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Konsernijohdon jasenen nimedminen
kuntayhtion hallituksen jaseneksi

Veikko Vahtera

Kuntayhtidihin osakeyhti6lainsddddnnon lisdksi sovellettava hallinto-oikeudelli-
nen sidntely rajoittaa kuntien mahdollisuuksia omistajaohjaukseen. Lainsdddan-
nossd kuitenkin edellytetddn, ettd kunnan omistajaohjauksen on huolehdittava
kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta kuntayhtididen toiminnassa. Hen-
kilovalinnat kuntayhtiéiden hallituksiin ovat yksi kuntakonsernin omistajaohjauk-
sen toteuttamistavoista. Artikkelissa késitelldan kunnan konsernijohdon viranhalti-
joiden ja luottamushenkiléiden nimittdmistd kuntayhtididen hallituksiin ottamalla
huomioon yhtdéltd konsernijohdon jasenen nimittdmistd puoltavat seikat ja toisaal-
ta sitd rajoittavat seikat. Nimitettdessd konsernijohtoa kuntayhtididen hallituksiin
on otettava huomioon kuntalain omistajaohjaussd@nndokset sekd hallinto-oikeudel-
liset esteellisyyssddnnokset. Konsernijohdon nimittdminen kuntayhtion hallituk-
seen voi olla kannatettavaa, eikd varsinkaan kategorisille kielloille 16ydy useinkaan
perustetta. Erityistd huomiota on kuitenkin kiinnitettidva esteellisyyssddannoksiin ja
kunnan omistajachjauksen toimintakyvyn sdilyttdmiseen.

Avainsanat: omistajaohjaus, konsernijohto, kuntayhtié, hallitus, kuntalaki, hallinto-
laki
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Johdanto

Liiketoimintaa harjoittavissa yksityisomisteisissa osakeyhtidissa on tyypillistd, ettd
emoyhtion johdon tai toimivan johdon jdsenet toimivat tytdryhtididen hallituksen
jdsenind. Johdolla tarkoitetaan emoyhtion toimitusjohtajaa, hallituksen jasenii seka
toimivaan johtoon kuuluvia henkil6itd, kuten emoyhtion johtoryhmén jasenia. Tata
on pidetty suositeltavana ja omistajaohjauksen kannalta tarkoituksenmukaisena
keinona huolehtia siitd, ettd emoyhtié kykenee valvomaan tehokkaasti tytaryhtion
johtoa ja ettd tytdryhti6 toimii emoyhtion intressien mukaisesti. Edelld kuvattu ti-
lanne on tyypillinen erityisesti silloin, kun kysymyksessd on emoyhtién kokonaan
omistama tytaryhtio, ja tidlldin tytdryhtion hallituksen kaikki jasenet saattavat olla
emovyhtion hallituksen tai sen toimivan johdon jdsenié. Toisaalta silloin, jos kysees-
sd on sellainen emoyhtion tytdryhtio, jossa on my6ds vihemmistdomistusta, saattaa
yhtion hallituksessa olla joissain tapauksissa my6s vahemmistdomistajien edustajia
esimerkiksi osakassopimuksen madrédyksiin perustuen. Yleinen kdytianto on siis se,
ettd emoyhtion edustajat on nimitetty tytdryhtion hallituksen jaseniksi. Myos sil-
loin, jos osakkeenomistajalla on mahdollisuus nimeta hallituksen jdsenid vihem-
mistdomisteisiin yhtidihin, tdllaista mahdollisuutta yleensa kéytetdan.

Kuntien osalta ndkékulma on usein toisenlainen. Sielld kuntakonsernin muo-
dostaa kunta tytaryhteisdineen ja lihtokohtaisesti perusasetelma on varsin saman-
kaltainen kuin liiketoimintaa harjoittavissa konserneissa. Keskeiset eroavaisuudet
kuitenkin muodostuvat ensinnékin siit4, ettd kuntien toimintaan sovelletaan hallin-
to-oikeudellista sdéntely4, kuten kuntalakia (410/2015) ja hallintolain (434/2003) es-
teellisyyssddannoksid, jotka heijastuvat siihen, ettei kuntakonserneissa ole mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaistakaan toteuttaa omistajaohjausta samalla tavalla kuin
yksityisissd liiketoimintakonserneissa. Toiseksi on huomattava, ettd emokunnan vi-
ranhaltijoilla tai luottamushenkil6illé ei ole ikind suoraa omistuksellista sidettd sen
paremmin emokunnan kuin sen tytdryhtididenkdén varallisuuteen, kuten monesti
yksityisesti omistetuissa konserneissa johtohenkildiden kohdalla on tilanne.

Kunnankin omistajaohjaustoimien tavoitteena on, ettd ohjauksen kohteena
oleva yhtio ottaa toiminnassaan huomioon omistajansa tahdon ja tavoitteet (HE
268/2014 vp, 171). Kuntalakia sdddettdessd oltiin huolissaan siitd, huomioidaanko
kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa riittdavilld tavalla kuntakonsernin kokonaise-
tu. Tdstd syystd kuntalain 47 §:n 1 momenttiin lisédttiin sddnnos, jonka perusteella
omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytidryhteisén toiminnas-
sa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalain 46 §:n 2 momentin
mukaan omistajaohjaustoimenpiteet liittyvat ainakin henkilonvalintoihin. Nédin
ollen sitd, ettd erityisesti kuntakonsernin tytidryhtiéihin nimitetddn emokunnan
kokonaisedun tunnistavia hallituksen jdsenid, voidaan pitdd kuntalain yhtené pe-
rusldhtdokohtana, vaikka itse henkil6valinnat ovatkin kunkin kunnan tarkoituksen-
mukaisuusratkaisuja. Monissa kunnissa myos viranhaltijat saattavat olla kaikkein
asiantuntevimpia kdytossd olevia ehdokkaita kuntayhtion hallitukseen.
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Kuntayhtiolld tarkoitetaan yhtittd, jossa yhdelld tai useammalla kunnalla on
suoraan tai vilillisesti mé&drédysvalta. Kuntayhti6 voi olla, mutta sen ei ole pakko olla
johonkin kuntakonserniin kuuluva tytdryhteisé. Kuntalain 6 §:n mukaan yhteiso,
jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu méérdysvalta, on kunnan tytidryhteisé. Toisaalta kuntayhtio on sellai-
nenkin yhtio, jossa kunnilla on yhteisesti maardysvalta, mutta milldédn kunnalla ei
ole yksinddn madrdysvaltaa. (Penttild ym. 2015, 16.)

Téassd artikkelissa tarkastellaan sitd, onko kunnan konsernijohdon jasenten va-
lintaa kuntayhtion hallituksen jaseniksi pidettdva perusteltuna omistajaohjauksen
keinona, kun huomioidaan yht#altd tehokkaan omistajaohjauksen tarve seki toi-
saalta hallitusjdsenyyden synnyttdima hallinto-oikeudellinen esteellisyys, joka ra-
joittaa hallituksen jisenen mahdollisuuksia osallistua kyseistd yhtiotd koskevien
asioiden késittelyyn kuntaorganisaatiossa. Metodina tédssi artikkelissa on lainopil-
linen tarkastelu, jossa teemaa tarkastellaan tulkitsemalla voimassa olevan oikeuden
sddnnoksid. Lisdksi kirjoituksessa huomioidaan strategisen yritysoikeuden nako-
kulma, jolloin tarkoitus on etsii tarkastelun kohteelle eli tdssd tapauksessa kunta-
konsernille tarkoituksenmukaisia toimintatapoja voimassa olevan oikeuden asetta-
missa rajoissa.

Konserni-intressi ja sen edistdiminen

Suomalaisessa yhtidoikeudessa ja konserniajattelussa keskeistd on osakeyhtion ja
osakkeenomistajan erillisyys my®os silloin, kun kyseessd on emoyhti6 ja timén koko-
naan omistama tytdryhtié. Suomen osakeyhti6lain (624/2005, OYL) 1:2:n 1 momen-
tin mukaan osakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkils. Edelld
kuvattu periaate on vahvistettu korkeimman oikeuden ratkaisukdytdnnossd, muun
muassa ratkaisussa KKO 1997:17, jossa on todettu seuraavaa:

Osakeyhtiot ovat itsendisid oikeushenkil6itd, joilla on oma, osakkaittensa
varallisuudesta erillinen omaisuutensa. Tédstd periaatteesta ei ole sdddetty
poikkeusta konsernisuhteessa olevien osakeyhtididen osalta. Emoyhtién
madrdysvalta tytdryhtiossddn ei siten sindnsé oikeuta pitimaédn emoyhti6-
td tytdryhtion omaisuuden omistajana.

Osakeyhtiolain mukaan osakeyhtit ja sen osakkeenomistajat ovat toisistaan eril-
lisid henkil6itd, joilla kummallakin on my®s toinen toisistaan erilliset varallisuudet
ja velvoitteet. Osakkeenomistajan taloudellinen riski rajoittuu sijoitetun pddomapa-
noksen menettdmiseen, jollei osakkeenomistaja ole yhtiosuhteen ulkopuolella men-
nyt sitoumukseen yhtion velvoitteesta (HE 109/2005, 38). Edelld mainitun perus-
teella siis emoyhtio ja tytdryhtio ovat erillisid oikeushenkil®itd, joilla on toisistaan
poikkeavat oikeudet ja velvoitteet, kuten varallisuus ja velat. Ndin ollen vastuiden
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ja varojen erillisyys vdhentdi tarvetta asettaa tytdryhteison hallitukseen emoyhtién
johdossa toimivia henkil6ita.

Osakeyhtiolaissa on kuitenkin sddnnoksid, joissa on otettu huomioon mahdol-
lisuus tehdd péaatoksid yksimielisten osakkeenomistajien toimesta. Ndin toimitaan
yleensa silloin, kun yhtiéssd on vain yksi osakkeenomista, ja jos ainoa osakkeen-
omistaja on yhteisémuotoinen, kysymys on tdlloin konsernirakenteesta. Tima vai-
kuttaa muun muassa siihen, miten yhtiossa voidaan sivuuttaa osakkeenomistajien
suojaksi sdddettyja muotovaatimuksia ja tehda johdon yleistoimivaltaan kuuluvia
padtoksii sekd jakaa osakeyhtion varoja.

OYL 5:15:s84 on sdddetty muotovaatimusten sivuuttamisesta. Mainitun sadnnok-
sen mukaan asiassa, jonka kisittelyssd ei ole noudatettu menettelyad koskevia osa-
keyhti6lain sddnnoksid tai yhtidjarjestyksen madrayksii, saa tehdd paatoksen vain,
jos ne osakkeenomistajat, joita laiminlyonti koskee, antavat sithen suostumuksensa.
Osakeyhtitlain 5:15:n esitdissd on todettu sidnnoksen tarkoitukseksi osoittaa, ettd
osakkeenomistajien suojaksi sdddetyt muotomadrédykset voidaan osakkeenomis-
tajien suostumuksella sivuuttaa. Jos muotoméarayksien noudattamisessa on vain
tiettyjd osakkeenomistajia koskevia puutteita, ne voidaan sivuuttaa heidan suostu-
muksellaan (HE 109/2005, 70) Sddnnoksen esitdissd on edelleen todettu, ettd OYL
5:15:n sddnnoksessd viitataan asian kidsittelyssd noudatettavaan menettelyyn, eli siis
muotomdardyksiin. Oikeuskirjallisuudessa on kyseisen osakeyhtitlain sdannok-
sen osalta todettu, ettd kaikenlaiset puutteet korjautuvat késilld olevan sddnnéksen
perusteella, mikili osakkeenomistajat antavat tihdn suostumuksensa. (Airaksinen
ym. 2018, 342.)

OYL 5:2:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajat voivat yksimielisind tehda
yksittdistapauksessa pddtoksen hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan
kuuluvassa asiassa. Ndin ollen emoyhtion johto voi ainoan osakkeenomistajan
edustajana kiyttaa tietyissé tilanteissa paitidntdvaltaa tytdryhtiossa ja tehda paatok-
sen hallituksen ja toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvissa asioissa ohi yhtion
muodollisen pditdksenteon. Sddnnés mahdollistaa esimerkiksi tiettyjen liiketoi-
mintapditésten tekemisen omistajan toimesta ohi osakeyhtién hallituksen ja toi-
mitusjohtajan. Talloin my6s vastuu padtoksen sisdllosta siirtyy paatoksen tehneille
osakkeenomistajille.

Yksimielisten osakkeenomistajien varojenkéytt6d koskevasta pddperiaatteesta
puolestaan sdddetddn OYL 13:6.4:ssd. Sddnnoksen mukaan vapaata omaa pddomaa
voidaan kaikkien osakkeenomistajien suostumuksella jakaa myds muulla kuin OYL
13:1.1:ssa tarkoitetulla tavalla tai muuten kuin osakkeenomistuksen suhteessa, jol-
lei yhti6jarjestyksestd johdu muuta. Sddnnoksen on katsottu antavan yksimielisille
osakkeenomistajille laajan vapauden joko jakaa yhtioén varoja vastikkeetta tai tehdd
yhtiotd koskevia varojen kdyttopdatoksid, joihin ei ole liiketaloudellista perustetta.
OYL 13:6.4 antaa yhtion yksimielisille osakkeenomistajille mahdollisuuden méaéra-
td kuitenkin ainoastaan yhtién vapaasta pddomasta (Immonen & Villa 2015, 67-68).
Yhtion tarkoituksesta eli yleensd voiton tuottamisesta on siis mahdollista poiketa
tekemalld varojenkayttopadtos, johon ei ole liiketaloudellista perustetta, mutta tél-
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laisesta poikkeamisesta on péditettavi kaikkien osakkeenomistajien suostumuksella
(Ruohonen ym. 2021, 87). Tilléinkddn varojenjakopéétos ei saa olla osakeyhtitlain
velkojiensuojasddnndsten vastainen.

Kokonaisuutena voidaan siis todeta, ettd vaikka Suomessa noudatetaan konser-
niyhtididen osalta erillisperiaatetta, siitd huolimatta osakeyhti6laissa on tunnistettu
tarpeita edistdd konsernin etua sddtdmalla yksimielisille osakkeenomistajille mah-
dollisuus paittaa tietyistd asioista osakeyhtidlain normaalista paatoksentekome-
nettelystd poikkeavalla tavalla. Tdma puoltaa osaltaan tarvetta nimittdd emoyhtion
johtoa tytdryhtididen hallituksen jdseniksi. Toisaalta kuntakonserneissa on tavan-
omaista se, ettd padtoksid ei tehdd muodollisesti yksimielisten osakkeenomistajien
padtoksentekona vaan kuntakonsernin edusta huolehditaan ensisijaisesti nimitta-
malld konsernin edun tunnistavia hallituksen jidsenid. Ndiden erityissddnndsten
lisdksi on syytd huomioida osakkeenomistajien yleinen intressi nimittdd omista-
miensa yhtitiden hallituksen jaseniksi omaan intressipiiriinsd kuuluvia henkilgita.
Tahan liittyen on huomattava se, ettd hallituksen jasenen vaikutusmahdollisuuksiin
vaikuttaa my6s hidnet valinneiden tai hdntd ehdottaneen osakkeenomistajan omis-
tusosuus tai muu vaikutusvalta yhtiéssd (Hannula 2003, 46).

Konsernijohdossa toimivien henkiléiden valinta
kuntayhtididen hallituksen jaseneksi

Tarkastelun lahtokohdat

Kunnan tytidryhtididen tai muiden kuntayhtididen hallituksia koostettaessa voi-
daan arvioida, onko konsernijohtoon kuuluvien henkil6iden valinta kuntayhtiéiden
hallituksen jdseniksi perusteltua. Kuntalain 48 §:n 2 momentin mukaan konserni-
johto vastaa kuntakonsernissa omistajaochjauksen toteuttamisesta sekd konserni-
valvonnan jdrjestdimisestd, jollei hallintosddnndssé toisin maardtd. Kunnan kon-
sernijohtoon kuuluvat kuntalain 48 §:n 1 momentin perusteella kunnanhallitus,
kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddnnossd madrétyt viranomaiset.
Hallintosddnnossd madratddan konsernijohdon tehtédvistd ja toimivallan jaosta. Jos
kunnan tytdryhteiso toimii esimerkiksi lautakunnan tehtdvialueella, saattaa olla
tarkoituksenmukaista, ettd asianomainen lautakunta ja sen viranhaltijajohto ni-
metddn konsernijohtoon kuuluvaksi. Sen sijaan tytdryhteisdjen toimivan johdon
jdsenet eivit voi olla kunnan konsernijohdon jdsenid (Harjula & Prittidld 2019, 385).
Edelld todetut konserni-intressin edistimiseen liittyvét perusteet puoltavat sitd, ettd
kunnanhallituksen tai kunnanhallituksen konsernijaoston jasenen taikka konser-
nijohtoon kuuluvan viranhaltijan valinta kuntayhtion hallitukseen olisi perusteltua.
Toisaalta hallintolain esteellisyyssddntelyssd asetetut rajoitukset vaikuttavat siihen,
onko ja milloin konsernijohtoon kuuluvan henkilon valinta kuntayhtion hallituksen
jaseneksi kuitenkin perusteltua.
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Arvioitaessa kuntayhtion hallituksen jisenten nimittdmistd, on kunnalla yleensi
suurin toiminnallinen ja taloudellinen intressi sen omaan kuntakonserniin kuulu-
viin tytdryhtidihin. Omistajaohjauksesta ja hallitusjdsenten nimedmisestd on pe-
rusteltua huolehtia my6s suhteessa vahemmistdomisteisiin yhti6ihin, jos kunnalla
on esimerkiksi oikeus nimetd osakassopimuksen perusteella jasen tai jisenid niiden
hallituksen jdseneksi tai jos kunta pystyy vaikuttamaan hallituksen jdseniin tavan-
omaisen yhtiokokousvaikuttamisen kautta.

Konsernijohdon viranhaltijoiden nimeaminen kuntayhtion hallitukseen
Kunnan konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden osalta ei ole sdddetty kunta-
laissa eroa sen osalta, onko yhtié kunnan kokonaan omistama yhtié, muu kuntakon-
sernin tytaryhtio (m#iraysvaltayhtio) vai onko kyseessd muu kuin konserniyhtio.
Viranhaltijoiden osalta kuntalaissa tai hallintolaissa ei ole sddnnoksid, jotka vaikut-
taisivat sithen, voidaanko konsernijohtoon kuuluva viranhaltija valita kunnan omis-
tamaan konserniyhtioon, tai muuhun kunnan vihemmistéomistamaan yhti6on.
Lainsdddédnndstd ei seuraa mitddn estettd valita kunnan viranhaltijaa my6s sellai-
sen yhtioén hallituksen jdseneksi, mikd luottamushenkilén kohdalla tayttdisi vaali-
kelpoisuuden rajoitusta koskevien kuntalain 73 §:n ja 74 §:n sddnndsten kriteerit'.
Konsernijohtoon kuuluva viranhaltija voidaankin valita my6s muuhun kuin kunnan
tytdryhtioon hallituksen jaseneksi, vaikka tdima yhtio olisi sellainen liiketoimintaa
harjoittava yhtio, jolle kunnan toimielimessé késiteltdvien asioiden ratkaiseminen
on kuntalain 74 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla omiaan tuottamaan
olennaista haittaa tai hyotyéa. Téllaisia konsernijohtoon kuuluvia viranhaltijoita ovat
esimerkiksi kunnanjohtaja seké hallintosédnndén perusteella konsernijohtoon kuu-
luvat muut viranhaltijat, kuten konsernijohtaja tai omistajaohjausyksikén paallikko.

Arvioitaessa, onko konsernijohtoon kuuluvan viranhaltijan nimittdminen kun-
tayhtion hallituksen jdseneksi perusteltua, joudutaan tekemddn nimitykseen liit-
tyvien yleisten tarkoituksenmukaisuuskriteerien ohella arvio esteellisyyssdintelyn
vaikutuksesta suhteessa viranhaltijan toimenkuvaan. Ratkaisevaa on télloin se,
kuuluuko yhtiéon liittyvien asioiden késitteleminen kunnan organisaatiossa tai toi-
mielimessd nimitettdvan henkilon toimenkuvaan, ja jos kuuluu, niin kuinka sddn-
nollisesti. Konsernijohtoon kuuluvan viranhaltijan valinta konserniyhtion hallituk-
seen ei ole tarkoituksenmukaista, mikali viranhaltija joutuisi osana virkatehtdvidan
sddnnollisesti valmistelemaan tai esittelemdédn kyseistd konserniyhtittd koskevia
asioita. (Ruohonen ym. 2021, 124.) Hallituksen jdsenyys aiheuttaisi viranhaltijalle
asioiden kdsittelyssa hallintolain mukaisen esteellisyyden niin sanotun yhteis6jaa-
viyden perusteella, mikd estdd viranhaltijaa ottamasta milldén tavalla osaa yhtién
asioiden késittelyyn kuntaorganisaatiossa. Konsernijohtoon kuuluvalle viranhalti-
jalle, kuten konsernijohtajalle yhtion hallituksen jisenyydesté syntyvéa yhteisjaévi-

! Kuntalain 73 §:ssd sdddetddn henkilon vaalikelpoisuudesta kunnanhallituksen jaseneksi sekd 74 §:ssd
lautakunnan tai muun toimielimen jaseneksi.
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ys kunnan hallinnossa on riippumaton siitd, kuuluuko yhtit osaksi kuntakonsernia
vai ei. (Kuusikko 2018, 561.)

Hallituksen jdsenid nimitettdessd kunnan tehtdviané on huolehtia siitd, etteivét
yhtidistd viranhaltijoille aiheutuvat tehtédvit muodosta heille sellaisia esteellisyysti-
lanteita, jotka horjuttavat luottamusta hallinnon puolueettomuuteen. Toisin sanoen
yhteis6jddvit viranhaltijat eivdt saa milldédn tavalla osallistua asioiden mihink&din
kisittelyvaiheeseen kunnassa silloin, kun viranhaltija on yhtion hallituksen jdsen,
ja késiteltdva asia koskee yhtiotd tai on muuten omiaan tuottamaan yhtiolle olen-
naista hyotya tai vahinkoa. Yhteisgjddville viranhaltijalle seuraava asian kisittely-
kielto koskee siis paitsi asian esittelemistad niin my0s asian valmistelua seké tehtyjen
padtosten taytdntoonpanoa (Kulla 2008, 162-165) Kdytdnnossi esimerkiksi viranhal-
tija ei voi osallistua omistajaohjauksen antamiseen tai valvontatoimenpiteestd péaat-
tdmiseen sellaisen kuntayhtion osalta, jonka hallituksen jasen kyseinen viranhaltija
on.

Vaikka kunnan intressissd konserniohjauksen nékékulmasta olisikin konserni-
johtoon kuuluvien henkiléiden nimedminen kuntayhtididen hallituksiin, esteelli-
syyssddnndksii ei ole sallittua keinotekoisin jarjestelyin kiertdd. Ndin ollen esimer-
kiksiviranhaltijan esittelijintehtdvid eivoi ainoastaan ndenndisesti tai muodollisesti
siirtdd toiselle viranhaltijalle tavalla, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijan toi-
mintaan. Esteellinen viranhaltija ei siis saa tosiasiallisesti toimia esittelijind asiassa,
jossa hédn on esteellinen. Mikéli konsernijohtoon kuuluva viranhaltija toimii yhtion
hallituksen jasenend, hdnen on omista virkatehtédvistdan siirrettidva toiselle viran-
haltijalle kaikki sellaiset tehtavét, jotka koskevat kyseistd yhtiotd tai ovat muutoin
omiaan tuottamaan yhtidlle olennaista hyotya tai vahinkoa.

Osa konsernijohtoon kuuluvista virkatehtévistd on sellaisia, ettd niiden siirtdmi-
nen yksittdisen yhtion osalta on hankalaa. Esimerkiksi kunnanjohtajan ja pormes-
tarin tehtdviin kuuluu sellaisia kuntajohtajuudesta seuraavia velvollisuuksia, joiden
siirtdminen keskeisten konserniyhtididen osalta olisi haasteellista. Toisin sanoen, jos
esimerkiksi keskeisen tytaryhtion toiminnassa ilmenisi haasteita, jotka edellyttiisi-
vit aktiivista omistajaohjausta tai valvontatoimenpiteitd, ndiden ratkaiseminen ei
olisi ongelmatonta kunnan ylimman viranhaltijan ollessa esteellinen kisittelemaédn
kyseisid asioita millddn tavalla. Kunnanjohtajaa ja pormestaria alempien viranhal-
tijoiden osalta vastaavia ongelmia ei synny. Mitd suurempi kunnan organisaatio on,
sitd helpompaa konsernijohtoon kuuluvan muun viranhaltijan kuin kunnanjohta-
jan hallitusjdsenyyden synnyttimaistd esteellisyydestd johtuvien tavanomaisten
tehtdvien siirtiminen yleensd on. (Ruohonen ym. 2021, 125.) Jos hallituksen jése-
neksi padtetddn valita kunnan konsernijohtoon kuuluva viranhaltija, yhtioon liitty-
vien asioiden késittely on tdlloin siirrettdvi toiselle viranhaltijalle. Mikéli tdmaé ei
ole mahdollista, kyseistd viranhaltijaa ei ole tarkoituksenmukaista valita kyseisen
yhtion hallituksen jdseneksi, jottei asianmukainen omistajaohjaus kirsi keskeisen
viranhaltijan esteellisyyden seurauksena.

Tarve késitelld kuntayhtion asioita osana konsernijohtoon kuuluvan viranhal-
tijan virkatehtédvid on riippuvainen yhtdilta siitd, onko kysymys kuntakonserniin
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kuuluvasta tytidryhtiostd, jolle tulee antaa kuntalain perusteella sddnnollistd omis-
tajaohjausta ja jonka toimintaa konsernijohto valvoo vai kunnan vihemmistéomis-
teisesta yhtiostd. Toisaalta konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden lukumé&ara
vaikuttaa siihen, onko tytdryhtiéiden konserniohjaukseen liittyvid tehtdvid mahdol-
lista ja mielekéstd jakaa konsernijohdossa tyéskentelevien viranhaltijoiden vlilla.

Edelld mainitusta seuraa, ettd kunnan konsernijohdossa tydskentelevdn viran-
haltijan nimittdminen kunnan vihemmistéomisteiseen yhtioon on esteellisyys-
tarkastelun pohjalta perustellumpaa kuin tytdryhteis66n, koska vihemmistéomis-
teisiin yhti6ihin ei liity sddnnoéllistd ja tavanomaista konserniohjauksen antamista
esimerkiksi talousarviotavoitteisiin liittyen, joka tekisi viranhaltijan sdanndéllisesti
esteelliseksi tyotehtdvissdidn. Ndin ollen esteellisyyssdédntelystd seuraavat rajoitteet
eivit useinkaan muodosta perustetta olla nimedmattd konsernijohtoon kuuluvaa
viranhaltijaa kunnan vihemmistéomisteisen kuntayhtion hallituksen jaseneksi, jos
se on muutoin tarkoituksenmukaista. Toisaalta on tdlloin huomattava, etta koska
kysymys on vihemmistdéomisteisesta yhtiostd, kuntaomistajan ja sen nimittdmien
hallituksen jasenten mahdollisuudet vaikuttaa yhtién paitéksentekoon ovat huo-
mattavasti pienemmaét kuin emokunnan tytaryhtitissd, kokonaan omistetuista ty-
taryhtioistd puhumattakaan. Esimerkiksi edelld kiasitelty kaikkien osakkeenomista-
jien paatoksenteko tulee kiytdnndssa sovellettavaksi hyvin harvoin yhtidissé, joissa
on laaja omistuspohja.

Silloin jos konsernijohdossa tydskentelevdn viranhaltijan nimittdmistd tarkas-
tellaan kunnan tytdryhtion osalta, muodostaa esteellisyyssddnnokset monessa ta-
pauksessa mielekkiddn perusteen olla nimedmattd viranhaltijaa kunnan tytéryhtei-
son hallitukseen, koska viranhaltija ei voi endd tdmain jdlkeen osallistua mihinkdédn
kyseisen tytdryhti6on liittyvdan omistajaohjauksen antamiseen. Erityisesti silloin,
jos kysymys on kuntaorganisaatiosta, jossa omistajaohjausta antavia viranhaltijoita
on vain yksi tai kaksi, tytdaryhtion hallitusjisenyyden muodostama esteellisyys ai-
heuttaa haasteita jarjestdd omistajaohjausta mielekkédsti mahdollisista tydjarjeste-
lyistd huolimatta.

Konsernijohtoon kuuluvien luottamushenkiloiden
valinta kuntayhtioiden hallituksen jaseneksi
Kuntalain 73.1 § 4. kohdan perusteella vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on hen-
kilo, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan henkild, joka on hallituksen
tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsenené taikka johtavassa ja vastuullisessa
tehtdvéssa tai sithen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhtei-
sOssd tai sddtiossd, jos kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle kunnanhallitukses-
sa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista
hy6tya tai vahinkoa. Kuntalain 73.4 §:ssd on kuitenkin poikkeussddnndgs, jonka mu-
kaan kuntalain 73.1 §:n 4. kohtaa ei sovelleta kunnan maédréysvallassa olevan yhtei-
son hallituksen tai sithen rinnastettavan toimielimen jiseneen. Kuntalain poikkeus
soveltuu siis ainoastaan kuntakonserniin kuuluvien yhtiéiden hallituksen jaseniin.
Néin ollen kunnan konsernijohtoon kuuluvien luottamushenkiléiden osalta ei ole
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kuntalaista seuraavia rajoituksia valita henkil6d konserniyhtion hallituksen jise-
neksi (Ruohonen ym. 2021, 125).

Kuntalaissa on haluttu mahdollistaa, ettd konsernijohtoon kuuluva kunnanhal-
lituksen jdsen voi toimia kunnan mééarédysvallassa olevan tytaryhtion hallituksen ja-
senend. Kuntalain hallituksen esityksessé ei ollut tarkoitus rajoittaa luottamushen-
kil6iden mahdollisuutta toimia konserniyhtion hallituksessa. Hallituksen esityksen
mukaan kuntakonserniin kuuluvan yhteisén hallituksen jésenet eivét olleet vaali-
kelvottomia kunnanhallitukseen, vaikka hallituksen esityksessi olleesta kuntalain
sddnnoksestd tdllainen késitys saattoi muodostua. Eduskunnan hallintovaliokunta
halusi kuitenkin nimenomaisesti sdddettaviksi kuntalain 73 §:4dn poikkeussdan-
noksen siitd, ettd kunnan méairédysvallassa olevan yhteison hallituksen jdseneen
kohdistuvaa yleisrajoitusta ei sovelleta. Hallintovaliokunnan mietinnosséa aiheelli-
sesti kuitenkin huomautettiin, ettd kuntakonserniin kuuluvan yhteisén hallituksen
jdsen on kuntalain 97.4 §:n nojalla esteellinen késittelem&dan yhti6ti koskevaa asiaa
kunnan toimielimessi (HavM 55/2014).

Lainsddddnnsossi on siis haluttu nimenomaisesti sen, ettd kunnanhallituksen
jasenelle syntyvasta esteellisyydestd huolimatta on tarkoituksenmukaista, ettd kon-
sernijohtoon kuuluvat kunnanhallituksen jdsenet on mahdollista valita kaikenlais-
ten kuntakonsernin tytaryhtididen hallitusten jaseniksi. Téllainen kaksoisrooli saat-
taa siis olla kunta- ja kaupunkikonserneissa tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.
Néin on katsottu jopa siitd huolimatta, ettd kuntalain 48.1 §:n perusteella kunnan
konsernijohtoon kuuluu aina kunnanhallitus eli my6s konsernijohtoon kuuluvien
henkiloiden hallitusjdsenyydet konserniyhtidissd voivat eduskunnan hallintova-
liokunnan kannanoton ja kuntalain 73 §:ssd sdddetyn perusteella olla tarpeellisia.
(Ruohonen ym. 2021, 126). Edelld mainitun perusteella konsernijohtoon kuuluvien
luottamushenkildiden valinta yhtididen hallituksen jdseneksi on perusteltua ta-
pauskohtaisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella.

Konserniyhtion hallituksen jdsenend toimivan konsernijohtoon kuuluvan luotta-
mushenkil6n esteellisyyttd (kuntalain 97 §:n ns. yhteis6jddvi) voidaan argumentoida
yleiselld oman toiminnan valvonnan kiellolla. Kaksoisrooli on aina jossain méarin
haitallinen konsernijohtoon kuuluvalle luottamushenkildlle, koska kunnanhallitus
vastaa kuntakonsernin johtamisesta, ja konserniyhtién hallituksessa oleva henki-
16 on tdlléin vastuullinen sekd konsernijohdossa ettd valvottavana olevan tytiryh-
teison hallituksen jasenend (HE 268/2014 vp, 103-104.). Ndin ollen konsernijohtoon
kuuluvan luottamushenkilon on valittava kuntayhtion hallituspaikan tai sen kysei-
seen yhtioon liittyvdn omistajaohjauksen antamisen vililld, koska molemmat roolit
eivit ole esteellisyyssddntelyn seurauksena mahdollisia.

Muiden kuin konserniyhtiéiden osalta hallitusjdsenyys yhtiéssd voi aiheuttaa
kiellon kuulua konsernijohtoon, jos kyseessd on yhtio, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista
hy6tya tai vahinkoa. Jos taas kysymyksessd on muun tyyppinen yhtid, ei hallitusji-
senyys yleensd synnyti esteellisyystilanteita, koska sdédnndllistd omistajaohjausta ei
yleensd anneta muille yhti6ille kuin konsernin tytaryhtigille.
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Kunnan konsernijohtoon kuuluvien henkiloiden hallitusjasenyyksien arviointi
Sitd, onko kunnan tarkoituksenmukaista nimittdd konsernijohtoon kuuluvia vi-
ranhaltijoita ja luottamushenkil6itd sen kokonaan tai osin omistamien yhtididen
hallituksiin voidaan tarkastella sekd yleiseen osakkeenomistajavaikuttamiseen
pohjautuvien kuntalain omistajaohjaussddnndésten ettd hallinto-oikeudellisten
esteellisyyssddnnosten kannalta. Kuntalain omistajaohjaussddnnosten voidaan
katsoa ilmentédvin yleisesti osakkeenomistajien kaytéssd olevaa tapaa antaa omis-
tajaohjausta omistamilleen yhtibille. Arvioitaessa konsernijohdon jasenten hallitus-
nimitysten mielekkyyttd on otettava huomioon yhtdéalta kaksoisroolien aiheuttamat
esteellisyystilanteet ja niiden haitat sekd toisaalta kunnan velvollisuus huolehtia
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta. Konsernijohdon jdsenten hallitus-
valintoja tulisikin osata tarkastella my6s kokonaisuutena, jottei hallinto-oikeudel-
lisen sddntelyn kannalta haitallisia esteellisyystilanteita tulisi ainakaan lukuisia
tietyn yhtion osalta.

Kunnan luottamushenkildiden osalta on edelld todetusti kielletty muiden kuin
konserniyhtididen hallituksen jasenyys, jos kunnan toimielimessd tavanomaisesti
késiteltdavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan liiketoimintaa harjoittavalle
yhtidlle olennaista hyotyd tai vahinkoa. Vaikka tdma ei koskekaan viranhaltijoita,
voidaan arvioida vastaavan kaltaisen tilanteen vaikutuksia viranhaltijan tehtéviin,
ja hdnen mahdollisuuksiinsa toimia tédllaisen yhtion hallituksen jasenend. Konser-
nijohtoon kuuluvaa viranhaltijaa ei ole tarkoituksenmukaista nimittdd kuntakon-
sernin tytdryhtion hallituksen jdseneksi silloin, kun viranhaltija késittelee tavan-
omaisesti tehtdvissddn sellaisia asioita, jotka ovat omiaan tuottamaan kyseiselle
yhtiolle erityistda hyotya tai vahinkoa. Vastaavalla tavalla viranhaltijaa ei tulisi ni-
mittdd hallituksen jaseneksi mydskddan muuhun kuin konserniyhtioon, jos hian ka-
sittelee tavanomaisesti tehtdvissdin asioita, jotka ovat omiaan tuottamaan yhtiélle
erityistd hyotyd taikka vahinkoa.

Hallinto-oikeuden kannalta konsernijohtoon kuuluvien ongelmalliset hallitusja-
senyydet kulminoituvat yleensa siihen, ettd henkildlle aiheutuu hallitustehtdvasti
jatkuva esteellisyys. On selvdi, ettd kaksoisrooli on aina ongelmallinen silloin, kun
konsernijohtoon kuuluvalle viranhaltijalle tai luottamushenkilolle aiheutuu kak-
soisroolin my6td jatkuvia esteellisyyden synnyttdvid tilanteita. Jos nimitysten myota
uhkaa siis muodostua tilanne, jossa henkildlle aiheutuu sddnnollisesti esteellisyys-
tilanteita, henkilon valinta hallituksen jaseneksi ei liene tarkoituksenmukaista. Jos
esimerkiksi kunnassa on ainoastaan yksi konserniyhti6iden omistajaohjauksesta
vastaava viranhaltija, hdnen jasenyytensd yksittdisessd tytdryhtiossd tarkoittaisi
sitd, ettd konserniohjaus ja muu viranhaltijatason omistajaohjauskeskustelu kysei-
sen yhtioén osalta pitdisi siirtdd jollekin muulle viranhaltijalle. Tdma ei ole yleensd
tehokkaan omistajaohjauksen kannalta mielekésta.

Tilanne muuttuu toisenlaiseksi, jos omistajaohjausyksikossé tyoskentelee usei-
ta henkil6itd ja heididn vilillddn on selva tyonjako siitd, kuka ohjaa mitdkin yhtitta.
Talloin konsernijohtoon kuuluvan viranhaltijan nimittdminen sellaisen tytaryhtion
hallitukseen, jonka kanssa kyseiselld viranhaltijalla ei ole omistajaohjaukseen liit-
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tyvid tyotehtdvid, ei aiheuta ongelmaa esteellisyyden kanssa. Toisaalta konsernijoh-
toon kuuluva viranhaltija voi olla tytdryhteison hallituksen jasenend oivallinen vie-
midn emokunnan yleisid omistajapoliittisia linjauksia tdytdnt66n ja huolehtimaan
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta. Erikseen on huomattava my®os se,
ettd konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan nimetd myo6s viranhaltija, joka esittelee
kunnanhallitukselle tiettyd kuntayhti6td koskevat asiat (Harjula & Prittidld 2019,
385). T4lloin kyseiselle viranhaltijalle ei voi kdytdnndssd muodostua esteellisyysti-
lanteita, jos hdn on hallituksen jisenend jossain muussa kuntayhtiossé, koska hdnen
tyotehtédviinsai ei liity yleisesti omistajaohjaus tai muut siihen yhtioon liittyvét asiat,
jonka hallituksessa héan on.

Hallitusjasenyydet ja omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:ssd sdddetddn omistajaohjauksesta. Sddnnoksen perusteella omis-
tajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana myotédvaikuttaa yhtion
hallintoon ja toimintaan. Sddnnoksen perusteella omistajaohjaukselliset toimenpi-
teet voivat liittyd muun muassa henkilovalintoihin. Kuntalain 46 ja 47 §:std seuraa
kunnalle eli kdytann6ssd kunnan omistajaohjauksesta vastaavalle konsernijohdolle
velvollisuus huolehtia omistajaohjauksella, kuten konserniyhtididen hallitusvalin-
noilla siitd, ettd konserniyhtididen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Kuntalain hallituksen esityksen mukaan kuntakonsernissakin tytér-
yhtididen hallituksen jdsenten on oltava tietoisia omistajan tavoitteista, tarkoitus-
peristd ja siitd tosiasiasta, ettd konserniyhtio kuuluu osaksi kuntakonsernia (HE
268/2014, 173).

Kirjallisuudessa on katsottu, ettd kuntakonsernin kokonaisedusta kykenee huo-
lehtimaan ulkopuolisia tahoja paremmin ne henkil6t, joilla on kiinted liitynta emo-
kuntaan ja sen johtoon. (Ruohonen ym. 2021.) Kunnan konsernijohtoon kuuluvat
viranhaltijat ja luottamushenkil6t, kuten kunnanhallituksen konsernijaoston jése-
net ovat henkil6itd, jotka tuntevat kuntakonsernin tarkoitusperit ja sen, mikd on
kunnan ja kuntalaisten kannalta kestédva ja vastuullinen toimintatapa. Tdma puol-
taa konsernijohdon jasenten valintaa erityisesti kuntakonsernin tytaryhtiéiden hal-
litusten jaseniksi.

Konsernijohdon jasenten hallitusnimityksiin liittyva kokonaisarviointi
Tarvetta nimittdd kunnan konsernijohtoon kuuluva viranhaltija tai luottamushen-
kil kuntakonsernin tytdryhtion hallituksen jaseneksi, voidaan arvioida myos kun-
talain 47.2 §:ssd kuntakonsernin tytaryhtidille asetetun asiantuntemusvaatimuksen
perusteella. Sidnndksen mukaan kunnan tytiaryhteison hallituksen kokoonpanos-
sa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma3 riittdvé talouden ja liike-
toiminnan asiantuntemus (ks. sen sisdllostd Ruohonen ym. 2021, 107-110). Useasti
kunnan voi olla haasteellista 16ytdd kuntakonsernin tytaryhtididen hallituksiin riit-
tdvésti toimialan ja talouden osaamista. Mikali tdllaista osaamista 16ytyisi kunnan
konsernijohdosta, konsernijohdon jasenten valinta voi olla tarpeellista kuntakon-
sernin kokonaisedun turvaamisen lisdksi myos kuntalaissa sdddetyn asiantunte-
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musvaatimuksen tdyttdmiseksi. Joissakin kunnissa viranhaltijoilla voi myos olla
paras saatavilla olla asiantuntemus yhtion toimialalta sekd kyky huolehtia kunta-
konsernin kokonaisedusta kuntayhtion hallituksessa.

Vaikka edelld kisitellyt kunnan omistajaohjausta koskevat sidnnoékset soveltuvat
ainoastaan konserniyhtidihin, niitd koskevia periaatteita on mahdollista hydodyntda
my®s silloin, kun selvitetddn kuntaa vihemmistdomisteisten yhtididen hallituksis-
sa edustavien jdsenten valintaa. Konsernin kokonaisedusta huolehtimista ei kui-
tenkaan voi kdyttdd vastaavan sisdltdisend hallitusjdsenyyden perusteena muissa
kuin konserniyhtitissi, koska ndihin yhtidihin kunnalla ei ole méaraysvaltaa. Kuten
edelld on jo kdynyt ilmi, kunnan konsernijohdossa ei késitelld kunnan vihemmisto-
omisteisia yhti6itd yhtéd sddnnollisesti kuin konserniyhtiitd, jolloin konsernijohdon
hallitusjasenyyksid vastaan puhuvia esteellisyystilanteita ei juuri synny.

Konsernijohdon jdsenen valitsemista yksittdisen konsernin tytaryhtion hallituk-
seen puoltaa se, ettd silloin henkil6é kykenee omistajaohjausta antaessaan yleiselld
tasolla tunnistamaan myos ohjattavien yhtididen ndakokulman. Lisédksi henkil6 pys-
tyy toimiessaan tytaryhtion hallituksessa hahmottamaan konsernin kokonaisedun
ja sen, miten tytaryhtiossa tehtdava paitoksenteko heijastuu koko kuntakonserniin ja
sen tavoitteisiin.

Kokonaisuutena kuntalain sddntely ja sen esityot korostavat kuntien velvollisuut-
ta huolehtia tehokkaasta omistajaohjauksesta, kunnan ja sen kuntalaisten tarkoitus-
perien sekd kestédvien ja vastuullisten toimintatapojen vilittymisestd omistettuihin
yhtitihin. Ndin ollen kuntalain sddnndsten tarkoituksen kannalta kunnan on sove-
liasta ja tarkoituksenmukaista nimittda yhtiéihin hallituksen jaseniksi omia viran-
haltijoitaan seki luottamushenkilditddn. Kuntalaki kuitenkin kiytannossa rajoittaa
edelld selostetulla tavalla luottamushenkildiden valintaa muiden kuin konserniyh-
tididen hallituksiin, mikéli kysymys on kuntalain 73-75 §:issd tarkoitetuista tilan-
teista.

Hallintolaissa ei nimenomaisesti sdddetd siitd, onko esteellisyyden virkateht&-
vissd tai kunnan toimielimessi synnyttdvdd konsernijohdon jasenen hallitusjdse-
nyytti tarkoituksenmukaista muodostaa. Perustuslain (731/1999) 21.2 §:ssé kuiten-
kin sdddetdén, ettd hyvian hallinnon takeista sdddetdén lailla. Hallintolain 6 §:ssd
edellytetddn, ettd viranomaisten toimien on oltava puolueettomia. Néitd sadnnok-
sid voidaan kdyttdd apuna tulkittaessa esteellisyyssddnndoksid ja arvioitaessa yleistd
viranomaisiin kohdistuvaa luottamusta. Voidaankin pitdd perusteltuna konserni-
johdon jasenten esteellisyyden aiheuttamien haittojen sekd viranhaltijoihin ja luot-
tamushenkildihin kohdistuvan yleisen luottamuksen kannalta, ettd jatkuvia esteel-
lisyyksid synnyttavid hallitusjdsenyyksié ei ole soveliasta aiheuttaa konsernijohtoon
kuuluville henkiléille.

Esteellisyyden aiheuttamien haittojen seurauksena ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd konsernijohtoon kuuluvalla henkil6ll4 olisi useita hallitusjisenyyksid konserni-
yhtioissi tai ettd konsernijohdon viranhaltijoista tai luottamushenkil6istd useampi
kuuluu henkilé kuuluisi saman kuntakonsernin tytdryhtion hallitukseen. Vastaava
periaate soveltuu my6és muiden kuin konserniyhtididen hallitusvalintoihin. Talla
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varmistetaan se, ettd esteellisyydet eivdt kasaannu tietyn omistajaohjausasian yh-
teydessd, joka aiheuttaa ongelmia péaédtoksenteolle ja julkisen toiminnan yleiselle
luotettavuudelle.

Mitdén yksittdistd suositeltavaa lukumééraé konsernijohtoon kuuluvan henkilén
hallitusjdsenyyksien tarkoituksenmukaisesta enimmaismédrastd ei ole mahdollista
esittdd. Asia on ratkaistava sen mukaan, kuinka toistuvasti hallitusjdsenyydet syn-
nyttdisivét esteellisyystilanteita. Kuitenkin voidaan ajatella, ettd jos konsernijoh-
toon kuuluvalla luottamushenkil6lld on yhtd tai kahta hallitustehtdvidd useampia
hallitustehtédvid konsernin tytdryhtioissd, tdlloin on parempi, ettei henkiloa valita
konsernijohdon jdseneksi. Toisin sanoen on yleensa perusteltua, ettd tillainen hen-
kil6 keskittyisi hallitustehtdviin eikd anna omistajaohjausta kunnan puolesta lain-
kaan vaan sen antamiseen keskittyisi toiset henkilot.

Konsernijohtoon kuuluvia ylimpid viranhaltijoita ei ole yleensd mielekdstd valita
ainakaan oman toimialansa yhti6ihin, koska silloin se estdd omistajaohjauksen an-
tamisen sekd kyseisen yhtion asioiden kisittelemisen kuntaorganisaatiossa. Toisaal-
ta monesti voi olla perusteltua nimittda viranhaltija muun kuin oman toimialansa
kuntayhtioon.

Silloinkin, kun mitddn muodollista estettd viranhaltijan tai luottamushenkilén
nimittdmiseksi kuntayhtion hallitukseen ei ole, kunta ja sen konsernijohto saattaa
joutua tarkastelemaan asiaa sen pohjalta, miltd henkilon kaksoisrooli konsernijoh-
dossa sekd samalla konserniyhtiossd ndyttdd. Konsernijohdon jisenen hallintolain
mukaista esteellisyyttd pitdd arvioida my0s objektiivisesti eli sen kannalta, miltd
henkilén puolueettomuus néyttdd hallinnon ulkopuolisen nékékulmasta. Silloin,
kun konsernijohdon jasenelle muodostuisi jatkuvasti esteellisyyden aiheuttamia
jaaviystilanteita, henkilén puolueettomuus saattaa ndyttaytya ulospdin ongelmal-
lisena. Konsernijohtoon kuuluvan viranhaltijan tai luottamushenkilon hallitusjise-
nyyden synnyttdma esteellisyys ei ole objektiivisen tarkastelun kannalta ongelma,
jos esteellisyystilanteet ovat satunnaisia, ja henkild jadvaa itsensd aina silloin, kun
kysymys on hallintolain tarkoittamasta esteellisyystilanteesta.
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Lopuksi

Yleisesti kuntien konserniohjauksellisesta ndkokulmasta saattaa olla tarkoituksen-
mukaista, ettd kunnat valitsevat yleisen toimintamallin mukaisesti omaan kon-
sernijohtoon kuuluvia henkil6itd konsernin tytdryhtididen hallitusten jdseniksi.
Yhtitoikeudellisesti konsernijohdolla on velvollisuus huolehtia konsernin kokonais-
edusta ja omistajan tarkoitusperien toteutumisesta. Se edellyttdd yleensd toimivan
omistajaohjauksen kohdistamista my6s muihin omistuksiin kuin konserniyhti-
6ihin. My6s tdmé ndkoékulma on omiaan puoltamaan, ettd kunnan on soveliasta
valita konsernijohtoonsa kuuluvia viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd konserni-
yhtididen ja muiden kuin konserniyhtiéiden hallitusten jaseniksi. Konsernijohdon
jdsenten valinta voi olla tarpeellista myos kuntalain 47 §:ssd sdddetyn hallituksen
asiantuntemusvaatimuksen tdyttdmiseksi. Kategoriset kiellot konsernijohdon hal-
litusjasenyyksille, jotka perustetaan yleiseen antipatiaan kaksoisrooleja kohtaan tai
haluun asettaa niitd varmuuden vuoksi, eivit ole useinkaan perusteltuja, kun esteel-
lisyystilanteisen hallinnalla ja tarkoituksenmukaisuusharkinnalla on mahdollisuus
sovittaa yhteen toimiva omistajaohjaus ja esteellisyyden synnyttamat haitat.
Kuitenkin silloin, jos konsernijohdon jdsenid valitaan kuntayhtiéiden hallituksen
jaseniksi, on huomattava se, ettd hallitusjdsenyys synnyttida esteellisyyden kunta-
organisaatiossa, mika tarkoittaa, ettei henkilo voi késitelld tai paattaa asioista, jotka
kohdistuvat yhtioon, jossa henkil6lld on hallitustehtéva. Tastd seuraa tarve mini-
moida syntyvien esteellisyyksien aiheuttamat haitalliset vaikutukset. Nimitettdessi
konsernijohdon jidsenid kuntayhtididen hallituksen jdseniksi onkin huolehdittava
siitd, ettd a) konserniohjauksen antajiksi jai riittdvd méidra viranhaltijoita, b) halli-
tusjdsenyyksien synnyttdmat esteellisyystilanteet eivit muodostu kenellekdin kon-
sernijohdon jasenelle sddnnollisiksi ja c) ettei esteellisyyttd synny usealle konserni-
johdon jasenelle samanaikaisesti tietyn yhtion hallitustehtdvien perusteella.
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