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Yrityksen johdon vastuu veroista ja
tilintarkastajasta verojen tarkastajana

Timo Torkkel

Yrityksen johto vastaa tilinpdatoksestd ja toimintakertomuksesta. Nyttemmin joh-
to vastaa myos kestavyysraportista ja tuloverokertomuksesta. Tdma heijastuu myos
tilintarkastajaan. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpdétos, kestdvyysraportoin-
titarkastajan on varmennettava kestdvyysraportti ja tilintarkastajan on valvottava
tuloverokertomus. Tilinpaatostd, kestdvyysraporttia ja tuloverokertomusta voidaan
tarkastella yrityksen johdon ja tilintarkastajan verotusta koskevien tehtdvien néko-
kulmasta. Tilinpdétoksen verojen kohdalla johdon ja tilintarkastajan tehtdvét ovat
ennallaan. Verotus (verostrategia) voi kuulua kestavyysraportoinnin piiriin, joskin
tdma voinee jaidda verraten harvinaiseksi tilanteeksi. Verotus ei ole kestdvyysrapor-
toinnin ytimessa. Tuloverokertomuksen tilanne on toisenlainen. Tuloverokertomus
on yrityksen johdon uusi velvoite, joskin se vastaa monin tavoin aikaisempaa ei-jul-
kista verotietojen maakohtaista raportointia. Tilintarkastajalle tuloverokertomus on
tuonut valvontatehtidvén.
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Yrityksen johdon vastuu veroista ja tilintarkastajasta verojen tarkastajana

Johdanto

Tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) ja sithen pohjautuvan kirjanpitolain (1336/1997,
jatkossa KPL) sdédntelyn kohde on ollut verraten yksiselitteinen, nimittdin taloudel-
linen informaatio. Yrityksen johdon ja tilintarkastajan kannalta kysymys on myds
ollut verraten yksiselitteinen: johto laatii tilinpadtoksen ja tilintarkastaja tarkastaa
tdmaén. Tilinpddtoksessd joudutaan ottamaan kantaa muun ohessa veroihin, joista
tulovero on tilinpdatoksessd ndkyvin erd. Verot vaativat niin tilinpdatdksen laativan
johdon kuin tilinpditoksen tarkastavan tilintarkastajan kannanottoa.

Sittemmin tilinpadtdsdirektiivin sddntelyn kohde on laajentunut. Tilinpaatos-
direktiivid muutettiin vuonna 2014 ns. muutosdirektiivilld (2014/95/EU) siten, ettd
sithen lisdttiin muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien
tietojen julkistamista koskevat sddnnokset, vuonna 2021 ns. veroraportointidirek-
tiivilla ((EU) 2021/2101), jolloin siihen lisdttiin tiettyjen yritysten ja sivuliikkeiden
tuloverotietojen ilmoittamista koskevat vaatimukset, ja viimein vuonna 2022 ns.
kestdvyysraportointidirektiivilld ((EU) 2022/2464), jolloin siihen liséttiin kestévyys-
raportointia koskevat vaatimukset. Kestdvyysraportointidirektiivilld kumottiin vuo-
den 2014 muutosdirektiivilld tilinpadtosdirektiiviin tehdyt aineelliset muutokset.

Tilinpaatosdirektiivin muutokset ovat heijastuneet kirjanpitolakiin. Kirjanpito-
lakia muutettiin vuonna 2016 (1376/2016) lisidmailla KPL 3a -luku (muu kuin talou-
dellinen informaatio), vuonna 2023 (1249/2023) lisddmalld KPL 7 -luku (kestdvyysra-
portti; samalla kumoten aikaisempi KPL 3a -luku) ja viimein vuonna 2024 (238/2024)
lisddmalla KPL 7b -luku (tuloverokertomus).

Jos kirjanpitolain sdédntelyn kohde oli alkujaan verraten yksiselitteinen, nyttem-
min tilanne on erilainen. Kirjanpitolaissa sdddetdédn 1) taloudellisesta informaatios-
ta sekd 2) kestdvyydestd (HE 20/2023 vp, 14) ja vastuullisuudesta (HE 99/2023 vp, 9).

Kirjanpitolaissa sdddetyn taloudellisen informaation sekd kestdvyyden ja vas-
tuullisuuden vélinen yhteys on 16yhi. Kaisanlahti (2024b, 368) on luonnehtinut yh-
teyttd numeraaliseksi. Tdma tarkoittaa, ettd kirjanpitolaissa sdddetdan melko lailla
erilaisista asiakokonaisuuksista, joiden yhteinen nimittdjd on se, ettd ne voidaan
monin osin palauttaa numeroiksi. Toinen yhteinen nimittdja liittyy mitd ilmeisim-
min informaation julkistamiseen ja sitd mydden sen oikeellisuuteen. Informaation
oikeellisuus on edellytys sen hyviksikdytdlle. Kirjanpitolaissa tarkoitetun taloudel-
lisen tiedon pédidasiallinen tarkoitus on tuottaa informaatiota eri hyvaksikayttotar-
koituksiin, asettamatta mitddn hyvéksikdyttotarkoitusta etusijalle (HE 173/1997 vp,
3). Vastaavan kaltainen tarkoitus koskee myos kestdavyysraporttia ja tuloverokerto-
musta. Kestdvyysraportin pddasialliset hyvaksikayttdjat ovat "sijoittajat ja muut si-
dosryhmaét” (HE 20/2023 vp, 14) ja tuloverokertomuksen padasiallinen hyvaksikéyt-
tokonteksti on "yhteiskunnallinen dialogi” (HE 99/2023 vp, 8).

Kirjanpitolain soveltamisalan laajentumisella on merkitystd myos verojen kan-
nalta. Jo vanhastaan verot, erityisesti tulovero on vaatinut niin tilinpdatoksen laa-
tivan yrityksen johdon kuin tilinpd4téksen tarkastavan tilintarkastajan kannanot-
toa. Tuloveron kisite on sisdltdnyt 1) tilikauden veron, 2) aikaisempien tilikausien
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veron, 3) tulevaisuuden veron ja 4) verotuksellisen epdvarmuuden (ks. Torkkel 2011,
365-509; Torkkel 2023, 300-349). Tilinpdatosdirektiivin ja tdtd seuranneiden kirjan-
pitolain muutosten takia tilinpa&toksessd ja tilinpddtoksen yhteydessd joudutaan
ottamaan kantaa lisdksi 1) kestdvyysseikoiksi luettaviin veroihin ja 2) tuloveroker-
tomukseen.

Artikkelissa tarkastellaan yrityksen juoksevan kirjanpidon, tilinpdatoksen, kes-
tdvyysraportin ja tuloverokertomuksen tuloveroja. Tarkastelundkdkulma on johdon
ja tilintarkastajan ndkokulma. Artikkelissa tarkastellaan kirjanpitolaista johtuvia
verotusta, erityisesti yhteison tuloverotusta koskevia johdon, siis hallituksen ja toi-
mitusjohtajan vastuita, seki toisaalta tilintarkastajan roolia ndiden tarkastajana ja
varmentajana. Tarkastelundkokulma on kirjanpito- ja yhtidoikeudellinen. Tarkaste-
lun kohteena on kestévyysraportointivelvollinen osakeyhti, joka samalla on myos
velvollinen laatimaan tuloverokertomuksen. Soveltuvin osin artikkelin nikékohdat
koskevat my0s muita yrityksid, ennen kaikkea osuuskuntia. Artikkelissa ei syste-
maattisesti késitelld konsernien ja finanssialan (mm. direktiivin 2013/36/EU artik-
lassa 89 sdddetty maakohtainen raportointi) erityispiirteitd, eikd mydskdan IFRS:n
erityiskysymyksid (mm. IAS 12 -standardi).

Sittemmin Euroopan unionin komissio julkaisi 26. helmikuuta 2025 Omni-
bus-paketin, jossa esitetddn muutoksia kestavyysraportointidirektiiviin, yritysvas-
tuudirektiiviin, taksonomia-asetukseen sekd EU:n hiilirajamekanismi CBAMiin.
Tavoitteena on keventda yritysten kestdvyysvelvoitteita osana laajempaa EU:n kil-
pailukykystrategiaa. Omnibus-paketti tarkoittaisi merkittdvdd vahennystd CSRD:n
piiriin kuuluvien yritysten médédrdssd verrattuna alkuperdiseen lainsdddantoon.
Omnibus-paketissa ehdotetaan my6s yritysvastuudirektiiviin (CSDDD) vastuu-
sddnnosten ja alihankintaketjujen velvoitteiden keventimistd. Jos ehdotus menee
ldpi, muuttaa se merkittdvasti EU-sdéntelya.

Johdon vastuu tilinpdatoksestd, toimintakertomuksesta
ja tuloverokertomuksesta

Osakeyhtion johdon vastuusta tilinpaatoksestd (mukaan lukien toimintakertomus)
ja kestdvyysraportista on nimenomaisesti sdddetty osakeyhtit- (624/2006, jatkossa
OYL) ja kirjanpitolaeissa. OYL 6:1.1:n perusteella johdolla tarkoitetaan hallitusta ja
toimitusjohtajaa (jos yhti6lld on toimitusjohtaja) sekd harvinaista hallintoneuvostoa
(ks. Airaksinen ym. 2018, 449-450).

OYL 6:2.1:n mukaan hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asian-
mukaisesta jarjestamisesti (yleistoimivalta). Hallitus vastaa siit4, ettd yhtion kirjan-
pidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Edelleen OYL 6:17.1:n
mukaan toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien oh-
jeiden ja madrdysten mukaisesti (yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siit4, ettd
yhtion kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jirjestetty.
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Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jdsenelle tiedot, jotka ovat tar-
peen hallituksen tehtdvien hoitamiseksi.

Osakeyhtion hallituksen roolista porssiyhtiossé ja muussa yleisen edun kannalta
merkittdvdssd yhtidssd on sdddetty yksityiskohtaisemmin (OYL 6:16a-16f).

Viimein OYL 8:3:n mukaan tilinpd&tds ja toimintakertomus on laadittava kir-
janpitolain ja mainitun luvun sddnnodsten mukaisesti. Kirjanpitolaissa on tilti osin
kaksi keskeistd siannosta:

e KPL 3:7.1:n mukaan tilinpdétods ja toimintakertomus on piivittava ja
kirjanpitovelvollisen on ne allekirjoitettava. Jos kirjanpitovelvollinen
on yhteiso tai sditio, tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen allekirjoit-
tavat hallitus tai vastuunalaiset yhtiomiehet ja toimitusjohtaja tai muu
vastaavassa asemassa oleva henkilo. Kestdvyysraportti on osa toimin-
takertomusta (ks. jaljempéand luku 3.3.).

o KPL 3:7.3:n mukaan porssilistatussa yrityksessd on vilittdmaésti ennen
hallituksen jasenten allekirjoituksia merkittdvd lausuma siit3, etta |...]
3) toimintakertomukseen sisdltyvi kestdvyysraportti on laadittu nou-
dattaen 7 luvussa tarkoitettuja raportointistandardeja sekd taksono-
mia-asetuksen 8 artiklaa.

Kirjanpitolain 3:7.3:ssé viitataan taksonomia-asetukseen ((EU) 2020/852). Tak-
sonomia-asetuksen 1(1) artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan kriteerit sen
maidrittdmiseksi, pidetddnko jotakin taloudellista toimintaa ympériston kannalta
kestavini, jotta voidaan méarittad sijoituksen ympdaristokestavyyden aste. Edelleen
asetuksen 8(1) artiklan mukaan yritysten, joita koskee velvoite julkistaa muita kuin
taloudellisia tietoja tilinpaédtosdirektiivin (2013/34/EU) 19a tai 29a artiklan nojalla,
on sisdllytettavd muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseensa tai muita
kuin taloudellisia tietoja koskevaan konsolidoituun selvitykseensé tiedot siitd, miten
jamissd méadrin yrityksen toiminnat liittyvit tdimén asetuksen 3 ja 9 artiklan nojalla
ympdriston kannalta kestdvind pidettdviin taloudellisiin toimintoihin. Asetuksen
8(2) mukaan muiden kuin rahoitusalan yritysten on annettava erityisesti seuraavat
tiedot: a) osuus niiden liikevaihdosta, joka on saatu tuotteista tai palveluista, jotka
liittyvét 3 ja 9 artiklan nojalla ympériston kannalta kestdvind pidettdviin taloudel-
lisiin toimintoihin ja b) osuus niiden pddomamenoista ja osuus niiden toimintame-
noista, joka liittyy 3 ja 9 artiklan nojalla ympériston kannalta kestdvind pidettéviin
taloudellisiin toimintoihin liittyviin omaisuuseriin tai prosesseihin.

Taksonomia-asetuksen 3 artiklassa méiritellidn ympéariston kannalta kestéavia
taloudellisia toimintoja koskevat kriteerit. Timén mukaan, jotta voidaan maarittdd
sijoituksen ympaéristokestdvyyden aste, taloudellista toimintaa on pidettivd ym-
paristén kannalta kestdvdng, jos kyseinen taloudellinen toiminta a) edistdd mer-
kittdvasti yhtd tai useampaa ympéristotavoitetta, b) ei aiheuta merkittavdd haittaa
ympdristotavoitteille, ¢) toteutetaan vdahimmadistason suojatoimien mukaisesti ja
d) tayttda tekniset arviointikriteerit. Vahimmadistason suojatoimet ovat taksono-
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mia-asetuksen 18(1) artiklan mukaan menettelyjd, jotka taloudellista toimintaa har-
joittava yritys toteuttaa sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan OECD:n toimintaoh-
jeita monikansallisille yrityksille sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia
YK:n ohjaavia periaatteita, myds periaatteita ja oikeuksia, jotka vahvistetaan Kan-
sainvélisen tyojdrjeston tyoeldmén perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa ju-
listuksessa yksiloidyissd kahdeksassa keskeisessa yleissopimuksessa sekd kansain-
vilisessd ihmisoikeusasiakirjassa. Komissio on antanut taksonomia-asetuksen 8(4)
artiklan perusteella delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 taksonomia-asetuksen
tdydentdmiseksi.

Kestdvyysraportoinnin kannalta merkittdva on taksonomia-asetuksen 8(1) artik-
la, nimittdin tAimédn mukaan yritysten, joita koskee velvoite julkistaa muita kuin ta-
loudellisia tietoja direktiivin 2013/34/EU 19a tai 29a artiklan nojalla, on siséllytettdvd
muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan selvitykseensd tai muita kuin taloudellisia
tietoja koskevaan konsolidoituun selvitykseensd tiedot siitd, miten ja missd mddrin
yrityksen toiminnat liittyvit tdmdn asetuksen 3 ja 9 artiklan nojalla ympdristén kan-
nalta kestdvind pidettiviin taloudellisiin toimintoihin. Vaikka taksonomia-asetus
viittaa tilinpddtosdirektiivin aiempien 19a ja 29a artiklojen sanamuotoihin ("muita
kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys”), niin sanotut artiklat ovat edelleen, muu-
tettuina, voimassa olevaa oikeutta. Ndin ollen taksonomia-asetuksen 8(1) artiklan jul-
kistamisvelvoitteen laajennus koskee kestdvyysraporttia.

Taksonomia-asetus kytkeytyy avoimuusdirektiiviin. Avoimuusdirektiivin
(2004/109/EY) 1 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan liikkeeseenlaskijoihin, joi-
den arvopaperit on jo otettu kaupankidynnin kohteeksi jasenvaltiossa sijaitsevilla
tai toimivilla sddnnellyilld markkinoilla. Edelleen direktiivin 4(2) artiklan ¢ kohdan
mukaan vuositilinpditéksen on sisdllettdva liikkeeseenlaskijan vastuullisten hen-
kiléiden, joiden nimi ja tehtdvét on ilmoitettava selvdsti, antamat lausunnot muun
ohessa siitd, ettd toimintakertomus on laadittu direktiivin 2013/34/EU 29b artiklassa
tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2020/852 8(4) artiklan nojalla annettujen tdsmennysten mukai-
sesti. KPL 3:7.3:n 3 kohdan vastuusddnnés juontuu viimekddessd avoimuusdirektiivin
4(2) artiklan c kohdasta (ks. Kaisanlahti 2024a, 207).

Osakeyhtitlaissa ja kirjanpitolain tilinpdétostd ja toimintakertomusta koskevas-
sa 3 luvussa ei nimenomaisesti sdddetd tuloverokertomusta koskevasta vastuusta.
Téstd saddetddn KPL 7b:ssd. KPL 7b:10.1:n mukaan hallituksen tai muun vastaavan
toimielimen jasenen sekd toimitusjohtajan tilinpaatosta ja toimintakertomusta kos-
kevasta vastuusta sdddetddn asianomaista oikeushenkil6a koskevassa laissa. Sama
vastuu koskee myés tuloverokertomusta. Edelleen KPL 7b:10.2-3:n mukaan edell4 tar-
koitetut henkil6t ovat velvollisia varmistamaan parhaan tietonsa ja taitonsa mukai-
sesti, ettd tuloverokertomus laaditaan, rekisterdiddén ja julkistetaan tdssa luvussa
sdddetyn mukaisesti. Tdtd sovelletaan myos sivuliikkeen edustajaan.

Edelld olevan perusteella osakeyhtion johto, ts. osakeyhtion hallitus ja toimitus-
johtaja vastaavat tilinpdatoksestd ja toimintakertomuksesta, samoin kuin tulovero-
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kertomuksesta. Kestdvyysraportti on osa toimintakertomusta. Tuloverokertomus on
itsendinen dokumentti.

Kirjanpitolain aineellisesta sddntelystéd ja johdon vastuusta

Juokseva kirjanpito

Kirjanpitolaissa (KPL 2) ei systemaattisesti sdddetd tuloveron kirjaamisesta juokse-
vaan kirjanpitoon. Tdma on loogista, silld tuloveron kirjaamisperiaatteet voidaan
johtaa juoksevan kirjanpidon yleisistd periaatteista, viime kéddessd hyvésta kirjan-
pitotavasta. Juoksevan kirjanpidon sdéntelyyn sisiltyy kuitenkin kahdenlaisia (tulo)
verotukseen liitinndisid sddnnoksid, nimittdin 1) juoksevan kirjanpidon sisiltod
koskevat sddnndkset ja 2) juoksevan kirjanpidon dokumentaatiota koskevat sdin-
nokset.

Juoksevan kirjanpidon sisdltod koskevat sédnnékset. Kirjanpitolain juoksevaa kir-
janpitoa koskevista sddnnoksistd voidaan nostaa esille KPL 1:1a, joka koskee luon-
nollisen henkilén, maatilatalouden ja kalastuksen harjoittajana lukuun ottamatta,
kirjanpitovelvollisuutta, ja KPL 2:4, joka koskee kirjausjérjestysté ja -ajankohtaa.

Luonnollinen henkild on KPL 1:1a:n puitteissa kirjanpitovelvollinen liike- ja am-
mattitoiminnasta. Kirjanpito on padsiiantodisesti laadittava yhdenkertaisena siten,
ettd kirjanpitovelvollinen voi jatkuvasti selvittdd ostovelkojen ja myyntisaamisten
madrin ja, poikkeuksellisesti, kirjanpito on laadittava kahdenkertaisena (ks. KPL
1:1a.2ja 1:2). Kirjanpidosta on aina saatava tarvittavat tiedot verovelvollisuuden tdyt-
tdmiseksi. KPL 1:1a.2 ilmentid liikkeen- ja ammatinharjoittajan kirjanpidon kahta
keskeistehtdavidd, nimittdin ostovelkojen ja myyntisaamisten maard on jatkuvasti
voitava selvittdd seké kirjanpito toimii verotuksen perustana (ks. Kaisanlahti 2024b,
13).

KPL 2:4.3:n perusteella muut (kuin rahalla suoritettuihin maksuihin liittyvét)
kirjaukset on tehtdvé siiné ajassa, ettd ilmoitukset viranomaiselle verotusta tai muu-
ta tarkoitusta varten voidaan laatia ajantasaisesta kirjanpidosta. Useimmiten tdma
konkretisoituu periodisten oma-aloitteisten verojen kohdalla, kuten arvonlisdveron
ja palkanmaksuun liittyvien verojen kohdalla.

Juoksevan kirjanpidon dokumentaatiota koskevat séidinndkset. Juoksevalta kirjan-
pidolta edellytettdvin dokumentaation sisidllon osalta esille voidaan nostaa KPL 2:6,
joka koskee kirjausketjua eli audit trailia. Tdimén mukaan kirjanpito on jarjestettiva
niin, ettd liiketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mahdollisten osakirjan-
pitojen kautta padkirjanpitoon ja siitd tilinpddtokseen on vaikeuksitta todettavis-
sa kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai
muuta tarkoitusta varten mddrdajoin tehtdvdd ilmoitusta.

Verotuksessa voidaan tehdi ero transaktioihin (oikeustoimiin) perustuvien ve-
rojen, kuten arvonlisdveron ja ennakonpidityksen, ja kokonaissummaan perustu-
vien verojen, kuten tuloveron, vélille. Tdmé nostaa esille kysymyksen, minkélainen

69



Timo Torkkel

painoarvo KPL 2:6:n toiselle virkkeelle on annettava jilkimmadisten verojen suhteen.
Voitaneen ajatella, ettd lainkohdan merkitys on korostunut transaktioverojen koh-
dalla. Sen sijaan tuloveron ja sellaisten muiden verojen tai verolain kohtien kohdal-
la, jotka edellyttdvét merkittdavad tulkintaa, kuten esimerkiksi transaktioveroihin
kuuluva varainsiirtoverolain (931/1996) 20 §, KPL 2:6:n toisen virkkeen painoarvo on
vahidisempi. Tédllaisten verojen osalta Verohallinnon verolomakkeet saattavat usein
tdyttad KPL 2:6:n toisen virkkeen edellyttimét vaatimukset (HE 89/2015 vp, 45; Tork-
kel 2023, 144).

Tilinpaatos
Tilinp4d&tos on laadittava suoriteperusteisesti. KPL 3:4.1:n mukaan vdhdisid kirjauk-
sia, jotka on tehtylaskuperusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tarpeen oikaista ja
tdydentda suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaitoksen laatimista, ellei niiden
yhteisvaikutus ole olennainen.

Tilinpaatosdirektiivin ja kirjanpitolain valossa tulovero on meno (vrt. vuoden
1973 kirjanpitolaki (655/1973), jossa tulovero n#htiin voitonjakona eli rahoitustapah-
tumana). Tuloverojen jaksottamiseen sovelletaan siis suoriteperustetta. On selvda,
ettd tdmaé koskee niin tilikauden tuloveroa kuin mahdollisia aikaisempien tilikau-
sien tuloveroja. Aikaisempien tilikausien tuloveroja voi aiheutua muun ohessa vero-
tuksen jdlkikateisistd oikaisuista (ks. esimerkiksi Torkkel 2023, 315-317; Kaisanlahti
2024b, 650-652).

Kirjanpito-oikeudessa tunnetaan myos tulevaisuuden tuloverot, eli laskennalli-
set verosaamiset ja -velat. Laskennallisia veroja ei voida kirjata pelkdstddn suoritepe-
rusteen nojalla, vaan néista on ollut sdddettédvi erikseen. Kirjanpitolain laskennal-
lisia veroja koskeva perussddnndés on KPL 5:18. Kirjanpitolain konsernitilinpdatosta
koskevassa 6-luvussa sdddetdan konsernitilinpddtoksen laadintaan liittyvista las-
kennallisten verojen erityiskysymyksista (ks. Kirjanpitolautakunta 2006).

Kirjanpitolaissa ei nimenomaisesti sdddetd verotuksellisiin epdvarmuuksiin va-
rautumisesta. Verotukselliset epdvarmuudet huomioidaan kirjanpitolain yleisten
sddnnosten, tdssd KPL 5:14:n (vastaiset menot ja menetykset sekd pakollinen varaus)
nojalla. KPL 5:14.2:n mukaan, jos menon tai menetyksen tdsmaéllinen mééara ja to-
teutumisajankohta tiedetdidn, merkitddn se taseessa luonteensa mukaiseen vieraan
pddoman erddn tai siirtovelkoihin. Muussa tapauksessa se merkitdan pakolliseksi va-
raukseksi.

Kestavyysraportti
Tilinpdatosdirektiivid muutettiin vuonna 2014 ns. muutosdirektiivilla siten, ettd
sithen lisdttiin muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien
tietojen julkistamista koskevat sddnnokset ja edelleen vuonna 2023 ns. kestiavyys-
raportointidirektiivilld, jolloin siihen liséttiin kestdvyysraportointia koskevat vaati-
mukset (samalla kumoten vuoden 2014 muutosdirektiivin aineelliset siannokset).
Kestdvyysraportointidirektiivistd kdytetddn usein lyhennettd CSRD (Corporate So-
cial Responsibility Directive). Kestdvyysraportointidirektiivissd on pohjimmiltaan
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kysymys yrityksid velvoittavan raportointivelvollisuuden luomisesta pakollisten ja
yhteismitallisten standardien perusteella ja ndiden pohjalta raportoitujen kestd-
vyystietojen luotettavasta varmentamisesta (Ruohonen 2023b, 42).

Vastaavasti kirjanpitolakia muutettiin vuonna 2023 lisddmalld siihen 7-luku
(kestdvyysraportti). Samalla kumottiin KPL 3a (selvitys muista kuin taloudellisista
tiedoista). Lain esit6iden mukaan (HE 20/2023 vp, 14) KPL 7:n sddnnoksilld varmis-
tetaan, ettd sijoittajilla ja muilla sidosryhmilld on kéytettidvissddn tiedot, joita ne
tarvitsevat arvioidakseen ilmastonmuutoksesta ja muista kestdvyyskysymyksistd
aiheutuvia riskeja. Uudet sddnnokset myos edesauttavat avoimuuden kulttuurin
aikaansaamista kysymyksissd, jotka koskevat yritysten vaikutuksia ihmisiin ja ym-
paristoon. Pidemmaéllad tdhtdimelld tavoitellaan yritysten raportointikustannusten
vdhenemisté tietovaatimusten yhdenmukaistamisen myota.

Kestdvyysraportti on sisédllytettivd osana toimintakertomukseen, nimittdin KPL
3:1a.5:n 2 kohdan mukaan suuryrityksen, porssilistatun pienyrityksen ja porssilis-
tatun keskikokoisen yrityksen on esitettdvd toimintakertomuksessa erillisend ja
yhtendisend osiona kestdvyysraportoimisessa edellytetyt tiedot siten kuin 7 luvus-
sa sdddetddn (kestdvyysraportti). Toimintakertomus liitetddn tilinpd4tokseen. Kes-
tdvyysraportointi tulee sovellettavaksi asteittain vuodesta 2024 ("keskiméérin 500
henkil6a ty6llistavat suuret porssiyritykset”), 2025 ("muut suuryritykset”) ja 2026
("pienet ja keskisuuret porssiyritykset” sekd finanssiala) alkaen, seké joissakin ti-
lanteissa vuodesta 2028 ("pienié ja keskisuuria porssiyrityksid koskeva poikkeus”)
alkaen.

Kestdvyysraportin aineellisesta sisdllostad sdddetddn KPL 7:ssd. Luvun sddnnok-
set ovat luonteeltaan puitesddnnoksistd, silld ns. kestdvyysraportointistandardit
madrittdvit viimekddessd kestdvyysraportin sisdllon. Tdméa periaate ilmenee ni-
menomaisesti KPL 7:14:std, jonka mukaan kestidvyysraportti on laadittava kesti-
vyysraportointistandardien mukaisesti. Jos KPL 7:ssd sdiddetty tiedonantovelvolli-
suus on ristiriidassa raportointistandardin kanssa, noudatetaan standardia. Talta
osin kestdvyysraportoinnissa on samankaltaisia piirteitd kuin kansainvilisten tilin-
padtosstandardien soveltamisen kohdalla (ks. KPL 7a): kummassakin kansallinen
sddntely on puitesdintelyd ja sddntely saa varsinaisen sisdltonsd muusta kuin kan-
sallisesta oikeudesta.

KPL 7:2:n 8 kohdan mukaan kestdvyysraportointistandardeilla tarkoitetaan ti-
linpaatosdirektiivin 19a, 29a ja 29d artiklassa tarkoitettuja standardeja sekéa takso-
nomia-asetuksen ((EU) 2020/852) 8 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Tdhén liittyen
komissio antoi 31.7.2023 delegoidun asetuksen (EU) 2023/2772 Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU tdydentdmisestd kestdvyysraportointistan-
dardien osalta (jatkossa raportointistandardi tai ESRS (European Sustainability Re-
porting Standards)). Raportointistandardit ovat asetuksen liitteend. Edelleen KPL
7:14:ss4 sdddetddn raportointistandardien etusijasta. Raportointistandardien etusi-
ja on kuitenkin sinénsi itsestddnselvyys tai, kuten talousvaliokunta (TaVM 5/2023
vp - HE 20/2023 vp, 8) on korostanut, raportointistandardit ovat asetuksina suoraan
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sovellettavaa oikeutta, ja mahdollisissa ristiriitatilanteissa EU-sdédntely asetetaan
etusijalle kansalliseen lainsddadadnt66n ndhden.

Verot voivat tulla osaksi kestdvyysraportointia kolmella eri tavalla: 1) ESRS-stan-
dardien nimenomaisena osana, 2) yrityskohtaisena seikkana tai 3) taksonomia-ase-
tuksen perusteella.

Verot ESRS-standardien nimenomaisena osana. Kestavyysraportointi perustuu
ensisijaisesti komission asetuksella annettavien raportointistandardien tietovaati-
muksiin (HE 20/2023 vp, 31). On mahdollista, ettd verot voivat nousta kestdvyysra-
porttiin suoraan ESRS-standardien nojalla (standardeista ks. esimerkiksi Aspholm
2023, 44), joskin on todettava, ettd raportointistandardit kéisitteleviit veroja vain vd-
hdiisessé mddrin.

ESRS 2:n (Yleiset tiedot) SBM-3:n 46 kohdan mukaan "yrityksen on annettava tie-
dot olennaisista vaikutuksistaan, riskeistddn ja mahdollisuuksistaan seka siitd, mi-
ten ne ovat vuorovaikutuksessa sen strategian ja liiketoimintamallin kanssa”. Tata
on tasmennetty ESRS S3:n (Vaikutusten kohteena olevat yhteisét) AR 5 -kohdassa.
Tdmén mukaan "vaikutusten kohteena oleviin yhteis6ihin kohdistuvat vaikutukset
voivat olla perdisin yrityksen strategiasta tai liiketoimintamallista monin eri tavoin.
Vaikutukset voivat esimerkiksi liittya yrityksen kustannusrakenteeseen ja tulomal-
liin (kuten aggressiivisiin strategioihin verotuksen minimoimiseksi, erityisesti ke-
hittyvissd maissa tapahtuvan toiminnan osalta)”.

Paitsi ESRS 2:n ja ESRS S3:n perusteella, poissuljettua ei ole, ettd verot voisivat
nousta muunkin raportointistandardin perusteella osaksi kestdvyysraporttia. T4l-
lainen raportointistandardi voi olla ESRS G1 (Liiketoiminnan harjoittaminen), joka
kisittelee yrityksen strategiaa. ESRS Gi:n 1 kohdan mukaan standardin tavoitteena
on tdsmentdd tiedonantovaatimukset, joiden avulla yrityksen kestdvyysselvitysten
kayttdjat voivat liiketoiminnan harjoittamisen osalta ymmartaa yrityksen strategiaa
jalahestymistapaa, prosesseja ja menettelyjd sekd suoriutumista.

Aggressiivinen verostrategia, erityisesti kehittyvissd maissa tapahtuvan toimin-
nan osalta, voi siis tulla kestdvyysraportoinnin piiriin. Vaikka téllainen raportoin-
tivaatimus vaikuttaa ensikddessé loogiselta ja ymmarrettaviltd, tdma ei poista sit3,
ettd aggressiivisen verostrategian kisite on ilmeisen avoin ja viime kddessd arvos-
tuksenvarainen (aggressiivisen verosuunnittelun késitteestd ks. esimerkiksi Knuu-
tinen 2020, 38-41; Kaunisto 2022, 35-42). Aggressiivisen verostrategian kisitteen
avoimuudesta ja arvostuksenvaraisuudesta johtuen on mahdollista, ettd sindnsi
verolainsddddnnon, mukaan lukien siirtohinnoittelua koskevien periaatteiden mu-
kainen verostrategia voi olla kestdvyysraportoinnin kannalta aggressiivinen. Esi-
merkkind voidaan ajatella tilannetta, jossa siirtohinnoittelua koskevia periaatteita
seuraten konserniyhtion merkittdva voitollisuus ohjataan konsernin sisdiselle p4a-
miehelle sen sijaan, ettd voitto jaisi paikalliselle konserniyhti6lle. Verostrategian ag-
gressiivisuuden arviointi jad tapauskohtaiseksi.

Verot yrityskohtaisena seikkana. Raportointistandardien nimenomaisten maa-
rdysten lisdksi verot voivat nousta kestidvyysraporttiin yrityskohtaisena seikkana.
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Tilinpaatosdirektiivin 19a(1):n (ks. my6s 29a(1)) mukaan suurten yritysten sekd
mikroyrityksid lukuun ottamatta pienten ja keskisuurten yritysten, jotka ovat 2(1)
artiklan a alakohdassa miériteltyji yleisen edun kannalta merkittiviéd yhteisojd, on
sisdllytettdvd toimintakertomukseen tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ym-
martéda yrityksen vaikutukset kestdvyysseikkoihin, seki tiedot, jotka ovat tarpeen sen
ymmartdmiseksi, miten kestavyysseikat vaikuttavat yrityksen kehitykseen, tulokseen
ja asemaan. Artikla perustuu kaksinkertaisen olennaisuuden periaatteelle. Artiklaa
tdsmentdvian ESRS 1:n (Yleiset vaatimukset) 37 kohdan mukaan kaksinkertaisella
olennaisuudella on kaksi ulottuvuutta: vaikutuksen olennaisuus ja taloudellinen
olennaisuus.

Taloudellinen olennaisuus on méaritelty ESRS 1:n 38 kohdassa. Tdmé&n mukaan
kestdvyysvaikutus voi olla alusta alkaen taloudellisesti olennainen tai siitd voi tulla
taloudellisesti olennainen, kun sen voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan yrityk-
sen taloudelliseen asemaan, taloudelliseen tulokseen, kassavirtoihin, rahoituksen
saantiin tai pddomakustannuksiin lyhyelld, keskipitkéalla tai pitkalld aikavalilla.

Tilinpaatosdirektiivissd méaritellystd kaksinkertaisesta olennaisuudesta sddde-
tddn KPL 7:3:ssd. Tdmadn mukaan kestdvyysraportointiyrityksen on esitettava kes-
tdvyysraportissaan tiedot, jotka ovat merkityksellisid oikean kuvan antamiseksi 1)
kestdvyysraportointiyrityksen vaikutuksista kestavyysseikkoihin sekd 2) siitd, miten
kestavyysseikat vaikuttavat kestavyysraportointiyrityksen kehitykseen, tulokseen ja
asemaan.

KPL 7:3:ssd puhutaan kahdensuuntainen informaatio vaikutuksista -periaattees-
ta, joskin se tarkoittaa samaa kuin direktiivin kaksinkertaisen olennaisuuden pe-
riaate. Edelleen KPL 7:3 perustuu merkityksellisyyden kriteerille. Tima tarkoittaa
samaa kuin ESRS 1:n 37-kohdan olennaisuuden kriteeri (Kaisanlahti 2024b, 388).

Verot voivat tulla kahdensuuntainen informaatio vaikutuksista -periaatteen joh-
dosta huomioitavaksi yrityskohtaisena seikkana. ESRS 1:n 11 kohdan mukaan, jos
yritys toteaa, ettei ESRS kata tai ei kata riittdvélld tarkkuustasolla jotakin sellaista
vaikutusta, riskid tai mahdollisuutta, joka on yrityksen tiettyjen tosiseikkojen ja olo-
suhteiden vuoksi olennainen, yrityksen on ESRS-standardien kolmessa eri luokassa
vaadittujen tietojen lisdksi annettava yhteisokohtaiset tiedot, jotta kayttdjat voivat
ymmartai kestdvyyteen liittyvét vaikutukset, riskit tai mahdollisuudet yrityksessa.
Edelleen, viitaten ESRS 1:n 11 kohtaan, standardin 30 kohdan b alakohdassa jatke-
taan, ettd kun yritys katsoo, etti jokin sellainen kestidvyysseikka, jolle ESRS 2 (Yleiset
tiedot) IRO-1 (Kuvaus olennaisten vaikutusten, riskien ja mahdollisuuksien tunnis-
tamis- ja arviointiprosessista), IRO-2 (Yrityksen kestdvyysselvityksissd huomioon
otetut ESRS-standardien tiedonantovaatimukset) ja SBM-3 (Olennaiset vaikutukset,
riskitja mahdollisuudet sekd niiden vuorovaikutus strategian ja liiketoimintamallin
kanssa) asettaa tiedonantovaatimuksia, on sen olennaisuuden arvioinnin perusteel-
la olennainen, sen on annettava liséksiyhteisdkohtaiset tiedot, jos ESRS-standardi ei
kata olennaista kestavyysseikkaa riittavasti tai ollenkaan.

Verojen osalta kysymys voinee 1adhinni olla kohdasta SBM-3, eli olennaiset vaiku-
tukset, riskit ja mahdollisuudet seki niiden vuorovaikutus strategian ja liiketoimin-
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tamallin kanssa. Mikili verot osoittautuisivat vaikutusarvioinnissa (olennaisuuden
arvioinnissa) merkitykselliseksi (olennaiseksi), ne on siséllytettdva kestdvyysraport-
tiin. ESRS-standardit eivdt anna ohjeistusta verojen raportoinnista. Timan johdosta
ne tullee raportoitavaksi kdyttden muuta kaytettivissd olevaa raportointistandardia.
Kyseeseen voinee tulla GRI (Global Reporting Initiative) 207 (2019) -standardi (ks.
kestdvyysraportointidirektiivin esipuheen kohdat 43 ja 50).

Yritysten raportointi- ja titd koskeva varmennuskiytdnto tulevat ndyttimaén,
missd méirin verot nousevat yrityskohtaisina seikkoina kestavyysraportteihin. Jon-
kinlaisena valistuneena arviona voitaneen esittdd, ettd verot tuskin nousevat aina-
kaan laajasti esille yrityskohtaisina seikkoina. Tdma johtuu jo pelkéstdan siitd, ettd
veroja yrityskohtaisena seikkana arvioidaan pitkélti samoin kriteerein kuin miten
veroja arvioidaan ESRS-standardien veroja koskevassa nimenomaisessa osassa
(ESRS 2 ja ESRS S3:n AR 5 -kohta).

Verot taksonomia-asetuksessa. Verot voivat nousta esille vield taksonomia-asetuk-
sen myotd. Tdmad ilmenee KPL 7:2:n 8 kohdasta, jonka mukaan kestdvyysraportoin-
tistandardeilla tarkoitetaan muun ohessa taksonomia-asetuksen ((EU) 2020/852) 8
artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Edelld on jo mainittu, ettd taksonomia-asetuksen 3 artiklassa mééritelldédn ym-
pariston kannalta kestédvid taloudellisia toimintoja koskevat kriteerit. Tdiméan mu-
kaan, jotta voidaan méarittiaa sijoituksen ympéristokestivyyden aste, taloudellista
toimintaa on pidettdvd ympdriston kannalta kestdvdnd, jos kyseinen taloudellinen
toiminta [...] toteutetaan vihimmadistason suojatoimien mukaisesti. Vahimmadis-
tason suojatoimet ovat menettelyjd, jotka taloudellista toimintaa harjoittava yritys
toteuttaa sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan OECD:n toimintaohjeita monikan-
sallisille yrityksille sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia
periaatteita, my0s periaatteita ja oikeuksia, jotka vahvistetaan Kansainvélisen tyo-
jarjeston tydeldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa yksiloi-
dyisséd kahdeksassa keskeisessd yleissopimuksessa sekd kansainvélisessd ihmisoi-
keusasiakirjassa.

Erds OECD:n toimintaohjeissa monikansallisille yrityksille (Ty6- ja elinkeinomi-
nisterit 2023) mainittu vihimmaistason suojatoimi liittyy verotukseen. OECD:n toi-
mintaohjeiden mukaan ensinndkin (s. 68) on tirkedd, ettd yritykset osallistuvat isdn-
tdmaidensa julkisen talouden rahoittamiseen maksamalla veronsa ajoissa. Yritysten
tulisi erityisesti toimia toimintamaidensa verolakien ja asetusten hengen ja kirjai-
men mukaisesti. Lain hengen mukaisella toiminnalla tarkoitetaan lainsddddnnon
tarkoitusperien tunnistamista ja noudattamista. Yritykseltd ei vaadita lisimaksuja
sen lisdksi, mitd niiden on lain tulkinnan perusteella maksettava. Verosianndosten
noudattaminen edellyttdd muun muassa, ettd yritykset toimittavat asianomaisille
viranomaisille ajantasaiset asiaankuuluvat tai lakisdéateiset tiedot, joita tarvitaan ve-
rotuksen méadrittimiseen oikein. Sddnnodsten noudattamiseen kuuluu myods mark-
kinaehtoperiaatteen mukainen siirtohinnoittelu. Toiseksi (s. 68) yritysten tulisi pi-
tdd veroasioiden hallinnointia ja verotussddnndsten noudattamista tdrkednd osana
valvontaa ja laajempia riskinhallintajérjestelmia. Yritysten hallitusten tulisi erityi-
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sesti ottaa kayttoon veroriskien hallintastrategiat sen varmistamiseksi, ettd kaikki
verotukseen liittyvét taloudelliset, lainsdddadnnolliset ja maineriskit tunnistetaan ja
arvioidaan.

OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille vastuulliseen liiketoimin-
taan edellyttivit, ettd yritykselld on dokumentoituna muun muassa veropolitiikka,
toimivat prosessit ja vastuut seké riskienhallinta.

Tuloverokertomus

Tilinpaatosdirektiivid muutettiin vuonna 2021 ns. veroraportointidirektiivilla li-
sdamalla siihen tuloverotietoja koskevaa kertomusta koskevat vaatimukset. Verora-
portointidirektiivistd kdytetddn myos nimed CBCR (Country-by-Country Reporting
Directive). Veroraportointidirektiivin johdosta kirjanpitolakia muutettiin vuonna
2024 lisddmalla siihen tuloverokertomusta koskeva 7b-luku. Lain esitdiden perus-
teella (HE 99/2023 vp, 8) tavoitteena on syventdi yleistd verotietoisuutta yhdista-
malld informaatio tuloverojen maantieteellisestd kohdentumisesta taloudellisen
toiminnan tosiasialliseen jakautumiseen valtiokohtaisesti. Tim&d mahdollistaa tie-
toon perustuvan yhteiskunnallisen dialogin verokilpailullisista vaikutuksista sekd
edesauttaa osaltaan verotuksellisen yritysvastuun toteutumista hyvinvoinnista.
Sddannoksid sovelletaan tilikausilla, jotka alkavat 22.6.2024 tai sen jdlkeen.

Kirjanpitolaissa tarkoitetussa tuloverokertomuksessa on kysymys julkisesta tu-
loverokertomuksesta, erotukseksi verotuksessa jo vuodesta 2017 sovellettuun ei-jul-
kiseen, yksinomaan veroviranomaisen tiedontarpeita palvelevaan verotuksen maa-
kohtaiseen raportointiin (ks. verotusmenettelylaki 14d ja 14e § (1489/2016) ja lisdksi
Verohallinto 2021)).

Tuloverokertomusta koskevan sddntelyn soveltamisalasta (kirjanpitovelvollisis-
ta) siddetddn KPL 7b:1-3:ss4. Niistd keskeisin on KPL 7b 1:1.1. Tdmin mukaan tulo-
verokertomuksen pééttyneestd tilikaudesta on velvollinen laatimaan, julkistamaan
ja asettamaan saataville perimméiinen emoyritys, jos sen konsernitilinpadtoksen
mukainen liikevaihto on sekd péddttyneelld ettd sitd vilittomasti edeltaneelld tili-
kaudella ylittdnyt 750 miljoonan euron raja-arvon. Sama velvollisuus on itsendiselld
yritykselld, jonka tilinp4d&dtoksen mukainen liikevaihto on sekéd paattyneelld ettd sitd
vilittomasti edeltineelld tilikaudella ylittdnyt mainitun raja-arvon. Toisaalta sanot-
tua pddsddntod rajataan KPL 7b 1:1.3:ssd. Timin mukaan sanottua ei sovelleta itse-
ndiseen yritykseen, perimmaéiseen emoyritykseen konserniyrityksineen eikd ndiden
sivuliikkeisiin, jos nimai ja niiden pysyvit liikepaikat sijaitsevat ja pysyvia liiketoi-
mintaa harjoitetaan ainoastaan Suomessa.

KPL 7b:6:n mukaan tuloverokertomuksessa on 1) yksiloitdva tuloverokertomuk-
seen sisdllytetyt yritykset ja 2) esitettdvd 1 kohdassa tarkoitetuista yrityksistd yh-
teenlasketut tiedot tuloksista ja suoritetuista tuloveroista jisenvaltiokohtaisesti ja
lainkdyttéalueittain. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndékset
tietojen ilmoittamisesta tuloverokertomuksessa.

Tuloverokertomus koskee yksityiskohtaisimmillaan konserniyrityksid, jotka ovat
sijoittautuneet Euroopan talousalueelle ja niille verotuksellisille lainkdyttdalueille,
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jotka mainitaan veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkédyttéalueita koskevasta tar-
kistetusta EU:n luettelosta annettujen neuvoston paitelmien liitteissd I ja II.

KPL 7b:9.1:n mukaan tuloverokertomus on laadittava ja ilmoitettava rekisteroitd-
vdksi Patentti- ja rekisterihallitukselle 12 kuukauden kuluessa kertomuksen tarkoit-
taman tilikauden paattymispéivéastd. KPL 7b:9.3:n mukaan tuloverokertomus on sa-
notussa ajassa julkistettava maksutta yleison saataville verkkosivuillaan. Kertomus
on pidettdva yhtdjaksoisesti saatavilla vihintddn viiden vuoden ajan. Tuloveroker-
tomus ei ole osa tilinpaatosta, eika sitd liitetd tilinpadtdkseen. Tuloverokertomus on
laadittava, ilmoitettava rekisterditdviiksi ja julkistettava tilinpddtoksestd ja toiminta-
kertomuksesta erillisend asiakirjana.

Johtopaatoksia kirjapitolain aineellisesta saantelysta ja johdon vastuusta
Kirjanpitolain veroja koskeva aineellinen sdintely, mukaan lukien johdon vastuu
ndistd, jakautuu ldhtokohtaisesti juoksevaa kirjanpitoa ja tilinpdatostd koskeviin
velvoitteisiin. Juoksevan kirjanpidon kohdalla kysymys on juoksevan kirjanpidon
sisdltdd ja dokumentaatiota koskevista sddnnoksistd. Tilinpaatoksen kohdalla mer-
kittavin ja samalla tunnetuin sddnnéskokonaisuus liittyy tuloslaskelman ja taseen
tuloveroihin. Kestidvyysraportti on tuonut tilinpditéksen tuloverojen numeraalisten
velvoitteiden rinnalle my6s paremmin laadullisia velvoitteita, siis verostrategian ag-
gressiivisuuden arviointia sekd veropolitiikkaa, toimivia prosesseja ja vastuita sekd
riskienhallintaa koskevia seikkoja. Tuloverokertomus muodostaa juoksevasta kir-
janpidosta ja tilinpaatoksestd erillisen, mutta kdytdnndssd ndihin ldheisesti liitty-
van kokonaisuuden.

Tilintarkastajan ndkékulma

Juokseva kirjanpito ja tilinpaatos

Tilintarkastuksesta sdddetddn tilintarkastuslaissa (1141/2015, jatkossa TTL). TTL
1:1.1:n 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, KPL
1:1:ssd tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdition tilintarkastukseen. TTL
3:1.1:n mukaan (ks. my6s TTL 3:2) laissa tarkoitetun tilintarkastuksen kohteena on
yhteison tai sdition tilikauden kirjanpito, tilinpddtds sekd hallinto (ks. Horsmanhei-
mo ym. 2017, 84-95). Tilintarkastuksen luonteesta johtuu, ettd pddpaino tilintarkas-
tuksessa on tilinpaatoksessi (Raitio 2021, 417; ks. my6s Mahonen 2008, 854). Sama
koskee verojen tarkastusta. Pddpaino verojen tarkastuksessa on tilinpaéatokseen tu-
loveroissa ja muissa vilittomissa veroissa sekd taseen verojaksotuksissa ja pakolli-
sissa varauksissa.

Tilintarkastuksellisesti juoksevan kirjanpidon verot seki tilinpaatoksessa tili-
kauden verotettavaan tuloon perustuva vero ja aikaisempien tilikausien vero liene-
vit selvépiirteisid. Laskennallinen vero lienee myos lahtokohtaisen selvipiirteinen,
joskin sen erityispiirre on abstraktius. Laskennallisen veron abstraktiudesta johtuen
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sen tarkastaminen voi olla teknisesti haastavaa, erityisesti useassa maassa toimivi-
en ja paljon yritysjirjestelyitd tekevien konsernien kohdalla.

Laskennallisten verojen kirjaamisen ja samalla tarkastamisen aineelliset haas-
teet liittyvat erityisesti tilanteisiin, joissa veroa, oli kysymys laskennallisesta vero-
saamisesta tai -velasta, ei pddsddnnostd poiketen kirjata (ks. laajemmin Kirjanpi-
tolautakunta 2006). Laskennallisten verosaamisten osalta kysymys konkretisoituu
esimerkiksi tappioista kirjattavien verosaamisten kohdalla (ks. esimerkiksi KILA
1671/2002). Vastaavasti laskennallisten verovelkojen osalta kysymys konkretisoituu
esimerkiksi tytdr-, yhteis- ja osakkuusyhtiéiden voittovaroista kirjattavien verovel-
kojen kohdalla.

Tilintarkastuksellisesti verotuksellinen epdvarmuus lienee vaikein kysymys-
kokonaisuus. Kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) verotuksellisen epdvarmuuden
johdosta kirjattavaa erdd kutsutaan verovaraukseksi (1:6). Verovarauksen tilintar-
kastuksellinen haastavuus johtuu jo pelkidstddn sen kirjanpidollisesta luontees-
ta, nimittdin verovarauksen kirjaus ja sen myéhempi muutos vaikuttaa verokulun
maidrdin. Verovarauksen muodostaminen nostaa verokulua ja verovarauksen pur-
kaminen alentaa verokulua. Verokulun oikeellisuuden erds elementti on verova-
rauksen oikeamdiédrdisyys. Verovarauksen virheellisyys voi johtaa tilinpaitéksen
virheellisyyteen joko siten, ettd verokulu on liian pieni tai verokulu on liian suuri.
Tarkoitushakuinen verovarauksen suuruuteen vaikuttaminen voi viitata mydés epa-
asialliseen verokustannuksen suunnitteluun (tax expense management). Verokulun
oikeamdirdisyyden kannalta epdvarmuuksiin liittyvien kirjausten tekemisen sekd
niiden purkamisen on oltava oikea-aikaista ja oikeamd&ardistd. Kdytdnndssd arvioin-
ti on mahdollista vain asianmukaisen dokumentaation perusteella. Dokumentaa-
tiossa on syytd kuvata ainakin yleiset periaatteet, joiden vallitessa epavarmuuksia
koskevat kirjaukset tehdéin, ylldpidetdédn ja puretaan. Yksittdisen kirjauksen osalta
dokumentaatiosta on ilmettdvd ainakin sen perusteet, suuruus ja ennakoitu purkau-
tumisajankohta (Torkkel 2011, 509; Torkkel 2023, 347).

Kestavyysraportti
Kestdvyysraportointidirektiivissd on kestdvyysraportin varmentamisen suhteen
omaksuttu asteittainen lihestymistapa. Direktiivin esipuheen (kohta 60) mukaan
varmennusammatissa erotetaan toisistaan rajoitetun varmuuden (limited assuran-
ce) antavat toimeksiannot ja kohtuullisen varmuuden (reasonable assurance) an-
tavat toimeksiannot. Edelleen direktiivin esipuheen mukaan tavoitteena on saada
taloudellista raportointia ja kestdvyysraportointia varten samantasoinen varmuus-
taso. Kestdvyysraportoinnin varmentamista koskevan yhteisesti sovitun standardin
puuttuminen aiheuttaa kuitenkin riskin siitd, ettd on olemassa erilaisia késityksid
ja odotuksia siitd, mistd kohtuullisen varmuuden antava toimeksianto muodostuisi
kestavyystietojen eri luokkien osalta, erityisesti kun on kyse ennakoivien ja laadul-
listen tietojen julkistamisesta.

Kestdvyystietojen varmentaminen perustuu tdssd vaiheessa rajoitettuun var-
muuteen. Varmennustyon perusteella annetaan lausunto siitd, onko kestdvyysra-
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portointi unionin vaatimusten mukaista. Lausunnon on katettava se, onko kesta-
vyysraportoinnissa noudatettu unionin kestdvyysraportointistandardeja, prosessi,
jonka yritys on toteuttanut kestédvyysraportointistandardien mukaisesti raportoita-
vien tietojen tunnistamiseksi, ja kestdvyysraportoinnin merkitsemistéd tunnisteilla
koskevan vaatimuksen noudattaminen. Tilintarkastajan on my0s arvioitava, onko
yrityksen raportoinnissa noudatettu asetuksen (EU) 2020/852 (taksonomia-asetus) 8
artiklassa sdddettyjd raportointivaatimuksia. Tilintarkastusdirektiivin (2006/43/EY)
26a(3) artiklan nojalla komissio antaa delegoituna sdddéksend varmennusstandar-
din rajoitetun varmuuden tuottavasta tarkastusmenettelystd 1.10.2026 mennessa.

My6hemmadssi vaiheessa tavoitteena on, ettd kestavyystietojen varmentamises-
sa siirrytddn kohtuullisen varmuuden tasolle. Kestavyysraportointidirektiivin esipu-
heen mukaan (kohta 60), jotta varmistetaan yhteinen kisitys ja yhteiset odotukset
siitd, mistd kohtuullisen varmuuden antava toimeksianto muodostuu, lakisddteinen
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd olisi velvoitettava antamaan kohtuullisen
varmuuden antavan toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestdvyysra-
portoinnissa noudatettu unionin vaatimuksia, kun komissio hyvéksyy kestavyys-
raportoinnin kohtuullista varmuutta koskevat varmennusstandardit delegoiduilla
sdddoksilld viimeistddn 1.10.2028 tehtydidn ensin arvioinnin sen selvittimiseksi,
onko kohtuullinen varmuus tilintarkastajien ja yritysten saavutettavissa.

Tilintarkastuslakia on muutettu (1250/2023) direktiivin vuoksi. Sddntelyn 1aht6-
kohta on, ettd kestdvyysraportoimisessa edellytetyt tiedot on KPL 3:1a.5:n 2 kohdan
perusteella esitettdva toimintakertomuksessa erillisend ja yhtendisené osiona ja etta
toimintakertomus ei ole lakisiditeisen tilintarkastuksen varsinainen kohde (Ruoho-
nen 2023, 408-409). Niin ollen kestivyystietojen varmentamisesta on tullut lakitek-
nisesti sddtda erikseen. TTL 1:1.7:n mukaan lakia sovelletaan kestdvyysraportoinnin
varmentamiseen ja TTL 3:1a:n mukaan kestédvyysraportointivarmennuksen kohtee-
na ovat ne toimintakertomukseen sisdltyviit tiedot, jotka kestdvyysraportointiyritys on
esittdanyt kestdvyysraporttinaan. Kestavyysraportoinnin varmentaminen edellyttdd
kestdvyysraportointitarkastajan (KRT) tutkintoa (siirtyméavaiheessa rekistersinti).

TTL 3:5a.1-3:ss4 sdddetddn kestdvyysraportoinnin varmennuskertomuksen
sisdllostd. Kestdavyysraportointitarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta
paivitty ja allekirjoitettu kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus, jossa 1) yksiloi-
dain kertomuksen kohteena oleva kestavyysraportointiyritys ja kestdvyysraportti ja
2) esitetddn kuvaus varmentamisen laajuudesta yksiléiden ne kestdvyysvarmennus-
standardit, joiden mukaisesti varmentaminen on suoritettu. Varmennuskertomuk-
sessa on annettava lausunto siitd, noudatetaanko kestdvyysraportissa 1) KPL 7:ssd
sdddettyjd vaatimuksia ja kestdvyysraportointistandardeja ja 2) kest4vaa sijoittamis-
ta helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 (taksonomia-asetus)
artiklassa 8 sdddettyjd vaatimuksia. Edelld oleva lausunto késittda my6s prosessin,
jolla on yksiloity tiedot kestavyysraportointistandardien mukaista raportoimista
varten, sekd tietojen merkitsemisen KPL 7:22:ssd tarkoitetulla tavalla.
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Kestavyysraportoinnin varmennus perustuu rajoitettuun varmuuteen. Tdma
ilmenee nimenomaisesti TTL 3:5a.4:std. Tdm&n mukaan kestdvyysraportointitar-
kastajan on suoritettava toimeksiantonsa siten, ettd lausunto esitetddn ainakin ti-
linpaatosdirektiivin 34(1) artiklan toisen alakohdan (aa) alakohdassa tarkoitetulla
tavalla rajoitetun varmuuden antavana johtopditoksend siitd, ettei ole havaittu
mitddn seikkaa, jonka perusteella voitaisiin péditelld, ettd kestdvyysraportointi on
oleellisesti virheellinen.

Tuloverokertomus
Tilintarkastusdirektiivin 48f artiklan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, ettd jos
yhden tai useamman lakisdéteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison edel-
lytetddn tarkastavan jdsenvaltion lainsddaddnnon alaisen yrityksen tilinpaatokset,
tilintarkastusraportissa on todettava, oliko yrityksen julkaistava tarkastettavan ti-
linpédétoksen tilivuotta edeltdvaltd tilivuodelta tuloverotietoja koskeva kertomus 48b
artiklan nojalla, ja jos oli, oliko kertomus julkaistu 48d artiklan mukaisesti.

Tilintarkastusdirektiivin mukaisesti TTL 3:5c.1:5s4 (239/2024) sdddetidin, etti ti-
lintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto my®ds siitd, onko 1) osakeyhti6 tai
osuuskunta ollut velvollinen rekisterdimééan ja julkistamaan kirjanpitolain 7b luvus-
sa tarkoitetun tuloverokertomuksen padttynyttd tilikautta valittémasti edeltdneel-
14 tilikaudella sekd 2) onko rekister6iminen ja julkistaminen tehty kirjanpitolaissa
sdddetylld tavalla. Jos tuloverokertomuksen rekisterdimista tai julkistamista ei ole
tehty kirjanpitolain mukaisesti, tilintarkastajan on ilmoitettava tilintarkastuskerto-
muksensa erikseen Patentti- ja rekisterihallituksen tiedoksi. Yrityksen lakisdateisel-
14 tilintarkastajalla on siis tuloverokertomusta koskeva valvontatehtdivd (Kaisanlahti
2024Db, 439).

KPL 7b:8:ssd sdddetddn viliaikaisesta poikkeuksesta tuloverokertomukseen si-
sdltyvén tiedon julkistamisesta. KPL 7b:8.1:n mukaan tieto, jonka julkistamisesta
sdddetddn tilinpadtosdirektiivin 48c(2) tai (3) artiklassa, saadaan jattds véliaikaises-
ti julkistamatta, jos julkistaminen voisi aiheuttaa vakavaa taloudellista haittaa tulo-
verokertomuksen tarkoittamille yrityksille. Kertomuksessa on selkedsti ilmoitettava
julkistamatta jattdmisestd ja esitettdva perusteltu selitystdlle menettelylle. Valiaikai-
sesti julkistamatta jatetty tieto tulee esittdd myohemmaéssa tuloverokertomuksessa
viimeistddn viiden vuoden kuluttua julkistamatta jattdmisestd. Lain esitdiden
perusteella (HE 99/2023 vp, 16-17) tiedon julkistamatta jattdmiselle on oltava ob-
jektiivisesti todennettava syy, joka on poytdkirjattava. Poikkeamisen laillisuuden
arviointi kuuluu tilintarkastajalle osana hallinnon tarkastusta. Tilintarkastajan teh-
tdvind on varmistaa, ettd lykkdadmiselle on esitetty syy, joka on hallituksessa asian-
mukaisesti késitelty ja poytéakirjattu.
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Johtopaatoksia

Yrityksen johto vastaa tilinpditoksestd ja toimintakertomuksesta. Nyttemmin yri-
tyksen johdon vastuut ovat laajentuneet. Yrityksen johto vastaa myos kestdvyys-
raportista ja tuloverokertomuksesta. Timé on heijastunut myos tilintarkastajiin.
Tilintarkastajan on tarkastettava paitsi tilinpa&tos, niin tilintarkastajan, tai parem-
minkin kestdvyysraportointitarkastajan, on varmennettava kestdvyysraportti. Li-
sdksi tilintarkastajalla on tuloverokertomuksen valvontatehtéva.

Kun tarkastellaan johdon vastuiden seka tilintarkastajan tarkastus-, varmennus-
ja valvontatehtdvien muutosta verotuksen kannalta, havaitaan, ettd tilinpaatoksen
verojen kohdalla yrityksen johdon ja tilintarkastajan tehtédvit ovat pysyneet ennal-
laan jo pitkddn. Kestdvyysraportointi on tuonut merkittdvin uuden tyokuorman
niin johdolle kuin tilintarkastajalle, mutta tdma ei kuitenkaan useimmiten koske
verotusta. Tdma johtuu siité, ettd verotus ei ole kestdvyysraportoinnin ytimessa. To-
dennékdéisesti verotus nousee kestdvyysraportoinnin kohteeksi vain verraten har-
voin. Tuloverokertomuksen suhteen tilanne on hieman toisenlainen. Tuloverokerto-
mus on yrityksen johdon uusi velvoite, joskin se vastaa monin tavoin jo aikaisemmin
voimassa ollutta ei-julkista verotietojen maakohtaista raportointia. Tilintarkastajan
kannalta tuloverokertomus on tuonut mukanaan valvontatehtdvén. Se, ettd yritys
laatii ja julkistaa vapaaehtoisen "verojalanjilkiraportin”, ei kuulu tilintarkastajan
valvontatehtdvadn.

Johdon vastuiden ja tilintarkastajan tehtdvien laajentuminen on tuonut muka-
naan myds uusia jannitteitd. Naméa konkretisoituvat erityisesti kestdvyysraportin
kohdalla. Kestavyysraportti on nimittdin tuonut tilinpaatksen tuloverojen nume-
raalisten velvoitteiden rinnalle paremmin laadullisia velvoitteita, siis verostrategi-
an aggressiivisuuden arviointia sekd veropolitiikkaa, toimivia prosesseja ja vastuita
sekd riskienhallintaa koskevia seikkoja. Esimerkkind voidaan mainita siirtohinnoit-
telu: lienee ilmeistd, ettd OECD:n globaalien siirtohintaperiaatteiden mukainen siir-
tohintastrategia voi olla kestdavyysraportoinnin kannalta aggressiivinen siirtohin-
tastrategia. Ndmad korostavat tilintarkastajan ammattitaidon merkitystd, nimittdin
nidma eivit ole kisitteini ja asioina yksiselitteisid. Lisdksi ndma alleviivaavat tilin-
tarkastajan riippumattomuuden vaatimusta. Se, ettd tilintarkastaja (siis tilintarkas-
tusyhteis®) avustaisi tai laatisi kestdvyysraporttiin liittyvissd veroasioissa ja -materi-
aaleissa sekd samanaikaisesti varmentaisi ndm4, on perin ongelmallista.

Euroopan unionin tilinpaitosoikeuden kehityssuunta, jossa kirjanpitovelvollis-
ten velvoitteet laajenevat, jatkuu. EU:ssa on valmisteilla yritysvastuudirektiivi (Cor-
porate Sustainability Due Diligence, CSDD-direktiivi), joka vaikuttaa kestdvyyden
edistimisen kaytdntoihin yrityksissd. Euroopan unionin Omnibus-paketti tarkoit-
taa kuitenkin téllad hetkelld jonkinasteista kehityssuunnan muutosta.
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