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Kestavyysnikokohdat EU-yritysten
julkisessa raportoinnissa
Miti tietoja ja miten tilintarkastaja varmentaa?

Timo Kaisanlahti

Artikkeli késittelee Euroopan unionin uusia séénnéksié kestévyysraportoinnin var-
mentamisesta. Tarkastelu kohdistuu siihen, mitk& seikat ovat varmentamisen koh-
teena, millaisin toimin témé tehdédén ja mité tilintarkastaja lausuu suorittamistaan
toimista. Keskeinen kysymys on, miten EU:n s&é&déntératkaisut varmennuksesta vai-
kuttavat kestévyysinformaation vertailukelpoisuuden toteutumiseen. Késittelyn taus-
toittamiseksi myds kuvataan yhtéélté vaikutuksia Suomen lainséédénnolle ja toisaalta
kestévyysnékdokohtien merkitysté tilinpéétoksen lakisééteisessa tilintarkastuksessa.

Avainsanat: kestévyysraportointidirektiivi, CSRD, varmentaminen

Kaisanlahti, T. (2023). Kestédvyysnakokohdat EU-yritysten julkisessa raportoinnissa:
Mité tietoja ja miten tilintarkastaja varmentaa? Teoksessa Janne Ruohonen, Lili-Anne Kihn,
Lasse Oulasvirta & Elisa Veikkola (toim.), Tilintarkastus ja evaluaatio: Talouden ja sidntelyn

vuoropuhelu. Tampere: Tampere University Press, 45-59.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-359-046-5


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-359-046-5

Timo Kaisanlahti

Johdanto

Tilintarkastajan tehtdvd on merkittdva modernin markkinatalouden edellyttiman
luottamuksen ylldpitdmiseksi: titd toteutetaan tilintarkastuslain (18.9.2015/1141,
TTL) 3:1.1:n tarkoittamassa kirjanpidon, tilinpaatoksen sekd hallinnon lakisda-
teisessa tilintarkastuksessa sekd muussa taloudellisen raportoinnin verifioinnissa.
Tilintarkastuksesta luopuminen vihentaisi tilinpdatosraportoinnin uskottavuutta
esimerkiksi tavaraluotonantajille ja muille rahoittajille, minkd my6ta heiddn vaa-
timansa korko tai muu tuotto nousisi uskottavuuden viahentymistd heijastavalla
riskilisdlld. Viime kéddessa he kieltdytyisivait myontamastd tavaraluottoa tai muuta
rahoitusta.' Vastaavasti reagoisivat my0s osakesijoittajat arvopaperimarkkinoilla.
Siten tilintarkastajan kédyttdminen “portinvartijana” todentaman tilinpaitosinfor-
maation ja muun julkistettavan taloudellisen raportoinnin luotettavuutta on yri-
tyksen omassa intressissd.’ T4td kuvaa osaltaan se, ettd yleisorahoitusta tavoittelevista
yrityksistd osa tilintarkastutti tilinpdatoksensa jo silloin, kun siihen ei ollut vield
lakisaateista velvoitetta (Zeff 2003, 190).

Tilintarkastajat perustavat tilinpaatdsinformaation verifiointinsa kattaviin stan-
dardeihin siitd, mihin seikkoihin tarkastus kohdistetaan ja millaisia toimia tarkastuk-
sessa on suoritettava.* Vaikka standardit ovat tilintarkastusalan itsesddntelyd (Hors-
manheimo, Kaisanlahti & Steiner 2017, 100-101), niilld on merkitysta rahoittajille ja
muille ulkopuolisille madrittdessddn sen, millaista varmuutta tilintarkastukselta on
aiheellista odottaa (Koh & Woo 1998). Jotta ulkopuolisten odotukset eivit eriytyisi
varmennuskdytdnnostd, tilintarkastusalan intressissé on kommunikoida mahdol-
lisimman selkedsti, mitd standardien mukainen toiminta tarkoittaa todellisuudessa
(esim. Association of Chartered Certified Accountants 2019).

Kirjanpidon, tilinpaitoksen ja hallinnon tarkastamisen ohella tilintarkastajan ve-
rifiointia edellytetdan lakisaéteisesti myos joissakin muissa tilanteissa, kuten julki-
sen tuen tai avustuksen saamiseksi (ks. Laine 2022). Ndissakin kyse on asianomaista
tukea tai avustusta hakevan taloudellisen tilan todentamisesta tilintarkastuksen toi-
mesta. Lisdksi tietyn kokoisissa yrityksissd edellytetddn tilintarkastajan varmistavan,

! Taloustieteen kisitteistolld ilmaistuna timé on esimerkki ns. epasuotuisasta valikoitumisesta

(engl. adverse selection): todellisuuden epdsymmetrisessa informaatioympéristossd markkinoi-
den hintamekanismi ei yksinddn takaa hyvinvointia lisddvien taloudellisten toimien toteutumista
siind maarin kuin mika olisi mahdollista hypoteettisessa optimissa, jossa kaikilla osapuolilla on
kaytettdvissdadn yhtédldinen informaatio. Esim. Vartiainen 2001, 534.

> Securities Exchange Commission 2001, kohta IIL.2 ensimmainen kappale: ”To a significant
extent, this makes independent auditors the "gatekeepers” to the public securities markets.”

3 Ulkopuolisen verifioinnin merkityksesté yrityksen toiminnalle yleisesti ks. Coffee 2002 sekd
Ferreira-Gomez 2005, 667-669.

*  Lakisddteisessd tilintarkastuksessa tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa. Tdhdn velvoit-

tava TTL 4:3.1 ei kuitenkaan esitéineen mairittele, mita silld tarkoitetaan. Tulkinnasta kéaytdn-
nossi ks. Suomen Tilintarkastajat 2020.
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ettd kirjanpitolain (30.12.1997/1336, KPL) 3a luvussa tarkoitettu selvitys muista kuin
taloudellisista tiedoista on annettu.” Tilintarkastajan lakisddteinen tehtdvdalue Eu-
roopan unionissa on kuitenkin nyt merkittavésti laajenemassa my0s ei-taloudellisen
informaation sisaltokysymyksiin.

Pariisin ilmastosopimukseen 12.1.2015° perustuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi
EU:n komissio julkisti 8.3.2018 kestdvdan rahoituksen toimintasuunnitelmansa, jota
sittemmin paivitettiin 5.8.2020.” Tavoitteena on ohjata pddomavirtoja kestéaviin (engl.
sustainable) sijoituskohteisiin ensisijaisesti asettamalla informaatiovelvoitteita mark-
kinatoimijoille. Lahestymistapa perustuu késitykseen sijoittajien valmiudesta ottaa
investoinneillaan vastuuta kestdvan kehityksen edistdmisestd. Tama edellyttad, ettd
potentiaalisten sijoituskohteiden kestavyyspiirteistd on kaytettavissa vertailukelpoisia
ja luotettavia tietoja. Ohjelman toteuttamiseksi tilintarkastajille annetaan verifiointi-
tehtdvd ndidenkin tietojen osalta. Vaikka kyse ei ole tulosta tai taloudellista asemaa
koskevasta informaatiosta, merkittava osa tiedoista tullee olemaan numeraalista.

Toimintasuunnitelma kasittaa useita sddaddntohankkeita, joista osa on jo toteutet-
tu. Yritysten informaatiovelvoitteiden kannalta keskeisimpiin kuuluvat seuraavat kol-
me toisiinsa kytkeytyvaa hanketta:

Yhtendisen luokitusjdrjestelmdn kehittiminen sen mddrittelemiseksi, mikd on kes-
tdvid ja mikd ei. Téstd sdddettiin 18.6.2020 annetulla asetuksella 2020/852 (jdljem-
pand “Taksonomia-asetus”).® Komissio on sittemmin 6.7.2021 julkistanut delegoidun
sdaadoksensd tiedoista, jotka yritysten tulee antaa toimintansa kestavyydestd takso-
nomia-asetuksen 8 artiklan mukaisesti.” Asetuksen tiedonantovelvoitteet (5, 6 ja 8
artikla) ovat olleet kahden ilmastotavoitteen osalta voimassa 1.1.2022 alkaen.

Finanssimarkkinatoimijoiden velvoittaminen kestdvyysndkokohtien huomioimi-
seen. EU:n parlamentti ja neuvosto sddtivat asetuksen 2019/2088 kestdvyyteen liit-
tyvien tietojen antamisesta finanssisektorilla (engl. Sustainable Finance Disclosu-
re Regulation, SFDR)."” Asetus velvoittaa esimerkiksi sijoitusrahaston julkistamaan
markkinoinnissaan kestavyysnakokohtiin liittyvit seikat rahaston varojen sijoittami-

> Ks. 3 luku.

¢ Sopimus tuli voimaan 4.11.2016. Tavoitteena on pysyttdd keskilampoétilan nousu selvisti 2
celsiusta pienempéni verrattuna esiteolliseen aikaan ja pyrkid toimiin, joilla limpeneminen ra-
jattaisiin 1,5 astetta vihdisemmaksi. (https://ym.fi/pariisin-ilmastosopimus; vierailtu 17.9.2022).

7 https://finance.ec.europa.eu/publications/renewed-sustainable-finance-strategy-and-imple-

mentation-action-plan-financing-sustainable-growth_en#documents (vierailtu 17.9.2022).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestavi sijoittamista helpottavasta
kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

*  Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852 tiydentdmisestd tdsmentdmailld niiden tietojen sisalto ja esitystapa, jotka direk-
tiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on annettava ym-
périston kannalta kestédvisté taloudellisista toiminnoista, sekd kyseisen tiedonantovelvollisuuden
noudattamiseksi kaytettavd menetelma.

1 SFDR:n tarkoittamat finanssimarkkinatoimijat méaéritellddn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2019/2088 kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelu-
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sessa. Vain sellaisten finanssituotteiden, jotka edistdvat muiden tavoitteidensa ohella
ympadristollisid tai sosiaalisia ndkokohtia (SFDR 8 art.) taikka joissa nimenomaisena
tavoitteena on kestdvien sijoitusten tekeminen (SFDR ¢ art.), nimessa saadaan kayttaa
késitteitd “kestava” tai “vastuullinen”.

Lipindkyvyyden lisddminen kestdvyysseikkojen yritysraportoinnissa. Parla-
mentti ja neuvosto péddsivit kesdkuussa 2022 alustavaan yhteisymmarrykseen
uudesta direktiivistd yritysten kestdvyysraportoinnille (engl. Corporate Sustaina-
bility Reporting Directive)."" Tadma niin kutsuttu kestavyysraportointidirektiivi (jal-
jempénd myos CSRD) korvaa aiemman direktiivin 2014/95 muiden kuin taloudel-
listen tietojen raportoinnista (engl. Non-Financial Reporting Directive, NFRD)."?
“Kestidvyystietojen virran” yhdenmukaistamiseksi EU:n rahoitusmarkkinoilla
uusi direktiivi varmistaa yritysten raportoinnin sellaisista tiedoista, joita finans-
simarkkinatoimijat puolestaan tarvitsevat tdyttddkseen omat SFRD:std johtuvat
raportointivaatimuksensa.'®

Seuraavassa arvioidaan CSRD:n tulevia vaikutuksia tilintarkastajan toiminnal-
le."* Tarkastelu kohdistuu siihen, mitka seikat ovat verifioinnin kohteena, millaisin
toimintarkastustehdddnjamitentilintarkastajalausuusuorittamistaantoimista (jak-
so 3).1 Keskeinen kysymys on, miten CSRD:n sdddantoratkaisut varmennuksesta
vaikuttavat siithen, miten direktiivin tavoitteena oleva kestdvyysinformaation
vertailukelpoisuus toteutuu (jakso 5). Késittelyn taustoittamiseksi myos kuvataan
yhtdéltd CSRD:n voimaansaattamisesta seuraavia muutostarpeita Suomen lain-
sdddannolle ja toisaalta kestavyysnidkokohtien merkitystd tilinpdatoksen lakisda-
teisessa tilintarkastuksessa (jaksot 2 ja 4). Tilintarkastajalle CSRD:ssd asetetut
ammatilliset ja muut henkil6a koskevat vaatimukset sekd vastuundakokohdat rajau-

sektorilla. T4llaisia ovat mm. yhteissijoitusrahastojen hoitajat ja arvopaperisalkkuja hallinnoivat
sijoituspalveluyritykset (2 art.).

""" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, asetuksen (EU) N:o 537/2014,
direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritys-
ten kestdvyysraportoinnin osalta. Direktiivi tultua voimaan 5.1.2023 kunkin jasenvaltion tulee
saattaa se kansallisesti voimaan 18 kuukauden kuluessa.

2 NFRD-velvoitteiden yleispiirteisyyden ohella yrityskohtaisten kestavyystietojen arviointia
samoin kuin keskindistd vertailtavuutta julkistettujen tietojen perusteella on vaikeuttanut kay-
tdnnossa se, ettei NFRD edellytéd pakottavuutta. Tahdonvaltaisuus ilmenee noudata tai selité -pe-
riaatteesta (comply or explain), joka on kirjattu NFRD 19a.1 artiklan toiseksi kappaleeksi: ”Jos
yritys ei noudata tiettyjd toimintaperiaatteita suhteessa yhteen tai useampaan naistd seikoista,
muita kuin taloudellisia tietoja koskevassa selvityksessd on annettava selkea ja perusteltu selvitys
siitd, miksei se tee ndin.” Sama periaate ilmenee my6s KPL 3a:2.3:sta. Koska NFRD on minimi-
direktiivi, kukin jdsenvaltio olisi periaatteessa voinut sddtdd myos pakottavasta soveltamisesta.

1 CSRD, johdanto 2 kohta.

" Taté kirjoitusta viimeisteltdessd huhtikuussa 2023 ei ollut vield sdadetty lakeja, joilla CSRD
saatetaan voimaan Suomessa.

5 CSRD:n merkityksestd yritysten ndkokulmasta ks. Kaisanlahti 2021.
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tuvat tdmén kirjoituksen ulkopuolelle. Niin ikddn kédsittelemattd jatetddn direktii-
vin sddnnokset tilintarkastukselle vaihtoehtoisesta varmennuspalvelusta.'®

Kestavyysraportointidirektiivin keskeinen sisalto
ja implementoinnin ldhtokohdat Suomessa

Uudella CSRD:1la muutetaan tilinpaatosdirektiivid (2013/34, jaljempéana FSD) ja ti-
lintarkastusdirektiivid (2006/43, AD) sekd porssiyhtididen tiedonantovelvoitteis-
ta annettua avoimuusdirektiivid (2004/109). Siten voimaansaattaminen Suomessa
edellyttdad ainakin KPL 3a luvun - joka nykyisin koskee velvoitetta julkistaa tietoja
myos ei-taloudellisista seikoista — samoin kuin TTL:n sekd arvopaperimarkkinalain
(14.12.2012/746, AML) tdydentamistd uusien direktiiviartiklojen mukaisesti.””

Nykyistd seikkaperdisemmat raportointivaatimukset ohjaavat porssiyhtioitd ja
my0s porssilistaamattomia suuryrityksid raportoimaan toimintansa ns. ESG-néko-
kohdista eli ympdristollisistd vaikutuksista (engl. environment), ihmisoikeuksien ja
muiden sosiaalisten oikeuksien toteutumisesta (social) sekd hallintonsa jarjestamista
koskevista seikoista (governance). Suomessa “suuryritys” madritelldan KPL 1:4c:ssd ja
porssiyhtio” KPL 1:9:n 1 kohdan mukaisesti. Vaikka CSRD rajaa raportointivelvoit-
teen ulkopuolelle porssiyhtioistd ne, jotka kooltaan kuuluvat KPL 1:4b:n mukaisiin
mikroyrityksiin, télld ei voine olla kdytdnnon merkitystd ottaen huomioon tuolle ko-
koluokalle saddettyjen kynnysarvojen alhaisuuden.

Kestavyysraportointidirektiivin velvoitteet kohdentuvat FSD 1 artiklassa saade-
tyn yleisen soveltamisalan mukaisesti suomalaisista oikeushenkildomuodoista vain
osakeyhti6ihin (FSD, I liite) ja sellaisiin henkildyhti6ihin, joissa vastuunalaiset yh-
tiomiehet ovat yksinomaan osakeyhtiéita (FSD, II liite). Lisdksi soveltamisalaan kuu-
luvat vakuutusyritykset ja luottolaitokset (uusi FSD 1.3 art.)."® Toisaalta Suomessa
kirjanpito- ja tilinpadatossadntely on perinteisesti ulotettu yhdenmukaisella tavalla
kaikkiin yksityisoikeudellisiin oikeushenkil6éihin (KPL 1:1.1 kohta 1). Esimerkiksi
osuuskuntien velvoitteet ovat yhdenmukaisia osakeyhtioitd koskevien kanssa lukuun
ottamatta niistd vahéisistd eroista, jotka seuraavat asianomaisten yhteisolakien toi-

16 Engl. independent assurance services provider, ks. tilinpaatdsdirektiivin 2 artiklan uusi 20

kohta ja 34.3a artikla.

7 Lakihankkeesta CSRD:n voimaansaattamiseksi Suomessa ks. https://tem.fi/hanke?tunnus-
=TEMo082:00/2022. Hankkeessa laadittu luonnos lakeja koskevaksi hallituksen esitykseksi on
lausuntokierroksella 8.5.2023 saakka (jéljempénd HE-luonnos). Luonnoksen mukaan lait on tar-
koitus saattaa voimaan mahdollisimman pian. Tdmén artikkelin kirjoittaja toimii tyd- ja elinkein-
oministeridssé esityksen valmistelijana.

18 Kullakin jasenvaltiolla on lisdksi mahdollisuus rajata soveltamisalan ulkopuolelle erditd yri-

tysmuotoja, jotka luetellaan FSD:n uudessa 1.3a artiklassa.
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mintakertomussaannoksistd.”” Tatd talousinformaation julkisuusperiaatetta seuraten
luonnoksessa kestavyysraportointia koskevaksi Suomen kansalliseksi lainsddadannok-
si osuuskunnat rinnastetaan osakeyhtioihin.*® Oikeushenkil6llisyyden tyyppi sindnsa
on ratkaiseva: Soveltamisen kannalta merkitystd vaille jaa se, harjoitetaanko edelld
tarkoitetussa yhtiomuodossa liiketoimintaa vai ei.
CSRD:n kestdvyysraportointivelvoitteet tulevat voimaan portaittain (CSRD 5 art.):
i) vuonna 2025: yritykset, jotka ovat tdhdn asti olleet velvollisia noudattamaan
KPL 3a lukua ei-taloudellisia tietoja koskevan selvityksen esittamisestd julkis-
tavat uusien siannosten mukaiset tiedot tilivuodestaan 2024;*!
ii) vuonna 2026: muut suuryritykset, jotka eivit ole kuuluneet KPL 3a luvun sovel-
tamisalaan julkistavat tiedot tilivuodestaan 2025;
iii) vuonna 2027: porssilistatut pk-yritykset julkistavat tiedot tilivuodestaan 2026,
jollei hyodynnetd yrityskohtaista mahdollisuutta lykdta julkistamista vuoteen
2028, jolloin ensimmaiset tiedot koskisivat tilivuotta 2027.

Koska CSRD on minimidirektiivi, jasenvaltioilla on mahdollisuus nopeuttaa
voimaantuloa kansallisessa lainsddddannossdan. Tatd on kuitenkin pidettavd vain
hypoteettisena vaihtoehtona niin Suomessa kuin muissakin EU-valtioissa ottaen
huomioon, ettd kyse on uudesta sadntelystd, jonka substanssivaatimukset ovat tosi-
asiallisesti vield avoimia.** Raportointivelvoitteiden yksityiskohtainen sisalto tullaan
madrittimédn erikseen valmisteltavilla EU-komission asetuksilla, joita koskevat eh-
dotukset ("Eurooppalaiset kestdvyysraportointistandardit”, ESRS) laatii Euroopan
tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antava ryhmia (EFRAG).” Ottaen huomioon stan-

19

Vrt. osuuskuntalaki (421/2013) 8:5-8:8 ja osakeyhti6laki (624/2006) 8:5-8.8.
HE-luonnos, 10, 19 ja 47.

Nykyisin kestdvyysselvitys — jota KPL 3a luku nimittdd NFRD:n tavoin “selvitykseksi muista
kuin taloudellisista tiedoista” — on tullut julkistaa KPL 1:9:n tarkoittamassa yleisen edun kannalta
merKkittavéssd yhteisossd (engl. Public Interest Entity, PIE) edellyttden vield, ettd se on kooltaan
KPL 1:4c:n mukainen suuryritys, jonka palveluksessa on ollut tilikauden aikana keskimdarin yli
500 henkilod (KPL 3a:1). Luottolaitosten ja vakuutusyhtididen ohella yleisen edun kannalta mer-
kittavaksi on laissa madritelty myds suomalainen yhteis6, jonka liikkeeseen laskemalla arvopape-
rilla kdyddan kauppaa AML 2:5:ssd tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla (yleiskielisesti ilmais-
tuna “porssilistattu” tai “pOrssinoteerattu” yritys). Sddnnelty markkina (engl. regulated market)
mddritellddn rahoitusvilineiden kaupankéynnistd annetun lain (1070/2017, RKL) 1:2.1:n 5 koh-
dassa. Médritelma perustuu rahoitusvilineiden markkinoita koskevan direktiivin (2014/65/EU)
4.1 artiklan 21 kohtaan. Esimerkiksi Nasdaq Helsinki -nimisessa porssissd noteeratun osakkeen
tai joukkolainan liikkeeseen laskenut yritys on siten PIE yhteisomuodostaan riippumatta; ndihin
kuuluu muun muassa osuuskunta, jos sen joukkolaina on porssinoteerattu. Toisaalta on rahoitus-
vilineitd, joilla kdyddan kauppaa viimeksi mainitun artiklan 22 kohdan ja sithen perustuvan RKL
1:2.1:n 8 kohdan sddtdmassd monenkeskisessd kaupankayntijarjestelméassa tai artiklan 23 kohdan
ja RKL 1:2.1:n 11 kohdan tarkoittamassa organisoidussa kaupankiyntijarjestelmassd. Siten muut
julkiset arvopaperimarkkinat, kuten First North -listan kaupankaynti, jaavit PIE-maaritelmén
ulkopuolelle.

22

20

21

Suomen lainvalmisteluhankkeessa ehdotetaan CSRD:n mukaisen aikataulun noudattamista,
ks. HE-luonnos, 41.

» Saatdmalld yksityiskohdista raportointistandardeilla pyritddn varmistamaan vaatimusten
yhdenmukaisuus taksonomia-asetuksen kanssa, CSRD, johdanto 2 kohta.
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dardiluonnosten seikkaperdisyyden, ei voitane pitdd todenndkdisend, ettd Suomen
kansallisessa taytantdonpanossa asetettaisiin direktiivid ja komissioasetusta pidem-
mille menevid vaatimuksia raportoinnin sisdllostd.>* Komission on vahvistettava en-
simmaiset kestdvyysraportointistandardit viimeistdan 30.6.2023 ja erikseen porssilis-
tattuja pk-yrityksia koskevat standardit 30.6.2024 mennessa (FSD 29b.1 ja 29c.1 art.).”

Raportointi siséllytetdan KPL 3:1a:ssd tarkoitettuun toimintakertomukseen, joka
tulee kestdvyystietojen osalta tilintarkastuksen kohteeksi tai — vaihtoehtoisesti jasen-
valtion niin péattdessd — tarkastettavaksi muun riippumattoman verifiointipalvelujen
tarjoajan toimesta.”® Endd ei ole mahdollisuutta julkistaa kestdvyysraporttia oma-
na asiakirjanaan, mika sallittiin my6s Suomessa NSRD:n jdsenvaltio-option nojalla
(KPL 3a:5).

Kestavyysraporttia koskevan verifioinnin sisallollinen
ulottuvuus - EU:n varmennusstandardin merkitys

Voimassa oleva KPL 3a:6 on rajannut tilintarkastajan tehtavin kestdvyysraportoin-
nin osalta sangen muodolliseksi. Lainkohdan ensimmadisen virkkeen nojalla on tar-
- - selvitys kirjanpitovelvollisen muista kuin taloudellisista tiedoista
on annettu.” Sdannds vastaa NFRD:n vihimmadissadntelyd.” Suomen lainsddtdja on
kuitenkin asettanut myds lisdvaatimuksen. Siind tapauksessa, ettd selvitys on annettu
osana toimintakertomusta, tulee sovellettavaksi TTL 3:5.2:n 4 kohta, joka edellyttaa
muun ohella tilintarkastajalta lausumaa my®os siitd, ”- - ovatko tilikauden toimin-
takertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot yhdenmukaisia.” Vastaavaa lausumaa edel-
lytetddn niin ikddn silloin, kun kestavyysraportti laaditaan toimintakertomuksesta
erillisend asiakirjana (KPL 3a:6 toinen virke). Toimintakertomuksen osalta tilintar-
kastajan tehtdvé on kaikkiaan huomattavasti suppeampi kuin mika koskee tilinpaa-
tostd. Toimintakertomus on nimenomaisesti poissuljettu oikeaa ja riittdvad kuvaa an-
tamista koskevan lausuman ulkopuolelle (vrt. TTL 3:5.2 kohta 1). Edelld tarkoitetun
yhdenmukaisuutta koskevan kannanoton ohella hdnen tulee lausua vain siitd, onko

b

kistettava, etta ’

2 Suomessa on valmisteltu nimenomaista sddnngdstd standardien ensisijaisuudesta mahdollises-

sa ristiriitatilanteessa kansallisen lain kanssa, HE-luonnos, 11.

*  Luonnosten valmistelusta ks. EFRAG 2002. Luonnosten seikkaperdisyys on heréttdnyt myos
kritiikkid. Eurooppalaisten yritysten etujirjeston mukaan standardisto “- - in its current form
represents a gigantic sum of extremely granular reporting obligations - -” (BusinessEurope 2023).

26 CSRD:n mukaan on mahdollista, ettd jokin muu tilintarkastaja toimii kestdvyysraportin var-
mentajana kuin tilinpdéatoksen lakisddteisestd tilintarkastuksesta toimeksiannon saanut tilintar-
kastaja (FSD 34.3 art.). Niin ikddn CSRD sallii jdsenvaltion sdétévén, ettd kestdvyysvarmennus
tehdddn muun itsendisen palveluntarjoajan (engl. independent assurance services provider) toi-
mesta (FSD 2 art. 20 kohta ja 34.3a art.). Naita tilanteita ei késitelld jaljempéna.

* Voimassa oleva FSD 19.5 art. EU-valtioista valtaosa on pysyttdytynyt tdssd minimivaatimuk-
sessa, ks. Accountancy Europe 2020.
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toimintakertomuksen laadinnassa noudatettu siihen sovellettavia sddnnoksia (TTL
5:3.2 kohta 3).

CSRD:n myotd kestdvyysraporttien tarkastaminen tulee pakolliseksi Suomessa,
kuten muissakin EU-valtioissa. FSD:n uusi 28a.1 artikla velvoittaa seuraavasti: "The
statutory auditor(s) or the audit firm(s) shall present the results of the assurance of
sustainability reporting in an assurance report on sustainability reporting. The re-
port shall be prepared in accordance with the requirements of assurance standards
adopted by the Commission or by Member States until the Commission adopts the
assurance standards referred to in Article 26a.” Jasenvaltioiden harkintaan on jatetty,
tuleeko téllainen “ESG-varmennusraportti” (engl. assurance report on sustainability
reporting) sisallyttaa tilintarkastuskertomukseen siind tapauksessa, ettd tilinpaatok-
sen tarkastaja toimii my9s kestédvyysraportoinnin verifioijana (FSD 28.5 art.).

CSRD:n nojalla tarkastuksen piiriin kuuluvat seuraavat seikat (FSD 34.1 art. uusi
alakohta aa):?®

* FSD:n uusien 29b ja 29c¢ artiklojen mukaisesti hyviksyttidvien raportointistan-

dardien noudattaminen;

+ asianomaisessa yrityksessd noudatettava menettely standardien mukaisesti ra-

portoitavien seikkojen tunnistamiseksi;

+ kestdvyysraportoinnin merkitsemistd (engl. mark up) koskevan vaatimuksen

noudattaminen FSD:n uuden 29d.1 mukaisesti digitaalisesti;

+ taksonomia-asetuksen 8 artiklassa sdddettyjen raportointivaatimusten noudat-

taminen.”

Verifioinnille ei kuitenkaan aseteta ainakaan valittomasti yhta tiukkoja vaatimuk-
sia kuin mitka koskevat tilinpaatoksen tarkastamista. Tarkoituksena on taata kesta-
vyysraportin lukijalle vain “rajoitettu varmuus” (engl. limited assuarance) raportoitu-
jen tietojen oikeellisuudesta, kun taas tilinpaatdsinformaation kohdalla edellytetdan
“kohtuullista varmuutta” (engl. reasonable assuarance). Rajoitetun varmuuden taso
on huomattavasti alhaisempi kuin varmuus, joka saavutetaan kohtuullisen varmuu-
den edellyttimilld toimenpiteilld. "Rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon
tuloksena esitettdva paitelma esitetddn yleensa kielteisend ilmauksena toteamalla, et-
tei tilintarkastaja ole havainnut mitddn seikkaa, jonka perusteella voitaisiin paatelld,
ettd tarkastelun kohde on ilmoitettu oleellisesti vdarin” (CSRD, johdanto 60 kohta).*
Tilintarkastusdirektiivin uudistetun 26a.3 artiklan nojalla komissio antaa varmen-

28 Ks. my6s CSRD, johdanto 60 kohta in fine ja Accountancy Europe 2022, 3.

Mainitun asetuksen 8.2 artiklan nojalla muun kuin yrityksen kuin rahoitusmarkkinatoi-
mijan on kerrottava: osuus liikevaihdosta, joka on saatu tuotteista tai palveluista, jotka liittyvat
ympdriston kannalta kestdvind pidettédviin taloudellisiin toimintoihin; ja osuus pddomamenoista
ja osuus toimintamenoista, joka liittyy ympériston kannalta kestdvind pidettaviin taloudellisiin
toimintoihin liittyviin omaisuuseriin tai toimintoihin. Ndiden tietojen sisdltévaatimuksia on vie-
14 tdsmennetty komission delegoidulla asetuksella 2021/2178.

% Samoin Suomen Tilintarkastajat 2021, 16

29
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nusstandardin rajoitetun varmuuden tuottavasta tarkastusmenettelystd 1.10.2026
mennessd, kun taas standardi kohtuullisen varmuuden tarkastuksesta tulee annet-
tavaksi viimeistddn 1.10.2028 kuitenkin edellyttden, ettd vaatimusta kohtuullisesta
varmuudesta on pidettdva ylipadnsa toteuttamiskelpoisena (engl. feasible) kestavyys-
raporttien kohdalla.

Yhteinen varmennusstandardi, joka velvoittaa kestdvyysraporttien samatasoiseen
tarkastamiseen kaikissa jasenvaltioissa, tulee siten mahdollisesti koskemaan vasta
1.1.2027 alkavia tilikausia, jos komissio antaa standardinsa rajoitetusta varmuudes-
ta vuonna 2026.* Koska CSRD velvoittaa tiettyd osaa yrityksistd antamaan ensim-
mdisen kestdvyysraporttinsa tilivuodesta 2024, direktiivin médrdaika komissiolle
tarkoittaa, ettd perdti kolmena ensimmaiisend vuonna raporttitarkastusta koskevat
sisdltovaatimukset jadvat padtettaviksi itsendisesti kussakin EU-valtiossa. CSRD-uu-
distus painottuu nidin toispuoleisesti, kun kestavyysraporttien sisdltod koskevan
raportointistandardinsa komissio antaa CSRD:n voimaantulon yhteydessa siten, ettd
se on velvoittava heti tilivuodelta 2024.

CSRD ei sindnsd velvoita jasenvaltioita sddtdvdn tarkastuksen sisidltovaatimuk-
sista kansallisella varmennusstandardilla tai muutoin. Suomessa takéldinen tilintar-
kastajien yhdistys on laatinut asiassa oman suosituksensa, joka yhdistyksen mukaan
perustuu pddosin kansainviliseen varmennustoimeksiantostandardiin ISAE 3000
(uudistettu) "Muut varmennustoimeksiannot kuin mennyttd aikaa koskevaan talou-
delliseen informaatioon kohdistuva tilintarkastus tai yleisluontoinen tarkastus”. Yh-
distyksen suosituksessa lausunto-osaksi kuvataan rajoitetun varmuuden saamiseksi
suoritettavia tarkastustoimia seuraavasti (Suomen Tilintarkastajat 2021, 25):

“Rajoitetun varmuuden toimeksiannossa evidenssin hankkimismenetelmat
ovat rajoitetumpia kuin kohtuullisen varmuuden toimeksiannossa, minka
vuoksi saadaan rajoitetumpi varmuus kuin kohtuullisen varmuuden toi-
meksiannossa. Olemme suunnitelleet ja suorittaneet toimeksiannon siten,
ettd saamme riittdvasti asianmukaista evidenssid rajoitetulle varmuudelle
ja johon perustaa johtopdatoksemme, eivitka siten kaikkea evidenssid, joita
vaaditaan kohtuullisen varmuuden saamiseksi. Vaikka huomioimme siséis-
ten valvonnan tehokkuutta maarittdessimme toimenpiteidemme luonnetta
ja laajuutta, varmennustoimeksiantomme ei ole suunniteltu varmentamaan
sisdistd valvontaa. Toimenpiteemme eivdt sisdltineet kontrollitestausta
tai toimenpiteiden suorittamista liittyen datan yhdistelyyn ja laskemiseen
IT-jarjestelmien sisdlld. Rajoitetun varmuuden toimeksianto koostuu ky-
selyista henkiloéille, jotka ovat vastuussa vastuullisuusraportin sekd sithen

31 Komissio ei omassa direktiiviehdotuksessaan sitoutunut minkdédnlaiseen méiardaikaan stan-
dardien antamiseksi (COM(2021) 189 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX:52021PCo0189).
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liittyvan tiedon laatimisesta sekd analyyttisten ja muiden toimenpiteiden
suorittamisesta.”

Lainauksesta ilmenee, ettd rajoitettua varmuutta koskevat toimet perustetaan tie-
toihin, joka saadaan ensisijaisesti kestavyysraportin laatimiseen osallistuneilta hen-
kiloilta. Tarkoituksena on varmistautua menettelystd, jolla yrityksessd tunnistetaan
raportoitavat seikat. Tilintarkastajan tekemistd varmennustoimista johtopaatoksena
julkistettava lausuma on muotoiltu negaatioksi yhdistyksen suosituksessa: ”Suorit-
tamiemme toimenpiteiden ja hankkimamme evidenssien perusteella tietoomme ei
ole tullut seikkoja, jotka antaisivat aiheen olettaa, ettei Vastuullisuusraportti 20XX
raportointiajanjaksolla 1.1.-31.12.20XX olisi kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu ra-
portointiperiaatteiden mukaisesti.”*

Eurooppalaisten tilintarkastajien etuyhteisd, Accountancy Europe, on esittinyt
koosteen sellaisista toimenpiteistd, jotka ovat merkityksellisid rajoitetun varmuuden
saamiseksi. Tilintarkastajan tulisi ainakin (Accountancy Europe 2022, 4):*

 perehtyd asianomaisen yrityksen keskeisiin piirteisiin toimintaymparistoon ja
kestavyysseikkoihin ndhden ottaakseen huomioon olennaiset vaikutukset ja
riskit samoin kuin mahdollisuudet yritykselle;

+ tarkastella yrityksen toimintamalleja (engl. policies) ja -menettelytapoja, joilla
vastataan vastuullisuuden haasteisiin, ottaen huomioon myds muut mahdolliset
kaytossa olevat tiedot (disclosures);

+ arvioida kestdvyysraportoinnin prosessia, mukaan lukien olennaisina (mate-
rial) julkistettavaksi valikoituneet seikat yksityiskohtineen;

 suorittaa tiedusteluja (inquiries) ja tutkia kéytossd olevaa dokumentaatiota yri-
tyksen sisdisestd valvonnasta sellaisten seikkojen tunnistamiseksi, joiden ra-
portoinnissa olennainen virheellisyys on mahdollinen (likely);

 toteuttaa analyyttiset tarkastelut ja tiedustelut ensisijaisesti perustuen kaytossa
olevaan (disclosed) kvantitatiiviseen aineistoon seka tarvittaessa suorittaa lisa-
toimenpiteitd, kuten tehda tutustumiskdyntejé ja tausta-aineiston tarkastuksia.

+ arvioida narratiivista tietoa vertaamalla sitd yrityksen siséisistd ja ulkoisista re-
sursseista saatuun evidenssiin, joka voidaan hankkia tarkastuskdynneilld seka
analysoimalla toimintaa (performance), tuloksellisuutta, epdonnistumisia ja
haasteita koskevia selityksid (explanations),

* punnita tietojen tdydellisyyttd ja neutraalisuutta, ottaen huomioon riskin vilpil-
lisestd tai virheellisestd raportoinnista;

+ arvioida yrityksen kéyttoon ottamien raportointiperiaatteiden puolueettomuut-
ta ja tdydellisyyttd pitden silmélld viherpesuriskin torjumista.

Lahtokohtana on ymmartad kestdvyystietojen kerddmisen prosessi, jotta tilintar-
kastaja voi identifioida sellaiset osa-alueet, joilla voi toteutua olennainen virhe. Teh-

> Ibid. Vastaavasti Accountancy Europe 2022, 4.

¥ Joltain osin kattavammin ks. Suomen Tilintarkastajat 2021, 16—19.
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tyddn tdmén valinnan keskitytddn menettelyihin tietojen tarkasteluun aggregoidulla
tasolla. Jos tilintarkastaja saa tietoonsa seikan, jossa kyse voi olla olennaisesta virhees-
td, tehdéddn siitd lisaselvitys rajoitetun varmuuden saamiseksi (Accountancy Europe
2022, 3). Varmennustoimien suuntautuminen perustuu ndin asianomaisen tilintar-
kastajan ammatilliseen harkintaan.** Huolellisesti toimiessaankin hdn voi tulla eri
johtopaitokseen tarkoituksenmukaisista varmennustoimista kuin kollegansa, joka on
yhtd ammattitaitoinen ja huolellinen.

Kestdvyysnakokohtien merkitys
tilinpaatoksen tarkastamisessa

Kestivyysraportoinnin ohella ESG-ndkokohdilla on merkitystd myos TTL 1:1.1:n 1
kohdan tarkoittamassa kirjanpidon, tilinpdatoksen ja hallinnon lakisdateisessa tilin-
tarkastuksessa, vaikkei CSRD tédstd nimenomaisesti sdddakain.>® ESG-ndkokohdat
voivat ensinnékin olla olennaisia (engl. material) taloudelliselle asemalle niin CSRD:n
piiriin kuuluvissa kuin sen soveltamisalan ulkopuolelle jadvissd yrityksissa.*® Tilin-
tarkastajan tulee ottaa timéd huomioon tilintarkastuskertomuksessaan, jossa lausu-
taan siitd, antaako tilinpadtos noudatetun tilinpadtossadnndston mukaisesti oikean ja
riittdvdn kuvan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (TTL 3:5.2 kohta 1).

Tilintarkastuksellinen arviointi olennaisuudesta - ja siitd tilintarkastuskertomuk-
sessa esitettdvdn lausuman muotoilu - on aina tilannekohtaista. Olennaisuuskynnys
saattaa ylittyd muun muassa, jos kilpailijoiden uudet "vihreimmat” tuotevaihtoehdot
johtavat yrityksen aikaisempaan teknologiaan perustuvan tuotantolaitosinvestoinnin
taloudellisen pitoajan lyhentymiseen, vahentden laitoksen kannattavuutta (Financial
Reporting Council 2020, 3). Esimerkiksi Yhdysvalloissa 6ljy- ja kaasutuottajat tekivét
2020 yli 145 miljardin dollarin maaridiset alaskirjaukset arvioituaan uudelleen oletuk-
set pitkdnajan hintakehitykselle (Eaton & McFarlane 2020).

**  Suomen Tilintarkastajat 2021, 15: "Olennaisuuden kysymysten arvioinnissa otetaan huo-

mioon seki laadullisia etta madrallisia tekijoitd ja arviointi perustuu tilintarkastajan ammatti-
maiseen harkintaan.”

»  Esim. Isossa-Britanniassa Financial Reporting Council 2020, 8: “Climate change risks can

affect many aspects of a company’s financial statements. It will be unique to each entity, and vary
in impact”.

% Olennaisuus méidritellddn kansainvélisessd ISA 320 -standardissa (”Olennaisuus tilintar-
kastusta suunniteltaessa ja suoritettaessa”, kohta 9) seuraavasti: - - olennaisuudella tarkoitetaan
- - yhtd tai useampaa tilintarkastajan méérittamaa rahamééraa, joka on tilinpaatokselle kokonai-
suutena méaritettyd olennaisuutta pienempi, jotta saataisiin alennetuksi asianmukaisen alhaiselle
tasolle todennékdisyys sille, ettd yhteenlasketut korjaamattomat ja havaitsemattomat virheelli-
syydet ylittavit tilinpaatokselle kokonaisuutena méaéaritetyn olennaisuuden.”

55



Timo Kaisanlahti

IImastoseikat voivat myds olla olennaisia epavarmuustekijoitd asettaen uhanalai-
seksi yrityksen kyvyn jatkaa toimintaansa (engl. going concern).”” Hiilijalanjdljeltdan
merKkittdva yritys, esimerkiksi rakennusalan raaka-ainetuottaja, saattaa altistua mer-
kittaville kysyntamuutokselle, jos materiaalien kierrdttiminen voimistuu ja uustuo-
tanto vahentyy. Tdma ei vaikuta yksinomaan tulovirtaodotukseen vaan se on omiaan
johtamaan myds taloudellisiin haasteisiin rahoittajien pyrkiessa hallitsemaan omia
ymparistoriskejadn SFDR:n velvoittamina. Téll6in tilintarkastajan harkittavaksi saat-
taa tulla, onko toiminnan jatkuvuus -olettama ollut endd asianmukainen perusta ti-
linpaatoksen laadinnalle.

Erityisen merkityksellistd on, ettd kestavyysraportoinnin vaikutus ulottuu finans-
simarkkinatoimijoita koskevaan kestdavyysinformaatioon. Silloin, kun esimerkiksi
sijoitusrahastossa tavoitteena on SFRD ¢ artiklan mukaisesti kestdvien sijoitusten
tekeminen, se voi erottautua muista “tummanvihredna”. Nykyéan téllaisella itseluo-
kittelulla on huomattava merkitys rahastomarkkinoinnissa ja siten pddomavirtojen
kohdentumisessa. Jos rahaston investointikohteeksi on valikoitunut sellainen yritys,
jonka kestavyysraportin tiedot ovat harhaanjohtavia tai puutteellisia, timén seurauk-
sena rahaston luokittelu tummanvihredksi voi olla virheellinen, vaikka rahaston it-
sensd toiminta olisi sindnsa ollut moitteetonta (Sandin 2022).

Lopuksi

CSRD:n tavoitteena on edesauttaa sijoittajia ottamaan kestévyysriskit huomioon paa-
toksenteossaan (CSRD, johdanto 4 kohta). Tamédn mahdollistamiseksi komissiolle
delegoitiin valta kestavyysraporttien varmennuksessa noudatettavien menettelystan-
dardien hyviksymisestd. Ndin varmistettaisiin "yhdenmukaiset varmennuskéytan-
not ja varmentamisen korkea laatu kaikkialla unionissa” (CSRD, johdanto 69 kohta).

Direktiivi hyvdksyttiin muodossa, jonka mydtd Euroopan unionissa ei kuitenkaan
ole yhtenidistd varmennusmenettelyd kiytossd, kun ensimmadiset kestavyysraportit on
julkistettava. Kussakin jasenvaltiossa tullaan tukeutumaan kansallisiin menettelyi-
hin, jolloin ilmeisend riskind on kdytantdjen eriytyminen. Tahdn on omiaan vaikut-
tamaan myds se, ettd varmennukselta edellytetddn — ainakin ensi vaiheessa — vain

¥ Kansainvilisen ISA 570 -standardin (Toiminnan jatkuvuus) Vaatimukset-osassa olevan kap-

paleen 10 mukaan tilintarkastajan tulee harkita, onko sellaisia tapahtumia tai olosuhteita, jotka
saattavat antaa merkittavaa aihetta epdilld yhteison kykyé jatkaa toimintaansa. Korkein hallin-
to-oikeus on pditoksessidan KHO 583/2020 esittdnyt, ettd mainitun kohdan ”- - voidaan katsoa
sisdltdavdn myos hyvdin tilintarkastustapaan kuuluvan keskeisen periaatteen siitd, ettd tilintar-
kastajan tulee arvioida tilintarkastuskohteen kyky4 jatkaa toimintaansa. Tilintarkastajan tulee
arvioida sitd, onko tilinpaatos laadittu oikein, kun se on laadittu toiminnan jatkuvuusperiaatetta
noudattaen.” Koska standardissa ei kuitenkaan ole kyse lain tavoin velvoittavasta oikeusnormis-
ta, korkein hallinto-oikeus toisaalta katsoi, ettei seuraamusten méaradmisté tule perustaa yksin-
omaan arviointiin standardien detaljivaatimusten noudattamisesta.
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“riittdvyyttd”. Siten tapauskohtainen harkinta korostuu verrattuna tilinpaatoksen la-
kisdateisen tilintarkastuksen “kohtuulliseen” varmuuteen.

Edelld tarkoitettu riski ei ole merkityksellinen yksinomaan kansalaisjirjestojen
ja muiden sidosryhmien tiedontarpeelle yritysten toiminnan vaikutuksista ihmisiin
ja ymparistoon. Kestdvyysraportoinnin tuottama informaatio on perusta sijoitusra-
hastojen ja muiden SFRD:n tarkoittamien rahoitusmarkkinatoimijoiden omien tie-
donantovelvoitteiden tayttamiselle. Jos kestavyysinformaation luotettavuus kyseen-
alaistuisi, sijoittajat ottaisivat sen huomioon riskilisdna tuottovaatimuksessaan, jollei
yrityksilld ole muuta keinoa vakuuttaa uskottavasti kestavyystietojensa olevan luotet-
tavia (LaGore ym. 2015, 5). Korkeamman tuottovaatimuksen myotd pddomavirtojen
kanavoiminen kestaviin kohteisiin jdisi siten vahdisemmaéksi kuin mika olisi muuten
mahdollista. Téllaisen kehitysndkymain epétoivottavuutta korostaa se, ettd edellises-
sd jaksossa kuvatulla tavalla sijoitusrahastojen nykyisen SFRD 8 artiklan mukaisen
luokittelun viljyys voi mahdollistaa "vihreyden” hyvaksikdytén markkinoinnissa sil-
loinkin, kun kriteerien tdyttyminen jaa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastajien kannalta riski odotuskuilun levenemisestd verrattuna kirjanpi-
don, tilinpadtoksen ja hallinnon tilintarkastamiseen on ilmeinen ainakin kestavyys-
raportoinnin alkuvaiheessa. Verifioinnin merkityksen arvottamista on omiaan vai-
keuttamaan se, ettd EU:n lainsdddént6toimet ovat vield kesken, silld komissio antanee
ensimmaisen verifiointistandardinsa vasta vuonna 2026. Siten sidosryhmat saattavat
suhtautua epdilevisti verifioinnin lisdarvoon. Toisaalta tdllaisen kehityssuunnan to-
teutumista vastaan puhuu se, ettd jo nykyisin osa yrityksistd on ollut valmis mak-
samaan NFRD-perusteisen raporttinsa sisill6llisestd verifioinnista (European Com-
mission 2020, 88-89).

Lisdksi mahdollinen odotuskuilu saattaa johtaa rakennejérjestelyihin tilintarkas-
tusyhteisoissd (ks. Goldstein 2022). Tillaisen kehitykseen voinee vaikuttaa myos se,
ettd CSRD rajoittaa kestdvyysraportin verifioivalta tilintarkastajalta tiettyjen lisdpal-
velujen tarjoamismahdollisuuden silloin, kun asianomainen yritys on porssiyhtié tai
muu KPL 1:9:n tarkoittama yleisen edun kannalta merkittava yhteis6 (tilintarkastus-
direktiivin uusi 25c art.).
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