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SAMMANFATTNING

SAMHALLETS FORTROENDE for forskningsdata ar starkt beroende
av att god forskningspraxis efterlevs. Forskningsdata utnyttjas i
olika skeden av den samhalleliga beslutsprocessen. Med forsk-
ningsdata kan man ge en bakgrund till malen i regeringens pro-
positioner och underbygga atgardernas betydelse for att uppna
malen. Tillforlitligheten i det samhalleliga beslutsfattandet base-
rar sig pa att beslutsfattandet &r andamalsenligt och oberoende.
Mangsidigheten i och dokumenteringen av kunskapsunderlaget
som anvands inom lagberedning och samhalleligt beslutsfat-
tande okar transparensen i processen och mojliggor beslutens
bedombarhet. Forskare inom organisationer som bedriver veten-
skaplig forskning styrs av vetenskapliga praxis, som for sin del
stoder transparens i forskningskulturen. Detta dokument ar en
proposition av Den nationella samordningen av 6ppen vetenskap
och forskning och fungerar som en kompletterande anvisning
for policy for 6ppen forskningskultur. Propositionen ar specifikt
riktad till lagberedare och i den har man samlat basta praxis for
sammanstallande av ett gott kunskapsunderlag, som baseras pa
principerna for ansvarsfull vetenskap. Det centrala syftet med
propositionen ar att det ska utgora en kompletterande anvisning
till Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner.

Nyckelord: 6ppen forskningskultur, 6ppen forvaltning, GVP,
lagberedning, regeringsproposition, kunskapsmakling
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CHECKLISTA GALLANDE
KRITERIER FOR ETT BRA
KUNSKAPSUNDERLAG

1. JAMLIKHET | VETENSKAPLIGT KUNSKAPSUNDERLAG

* Skapa kunskapsunderlaget genom att efterleva god vetenskaplig praxis.

o Sakerstall att kunskapsunderlaget baseras pa tillforlitliga analyser
samt pa transparent och arligt rapporterade forskningsresultat.

* Observera de senaste forskningsdata i kunskapsunderlaget, likasa
aven synvinklarna for olika vetenskapsgrenar och resultaten som
de har producerat.

* Nar du skapar kunskapsunderlaget, utnyttja hogklassiga vetenskapliga
databaser och utveckla dina kunskaper i informationssokning.

2. SAMMANSTAI.I.A VETENSKAPLIGT KUNSKAPSUNDERLAG

Dokumentera noggrant de skriftliga kallor och personkallor som du
anvander i kunskapsunderlaget.

* Beskriv ett invecklat amne med hjalp av en karta over fenomen.
Ta aven upp var informationen annu inte finns tillganglig.

* Delta i Finska Vetenskapsakademins kunskapssparrning.

*  Om du utnyttjar artificiell intelligens i sa mmanstallningsprocessen, ska
du ange vilka program for artificiell intelligens du har anvant och hur.

3. DOKUMENTERING AV KALLHANVISNINGAR

* GOr kallhanvisningarna pa erforderligt satt och enhetligt.

* | hanvisningarna ska du sarskilja pa tydliga vetenskapliga data och
expertdata.

¢ Hanvisa alltid i man av mojlighet till den ursprungliga kallan.

4. KALLMATERIALETS TILLGANGLIGHET

* | sammanstallningen av kunskapsunderlaget ska du 6ppet utnyttja
tillgangliga vetenskapliga artiklar och andra material, sdvida sadana
finns tillgangliga inom ifrdgavarande amne.

« Utnyttja aven portalen forskning.fi, dar du hittar publikationer och
material producerade av inhemska forskningsorganisationer.

* Nar du hanvisar till ett material, ska du strava efter att kontrollera att
hanvisningen dirigerar till langtidsforvaringen av den ursprungliga
datakallan (inte t.ex. till en webbplats av informeringskaraktar).


http://forskning.fi/
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INLEDNING

DETTA DOKUMENT ar en proposition av Den nationella samord-
ningen av 6ppen vetenskap och forskning (AVOTT) och fungerar
som en kompletterande anvisning for policy for oppen forsk-
ningskultur. Dokumentet har bearbetats av AVOTT:s arbets-
grupp Vuorovaikutus paattajiin ja avoin hallinto (Interaktion med
beslutsfattare och éppen férvaltning), vars experter arbetar med
forskningsorganisationernas och forvaltningens datastdd och
stodet for Oppen vetenskap samt forskningsuppgifter. Dessutom
har dokumentet varit framlagt féor kommentering av sakkunniga
inom Finska Vetenskapsakademins vetenskapsradgivningsprojekt
(f.d. SOFI).

Anvisningen Kriterier for ett bra kunskapsunderlag ar avsedd
specifikt for lagberedare och andra aktdrer som arbetar inom
ministerier. | handlingen har man sammanstallt basta praxis for
sammanstallning av ett bra kunskapsunderlag. | bakgrunden
till basta praxis ser vi de globalt implementerade Tutkimusetii-
kan eurooppalaiset kéytdnnét ja ohjeistus (Europeiska praxis och
anvisningar for forskningsetik) (Allea 2023) samt den nationella
anvisningen Hyva tieteellinen kdytanto ja sen loukkausepdilyjen
kasittely Suomessa (God vetenskaplig praxis och misstankar om brott
mot den i Finland) (Forskningsetiska delegationen 2023).

Eftersom denna praxis framst bygger pa principerna for ansvars-
full vetenskap, ar denna sammanstallning av kriterier for bra
kunskapsunderlag avgransad till att anvisa lagstiftningsprojekt
som utnyttjar forskningsdata. En betydande del av lagberedning
och lagreglering gérs anhangiga till riksdagen i samma form
som regeringspropositioner. Med forskningsdata kan man ge en
bakgrund till malen i regeringens propositioner och underbygga
atgardernas betydelse for att uppnd malen (Jukka et al. 2022,
s. 8). Principerna for bra lagberedning har sammanstallts av det
av justitieministeriet utarbetade Anvisningar for utarbetande av
regeringspropositioner (HELO-guiden). HELO-guiden innehaller
allmanna anvisningar "for tillrackliga utarbetande av regerings-
propositioner som med tanke pa riksdagens beslutsfattande,
tolkning och tillampning av lagen samt samhaéllsdebatten och
forskningen innehdller tillrackligt med information.” (HELO-gui-
den: https://helo.finlex.fi/sv/).

Denna proposition med anknytning till kriterier for bra kun-
skapsunderlag i HELO-guiden anknyter i synnerhet till kapitel II,
Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner. | kapitel
Il anvisas lagberedaren pa foljande satt: "Av regeringspropositio-
nen ska det framga att den har utarbetats med hjalp av bra kun-
skapsunderlag”. Anvisningen Kriterier for ett bra kunskapsunderlag
stravar efter att precisera kriterier for sammanstallning av bra
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kunskapsunderlag. Med andra ord ar handlingens centrala syfte
att fungera som en kompletterande anvisning till HELO-guiden.

LEDNING GENOM INFORMATION OCH EN OPPEN
FORSKNINGSKULTUR | REGERINGSPROGRAMMET

Syftet med ledning genom information ar kunskapsbaserat
beslutsfattande och utnyttjande av information som stod for
verksamheten och utvecklingen samt majliggdérande av dessa
processer. Vid beslutsfattande som baserar sig pa forsknings-
data ar malet med ledning genom information till exempel
att sakerstalla datakvaliteten och anvandbarheten av data. |
den har verksamheten tacker data bade skriftligt och muntligt
formedlad information, som baserar sig pa forskning och pro-
duceras i en vetenskaplig process och till exempel numeriska
uppfoljningsdata, med vilka utgangspunkten och atgardernas
effekter kan granskas.

| regeringsprogrammet Ett starkt och omtanksamt Finland 2023
har regeringen uttryckligen skrivit att den forbinder sig till att
framja en 6ppen forvaltning: “Regeringen framjar en fungerande
och 6ppen forvaltning, dar man satsar pa kontinuitet och anda-
malsenliga verksamhetssatt”. Dessutom konstateras foljande
om samhalleligt beslutsfattande: "I sitt beslutsfattande utnyttjar
regeringen samhalleliga informationslager och forskningsdata
aktivt, sa att de begransade resurserna ska kunna allokeras till
effektfulla atgarder”.

OM ANVISNINGAR FOR GOD VETENSKAPLIG PRAXIS

Med tanke pa tillforlitligheten for forskningen och resultaten som
den producerar ar det centralt att efterleva god vetenskaplig
praxis och forskningsetik. Pa europeisk niva styrs god vetenskap-
lig praxis av The European Code of Conduct for Research Integrity,
pa svenska Den europeiska uppférandekoden for forskningsinte-
gritet. Anvisningen har utarbetats av All European Academies och
med anledning av detta anvands ocksd namnet Allea-anvisning.
Den finsksprakiga versionen av Allea-anvisningen ar fran 2020
och den senaste versionen av anvisningen ar den engelsksprakiga
uppdateringen fran 2023. Enligt Allea-anvisningen omfattar god
forskningspraxis exakthet, transparens och sanningsenlighet i
tolkningen av forskningsresultaten. All forskning ska dokumen-
teras noggrant och forskningsmaterialet ska goéras transparent
tillgangligt, med beaktande av eventuella anvandningsbegrans-
ningar (Allea 2020, s. 7). Hanvisningar till forskningsmaterialet
ska goras sakligt och vid publicering av forskningsresultat ska
resultat som star i strid med forskningsresultaten anses vara
lika publiceringsbara som resultat i enlighet med det férvantade
(Allea 2020, s. 8).
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Hyva tieteellinen kdytdntéd ja sen loukkausepdilyjen kdsittely Suo-
messa (God vetenskaplig praxis och misstankar om brott mot den
i Finland) 2023, eller den sa kallade GVP-anvisningen, ges ut
av Delegationen for informationsspridning (TJNK) och ar starkt
beroende av etisk sjalvreglering. Saledes fungerar GVP-anvis-
ningen som en nationell allman anvisning, som organisationer
forbinder sig att efterleva. GVP-anvisningen baserar sig pa en
internationell verksamhetsprincip och ar saledes i enlighet med
Allea-anvisningen.

| GVP-anvisningen betonas noggrann dokumentering av det
vetenskapliga arbetet, med beaktande av principerna for 6ppen
vetenskap. Tidigare forskningsdata ska beaktas redan i pla-
neringsskedet och dndamalsenliga hanvisningar ska goras till
publikationer utgivna av andra. Bristfallig hanvisning till tidigare
forskningsresultat och bristfallig dokumentering av forsknings-
material ar likgiltighet infor god vetenskaplig praxis (Forsknings-
etiska delegationen 2023, s. 13 och 18).

Som aktérer inom dppen vetenskap vill vi framja mojligheten att
soka, hitta, bedéma och dndamalsenligt anvanda forskningsdata
som ett stdd for beslutsfattandet och som en del av transparent
forvaltning. Att soka forskningsdata och aktivt utnyttja dem inom
samhalleligt beslutsfattande forutsatter forstaelse av grunderna
till god vetenskaplig praxis.

| foljande fyra kapitel beskrivs vad kriterierna for ett bra kun-
skapsunderlag bestar av ur perspektivet for centrala synvinklar
pa anvisningar om god vetenskaplig praxis.
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KRITERIER FOR ETT BRA
KUNSKAPSUNDERLAG

1. JAMLIKHET | VETENSKAPLIGT KUNSKAPSUNDERLAG

Ett jamlikt vetenskapligt kunskapsunderlag ar starkt beroende av
de grundlaggande principerna for god vetenskaplig praxis: Kun-
skapsunderlaget baseras pa tillforlitligt genomférda analyser och
saval 6ppet som opartiskt och rattvist sammanstallda, rapporte-
rade och kommunicerade forskningsresultat (jfr Allea 2020, s. 6;
Forskningsetiska delegationen 2023, s. 12). | kunskapsunderlaget
tas hansyn till de senaste forskningsdata som har producerats
med olika metoder och tillvagagangssatt, samtidigt som man visar
respekt for de olika parterna i den vetenskapliga verksamheten.
| praktiken innebar detta jamstalld hanvisning till olika studier
och beaktande av forskningsresultat med olika inriktningar (Allea
2020, s. 6). Exkludering av viktiga forskningsresultat med tanke
pa slutsatserna eller vetenskapligt omotiverat urval av resultat
ar forfalskning av forskningsresultat (Forskningsetiska delega-
tionen 2020, s. 17). Forskningsresultatens betydelse och effekter
beddms ansvarsfullt och realistiskt, och till exempel 6verdrivs
inte resultatens tillamplighet. (Allea 2020, s. 6; Forskningsetiska
delegationen 2023, s. 18)

Vid sammanstallning av kunskapsunderlag beaktas att det om
det behandlade amnet kan finnas bade disciplinspecifik och
tvarvetenskaplig forskning. Tvarvetenskaplig forskning stodjer
en mangsidig forstaelse av fenomen och ar ofta mer tillamplig
for informationsbehovet vid samhalleligt beslutsfattande (Huuto-
niemi 2014, s. 2 och 7). Inom olika discipliner kan man tillampa
olika forskningsmetoder, som till exempel producerar kvalitativa
eller kvantitativa resultat.

| nationella lagberedningsriktlinjer och processhandbdcker
beskrivs lagberedningen ofta som rationell verksamhet (Lonka
etal. 2020, s. 3; Uusikyla et al. 2023, s. 24). | praktiken har dock en
enskild lagberedare endast ett begransat kunskapsunderlag till
sitt forfogande, vilket begransar genomforandet av rationaliteten
(Lonka et al. 2020, s. 4; Uusikyla et al. 2023, s. 144). | en idealisk
situation bor lagberedarens kunskapssokningsférmaga ocksa
vara pa en niva dar den mojliggor ett jamlikt sammanstallande
av kunskapsunderlaget. | modellen for institutionell-realistisk
lagstiftning, som Jyrki Tala presenterade 2009, beaktar man
battre fragmenterad tillgang till information i lagberedningens
olika skeden. | modellen betonas sakkunniggemenskapernas roll
i stallet for individen (Lonka et al. 2020, s. 6).
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Forskare och sa kallade kunskapsmaklare kan pa manga satt
stodja beredare av beslutsfattande i att sammanstalla och garan-
tera ett mangsidigt kunskapsunderlag. Till exempel har Finska
Vetenskapsakademien producerat olika anvisningar och mallar
for sa kallad kunskapsmakling som kan tillampas och utnyttjas
i sammanstallningen av kunskapsunderlaget. Forskare kan till
exempel hjalpa beredarna att bilda sig en helhetsbild avvad man
utgdende fran forskningsdata kanner till om amnet, till vilka delar
de vetenskapliga bevisen ar starka och vad man annu inte kanner
till. Beredare av beslutsfattande ska ha tillgang till sammanfatt-
ningar av forskningsresultat utarbetade av forskare och/eller sa
kallade kunskapsmaklare och aven andra kunskapssynteser om
fragan som ar foremal for beredningen (Finska Vetenskapsaka-
demien 2024). Dessutom ska beredare av beslutsfattande har
god tillgang till hogklassiga vetenskapliga databaser.

2. SAMMANSTALLA VETENSKAPLIGT
KUNSKAPSUNDERLAG

Det vetenskapliga kunskapsunderlaget kan besta av sakkunnig-
utldtanden, utlatanden av forskningsorganisationer, vetenskapliga
publikationer (ursprungliga studier, metaanalyser, systematiska
oversikter) samt publicerad statistik (Jukka et al. 2022, s. 11). Dess-
utom ska man i sammanstallningen av kunskapsunderlag utnyttja
forskningsinfrastrukturer samt graa publikationer baserade pa
forsknings- och sakkunniginformation, sdsom powerpointpresen-
tationer och personlig korrespondens/kommunikation. Da ar det
aven viktigt att ombesdérja noggrann dokumentering av kunskaps-
underlagets kallhanvisningar (se punkt 3). Manga universitet och
forskningsinrattningar producerar forskningsbaserade rapporter,
sasom sa kallade White paper-dokument, som férvaltningssakkun-
niga enkelt kan utnyttja. Med hjalp av olika forskningsmaterial kan
man skapa en kunskapssyntes om amnet (Finska Vetenskapsaka-
demien 2023, s. 54).

Forberedelse ar det forsta skedet i lagberedningsprocessen
och en av de mest centrala delarna av den ar att kartlagga det
befintliga kunskapsunderlaget. | férberedelserna kan man vid
behov bestalla en studie eller en utredning for att komplettera
kunskapsunderlaget (Statsradet 2022, s. 17; Processhandbok for
lagberedning: lainvalmistelu.finlex.fi/sv/). Radet for strategisk
forskning (RSF) gor arligen en proposition till Statsradet om olika
teman for strategisk forskning. Statsradet valjer teman utgaende
fran dess aktuella forskningsbehov. Strategiska forskningsprojekt
producerar bland annat policyrekommendationer, vilka erbjuder
forskningsdata producerade i forskningsprojekt i ett kort format
som stdd for samhalleligt beslutsfattande (Finska Akademin).

| lagberedningen kan man ta hjalp av artificiell intelligens i olika
skeden av processen och pa olika satt, till exempel vid genomgang
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av olika forskningsmaterial. Artificiell intelligens har utnyttjats
bland annat i automatiseringen av skrivandet av ingressen till lagen
(Lonka et al. 2020, s. 14). Med hjalp av artificiell intelligens kan man
aven sOka material, skriva bakgrundspromemorior och dokumen-
tera utnyttjade kallor (Kommunikationsministeriet 2024). | enlighet
med anvisningarna for god forskningspraxis ska anvandningen av
artificiell intelligens rapporteras transparent (Allea 2023, s. 7). Det
ar viktigt att namna hur och hurdana applikationer for artificiell
intelligens som har anvants. Etiska riktlinjer fér anvandning av
artificiell intelligens har producerat for aktdérer inom offentlig
forvaltning som en del av det fjarde atgérdsprogrammet for Oppen
Forvaltning (Oppen Férvaltning 2023).

Nar féremalet for beslutsfattandets kunskapsbehov ar ett kom-
plext amne, kan man i sammanstallningen av en stérre helhetsbild
utnyttja en karta 6ver fenomen. Kartan 6ver fenomen bestar av
helheter som pa olika satt strukturerar fenomenet (SOFI; Karta
over fenomen). Nar man bildar sig en helhetsbild ska man aven
beakta var kunskapen annu inte finns tillganglig. Finska Veten-
skapsakademien stoder kunskapsbehovet hos det samhalleliga
beslutsfattandet genom att ordna kunskapssparrningar. Kun-
skapssparrning ar styrda samtal mellan forskare och lagberedare
som halls utgdende fran materialen som finns i bakgrunden till
lagberedningen (Finska Vetenskapsakademien 2023, s. 63).

3. DOKUMENTERING AV KALLHANVISNINGAR

| enlighet med god vetenskaplig praxis ska andras arbete
respekteras och andras prestationer ska ges tillborligt varde
samt andamalsenliga hanvisningar (Forskningsetiska delega-
tionen 2023, s. 14). Syftet med hanvisning ar att beratta for
|asaren vilken del av texten som ar kalldata och vilken som ar
forfattarens egen produktion. Nar man skriver hanvisningar, kan
man tillampa en lamplig hanvisningsstil, sa att den ursprungliga
kallan detaljerat framgar av hanvisningen (Nieminen et al., 2019,
s. 70 och 73). Samma hanvisningsstil ska for tydlighetens skull
anvandas universellt i hela dokumentet.

Hanvisningar ska goras i den I6pande texten, i samband med
tabeller och bilder samt i litteraturférteckningen (Dataarkivet,
datum saknas). Hanvisningar gors endast till Iasta/anvanda kal-
lor och i hanvisningarna anvands i férsta hand den ursprungliga
kallan. Till exempel kan vetenskaplig kunskap (referentgranskad
artikel etc.) och sakkunnigkunskap (utldtande etc.) latt blandas
ihop och sdledes ar det bra att ha tydliga kallhanvisningar
(Jukka et al. 2022, s. 8). Om det ar omajligt att hanvisa till den
ursprungliga kallan, kan man i hanvisningen da anvanda en
sekundar kalla. Med ursprunglig kalla avses en publikation som
den ifrdgavarande fragan rapporteras forst.
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4. KALLMATERIALETS SOKBARHET OCH TILLGANGLIGHET

Centralt i sammanstallning av ett vetenskapligt kunskapsunder-
lag ar att identifiera relevanta data och kallmaterialets sokbarhet
och dess tillganglighet.

Forskningsorganisationers, finansidrers och férlags engagemang
for oppen vetenskap har majliggjort en betydande 6kning i
tillgangligheten av vetenskapliga data. Av all forskning i Finland
publiceras cirka 80 procent 6ppet (forskning.fi, senaste uppgift
2022). Internationellt granskat uppgar andelen 6ppen publicering
till strax under 60 procent.

Oppen vetenskap stéder tillgdngen fér sakkunniga som arbetar
inom forvaltningen till vetenskapliga data oberoende av omfatt-
ningen pa de vetenskapliga material som organisationen skaffar.
| sammanstallningen av ett vetenskapligt kunskapsunderlag
rekommenderas det att man i kunskapssokningen anvander
vetenskapliga databaser, i vilka man kan gora avancerade sok-
ningar och fa en heltackande bild av den forskning som bedrivits
om amnet. Alla som arbetar vid forvaltningen har inte tillgdng
till vetenskapliga databaser, vilket ar ett hinder for heltackande
litteratursokningar och forsamrar saledes sammanstallningen
av det vetenskapliga kunskapsunderlaget. | sddana situationer
lar det ocksa vara naturligt att vanda sig till de kunskapstjanster
som organisationen erbjuder.

Vetenskapliga och yrkesmassiga publikationer, data, forskare
och projekt som producerats av finlandska forskningsorgani-
sationer har samlats i portalen forskning.fi, vilket kan framja
sammanstallningen av kallmaterialet till kunskapsunderlaget
och kontakten med sakkunniga med tanke pa forskning som
bedrivs inom inhemska forskningsorganisationer. Sékfunktio-
nerna i portalen forskning.fi utvecklas, vilket aven maojliggér mer
avancerade kunskapssokningar. En utmaning i att hitta relevant
kunskap kan vara den ringa mangden metadata i publikationer
och andra material. For narvarande finns i huvudsak rubriken och
nyckelord tillgangliga om publikationer. En del organisationer har
aven producerat sammanfattning av sina publikationer.

| portalen forskning.fi och vid insamlingen av information om
publikationen, det vill sdga produktionen av publiceringsinfor-
mation skulle man aven kunna beakta behoven for avancerad
informationssdkning ocksa ur perspektivet for forvaltningens
anvandare. Utveckling av saval sokegenskaper som metadata for
publikationer och andra material i samarbete med informations-
producenterna (forskningsorganisationerna) och de som behdéver
informationen, bland annat staten och kommunernas forvalt-
ningar, skulle kunna gora det annu enklare for forvaltningen
att fa tillgang till, hitta och anvanda nationellt producerade
forskningsdata.


https://tiedejatutkimus.fi/fi/science-innovation-policy/open-science-and-research-indicators/indicators_content_2
http://forskning.fi/
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FORFATTARE OCH
KONTAKTUPPGIFTER

REKOMMENDATIONEN TOGS FRAM av arbetsgruppen Inter-
aktion med beslutsfattare och 6ppen forvaltning under 2023-2024
som en del av den nationella samordningen av 6ppen vetenskap
och forskning och expertgruppen i 6ppen forskningskultur.
Sekretariatet for den nationella samordningen av 6ppen veten-
skap och forskning ar en del av Vetenskapliga samfundens
delegation (VSD).

Gruppens experter arbetar i forskningsorganisationer och for-
valtning med informationsstod, stdd for Oppen vetenskap och
forskningsrelaterade uppgifter.

* Anna Suorsa, Uledborg universitet

* Anu Lyytinen, Abo universitet

* Henri Pitkanen, Finlands miljocentral

* Katja Hilska-Keinanen, Finlands miljécentral
* Matilda Mela, Helsingfors universitet

* Niina Nurmi, Helsingfors universitet

» Tomi Rosti, Ostra Finlands universitet

Dessutom ombads medlemmarna i SOFI-projekt vid Finska
Vetenskapsakademien att kommentera rekommendationen.

KONTAKTUPPGIFTER:

avointiede@tsv.fi

https://avointiede.fi/sv/

https://x.com/AvoinTiede

www.facebook.com/avointiede
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