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Nuoruus
hallitusohjelmassa

“Seuraavaksi kysymys tutkijalle. Miten te aiotte osaltanne huolehtia
siitd, ettd erilaisten poliittisten pddtosten vaikutusten arviointi perustuu
tutkimustietoon?” (Lahti 30.9.2015)

Kysymys esitettiin kohtalokkaaseen sdvyyn tdmin kirjoitussarjan toiselle toimittajalle Elina Pekkariselle pa-
neelikeskustelussa, jossa kasiteltiin lastensuojelun sijaishuollon tulevaisuutta. Keskustelussa oli sivuttu niin
sote-uudistusta, kuntapalveluiden rahoitusmekanismeja kuin kilpailutuslainsdddént6a. Olin tipahtanut kes-
kustelun ulkokehille valmistauduttuani puhumaan melko sentimentaalisesti nuorten oikeudesta hyvaén ko-
din ulkopuoliseen elaméan. Kysymyksen kuultuani vilkaisin ympaérilleni todetakseni kanssapanelistien ilmeis-
td, ettd nyt kdvi huonosti. Korjasin ryhtidni, vedin keuhkot téyteen ilmaa ja totesin lahes julistaen, ettd meilld
Nuorisotutkimusverkostossa valmistellaan paraikaa kirjoitussarjaa, jossa parikymmenta tutkijaa tarkastelee
ennakoiden Sipildn hallitusohjelman nuorisovaikutuksia oman osaamisalueensa nakokulmasta. Jatkoin, ettd
nuorisotutkimuksessa vaikutusten arvioinnin haasteeseen on tartuttu proaktiivisesti, vaikka hallitusohjelmas-
sa maininnan saavatkin vain lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnit. Ehkéd kuvittelen, mutta uskon silti, ettd
vastaukseni aiheutti yleisosséd vaikuttuneen kohahduksen.

Nuorisotutkimusverkostossa padministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen ohjelma ”Ratkaisujen Suo-
mi” on siis yhteiskuntavastuun hengessa otettu tarkan analyysin kohteeksi - erityisesti nuorison nakokulmasta.
Kirjoitussarjan tavoitteena on paitsi tunnistaa, kasitteellista ja kuvata hallitusohjelman nuorisovaikutuksia,
my0s problematisoida niité. Kirjoittajiksi kutsuttiin monitieteinen joukko tutkijoita niin Nuorisotutkimusver-
koston sisélta kuin sen ulkopuolelta - yliopistoista ja tutkimuslaitoksista. Kirjoituskutsu esitettiin myos avoi-
mesti nuorisotutkijoiden piirissd. Tutkijoilta pyydettiin tiiviitd analyyseja ja annettiin riittavésti aikaa pohtia
ohjelman mahdollisia, todennékdisid tai vdistamattomid seurauksia nuorisolle omasta erityisosaamisalueesta
kasin. Lisdksi kirjoittaminen vapautettiin tiukan akateemisista muotoseikoista ja kannustettiin tutkijoita kan-
taaottavuuteen, kriittisyyteen ja rohkeuteen - tutkimusperusteisuutta kuitenkaan unohtamatta. Vaikka polee-
misuus on sallittu, tutkijat ovat analyyseissa padtyneet monilta osin rakentavaan lahestymistapaan, osoittaen
sekd loytdmiddn parannuksia ettd ongelmakohtia.

Mukaan kirjoitussarjaan ldhti 31 tutkijaa ja tuloksena syntyi vaikuttava kokonaisuus, joka koostuu 18 na-
pakasta tekstista. Kirjoitussarjan tekstit késittelevat useita nuorten kannalta keskeisid poliittisia kysymyksia.
Tutkijat tarkastelevat uuden hallitusohjelman koulutus- ja tyévoimapolitiikkaa, turvallisuusndkokohtia ja vai-
kutuksia nuorten osallistumiseen sekd vapaa-aikaan. Hallitusohjelman nuorisovaikutuksia ldhestytdan niin
globaalista kuin alueellisesta ndkokulmasta, ja erityiskysymyksina késitelladn esimerkiksi kriminaalipolitiikan,
syrjaytymiskysymysten sekd nuorten liikunnan nakékulmia. Liséksi pohditaan hallitusohjelman mahdollisia
vaikutuksia joidenkin ryhmien, kuten maahanmuuttajataustaisten, seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin
kuuluvien tai vammaisten nuorten, eldmééan. Kirjoitussarjassa pureudutaan lisdksi kulttuuripolitiikkaan ja
péaatoksenteon sukupuolivaikutuksiin.

Kaikki kirjoittajat ovat kédyttdneet ldhteenddn Juha Sipilan hallitusohjelmaa ja peilanneet sitd vallitsevaan
tutkimustietoon. Monet ovat kayttaneet ldhteinddn my6s muita politiikkatekstejd, hallitusohjelman liitedoku-
mentteja ja mediakeskustelua.

Nuoruus hallitusohjelmassa -kirjoitussarjan tekstit julkaistiin sahkdisesti talvella 2015-2016. Nyt sarjan
tekstit on koottu yhteen ja saatettu painettuun muotoon. Muistona virtuaalijulkaisusta osassa teksteistd esiin-
tyy korostettuja, alleviivattuja ldhteitd, jotka viittaavat virtuaalilinkkeihin - naitd ei ole ldhdetty muokkaa-
maan perinteisemmiksi ldhdetiedoiksi.

Toivomme, ettd kirjoitussarja herattad lukijoissa ajatuksia ja rohkaisee vilkkaaseen yhteiskuntapoliittiseen
keskusteluun. Tulevaisuudessa se muistuttaa ajasta, jolloin Suomi ja koko Eurooppa olivat kiivaassa muutok-
sen tilassa. Ehka sarja heréttda teissd — arvoisat lukijat — vaikuttuneen kohahduksen.

Ita-Pasilassa 15.8.2016
Elina Pekkarinen ja Sinikka Aapola-Kari
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Hyppaa voltti!

Nuoret ja palvelujarjestelma hallituksen
toimenpidesuunnitelmassa

Sanna Aaltonen

Valtioneuvosto julkaisi syyskuun lopulla hallitusohjelman toimeenpa-
nemiseksi suunnitelman, jossa ohjelman tavoitteita pyritaan tasmen-
tamaan. Suunnitelma alkaa muistutuksella siita, etta tavoitteena on
yhteiskunta, jossa vallitsee luottamus. Tama on kannatettava tavoite, ja
johtaa tarkastelemaan, miten luottamus nakyy toimenpidesuunnitelmas-
sa erityisesti suhteessa nuoriin ja palvelujarjestelmaan. Keihin luotetaan
ja missa asioissa?

Sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvien kédrkihankkeiden linjauksissa on
luettavissa paittdjien luottamuksen puutetta kansalaisten ja nuorten tyoha-
luja kohtaan. Tyollisyyteen ja kilpailukykyyn liittyvéa karkihanke 2 korostaa
tyon vastaanottamista estdvien kannustinloukkujen purkamista ja sosiaali- ja
tyottomyysturvan uudistamista. Siind kannustetaan tyon nopeaan vastaan-
ottamiseen ja tyon vastaanottovelvollisuuden tiukentamiseen. Kérkihanke 4
puolestaan pyrkii uudistamaan tyovoimahallintoa tyollistymista tukevaksi.
Niiden osalta ei viitata mihinkédén tiettyyn ryhmittyméaén ja hankkeiden kar-
ki kohdistuu yhtalailla ikddntyviin kuin nuoriin ty6ikdisiin. Koska nuorten
tyottomyysaste on aina suurempi kuin vanhempien, nuoret aikuiset ovat epai-
lemitta toimenpiteiden kohteena.

Hankkeissa on hyvia tavoitteita, kuten kannustusloukkujen poistaminen,
mutta toistuvat viittaukset aktivoinnin ja sanktioiden terdvoittamiseen ja
passivoivien toimien purkamiseen kielivat jonkinlaisesta epdluottamuksesta
tyonhakijoita kohtaan. Hankkeiden taustalta voi lukea oletuksia siitd, ettd tyo-
td olisi, mutta sen vastaanottaminen takkuaa ja tyollistymiskynnys on liian
korkea. Oletetaan myos tyonhakijoiden tarvitsevan erityistd kannustusta,
osallistamista ja jopa keppid, ettd he viitsivit loikata kynnyksen yli. Kan-
nustus ja sanktiointi voivat kuitenkin tarkoittaa sitd, ettd tyonhakija joutuu
venymédn yhd enemmain epiavarmojen tyomarkkinoiden ehdoilla. Jos esi-
merkiksi tyossakdyntialuetta laajennetaan nykyisestd 80 kilometristd, kuinka
kauas tyon perissa silloin pitdisi lahted tyo- ja oikeusministeri Jari Lindstro-
min kotikulmilta Kuusankoskelta? Nyt taytyy suostua ottamaan vastaan tyo
60 kilometrin paéssa sijaitsevista Lahdesta tai Kotkasta, mutta seuraavat kas-
vukeskukset ovat jo 90 kilometrin paéssa tai pidemmalla.

Epéluottamuksesta kertoo myos se, ettd palveluista puhuttaessa kaytetdan
ahkerasti aktivointitermié eli palvelujen asiakkaiden oletetaan olevan jossain



madrin passiivisia. Tutkimusten mukaan aktivointitoimet eivit valttdmét- Toistuvat viittaukset aktivointiin
td ole tie ainakaan palkkatdihin, eikd syy suinkaan ole tyonhakijoiden vaan ja sanktioihin seka passivoivien
tyomarkkinoiden vetdmattomyydessd (esim. Aaltonen et al. 2015; Shildrick toimien purkaminen kielivat

et al. 2012). Aktivointitoimenpide ei siis itsestddn selvisti edesauta tyollisty- epaluottamuksesta tyonhakijoita
misloikkaa vaan on yhté hyddyllinen kuin kidsky “hyppéa voltti”. Jotain liiketta kohtaan

tapahtuu, mutta edessa on nopea paluu lahtéruutuun.

Digi digi

Aktivoinnin ja sanktioinnin tehostamisen ohella TE-palveluja halutaan uudis-
taa digitalisoimalla niitd 20 miljoonan euron panostuksella. Myo6s sosiaali- ja
terveyspalveluja kehitetdadn digitalisaation kautta asiakasldhtoéisemmiksi' ja
julkisen hallinnon tuottavuusloikkaa edistetdan niin, etta “sitoutetaan julkinen
sektori automatisoimaan ja digitalisoimaan toimintatapaansa’. Puhe asiak-
kaan osallistumisen ja omatoimisuuden tukemiseen viitannee muun muassa
sahkoisten palvelujen kehittimiseen. Tama kertonee lujasta luottamuksesta
kansalaisten digiosaamiseen ja myds halukkuuteen hoitaa asioitaan verkossa.

Nuoret luukulla -tutkimuksemme (Aaltonen et al. 2015) mukaan nuoret
aikuiset toki arvostavat sahkoisten palvelujen helppoutta, mutta yhtd vah-
vasti tutkimuksessa tuli esille nuorten tarve kasvokkaisiin palveluihin ja tur-

hautuminen séhkoisiin palveluihin liittyviin hankaluuksiin. Tutkimukseen Edesauttavatko automatisaatio
osallistunut TE-toimiston tyontekijé ei itsekddn pitdnyt tyonhakijaksi ilmoit- ja palvelujen sahkoistyminen
tautumiseen edellytettavaa lomaketta "helpoimpana téytettavand” ja etenkin monimutkaisten ongelmien
lukihdiriosta tai keskittymisvaikeuksista karsivaltd nuorelta lomakkeiden kanssa painivia nuoria?

tayttaminen onnistui 1dhinna niin, ettd tyontekija oli vieressd ohjaamassa. On
syyta kysyd, miten automatisaatio ja palvelujen sdhkoistyminen edesauttavat
monimutkaisten ongelmien kanssa painivia nuoria, joilla ei ole sosiaalisia
resursseja byrokratian sddntojen opettelemiseen. Voiko eliman moninaisten
kolhujen korjaamista automatisoida? Lisaako sahkoinen asiointi luottamusta
jarjestelmaan?

Kaiken kaikkiaan digitalisaatio ndyttaytyy hallitusohjelmassa ja toiminta-
suunnitelmassa taikasanana. Sen mahdollisuuksien hehkuttaminen muis-
tuttaa ylioptimistista teknologiauskoa, joka on vaivannut paittdjia myos
aiempina vuosikymmenind. Yhtalailla hallitus voisi pyrkid digiloikan sijasta
valittdmis- ja huolenpitoloikkaan, ja kohdentaa resursseja toimenpiteisiin,
jotka mahdollistavat kasvokkaisia ja merkityksellisid kohtaamisia.

Kuva: Sole Latti
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Laimennettu nuorisotakuu

Nuorisotakuun muuttamista yhteisdtakuun suuntaan koskeva kérkihanke Samanaikaisesti Nuorisotakuun
6 ja sen linjaukset ovat pitkalti tutkimuksen tukemia. Yhden luukun malli, rahoituksen leikkauksien kanssa
luottohenkil6toimintamalli, etsivddn nuorisotyohian panostaminen ja moni- pyritaan yhden luukun malliin,
alaisen yhteistyon lisddminen eri sektorien vililld ovat kannatettavia pyrki- luottohenkilomalliin, panosta-
myksid. Tuntuu kuitenkin perin ristiriitaiselta, ettd samanaikaisesti Nuo- maan etsivdan nuorisoty6hon ja
risotakuun rahoitusta on leikattu raskaalla kiddelld. Hallituksen kirjattuna lisadmadan monialaista yhteistyGta

tavoitteena on myds juurruttaa ilman erillista rahallista panostusta Ohjaamo
-toiminta, jota ollaan monilla paikkakunnilla vasta kdynnistdmassa ja josta
ei varsinaisesti ole vield kokemusta. Ohjaamojen tavoitteena on toimia ma-
talan kynnyksen palvelupaikkana ja tarjota nuorelle moniammatillinen tuki
yhdeltd luukulta (Ohjaamot 2015). Tamakin on periaatteessa kannatettava
pyrkimys, mutta kun toiminnan esikuvina olleet toimintakulttuurit ovat ruo-
honjuuritasolta ldhteneen kehittdmisen ja sitoutumisen tulosta, kannattaa
seurata tarkkaan, voiko Ohjaamon yksinkertaisesti tuoda jonnekin vai pitéi-
siko se luoda paikan pdilla kenttédvden ja nuorten vélisen dialogin tuloksena.

Saman karkihankkeen mukaisesti halutaan kaikille peruskoulun pait-
taville taata koulutuspaikka sekd kehittdd yhteensopivia toimintamalleja,
joilla vahvistetaan nuorten sosiaali- ja terveys- sekd mielenterveyspalveluja
ja kuntoutusta. Namékin tavoitteet ovat sindnsé linjassa nuorisotutkimuk-
sen pohjalta tehtyjen suositusten kanssa, vaikka puhe “maératietoisesta po-
luttamisesta kohti opintoja/ty6tda” paikantaa ongelmat vain potentiaalisesti
epaluotettavaan nuoreen ottamatta kantaa siihen, mitd opinnot ja tyoeldma
hénelle tarjoavat. Lisaksi huomautus siitd, kuinka “pelkdn toimeentulotuen
varaan ei kukaan nuori saa uudessa nuorisotakuussa jadda pitkaksi aikaa”
voi lukea sekd huolenpitona toimeentulotuelle jatettyja ettd epdluottamuk-
sena toimeentulotuelle jattaytyneitd nuoria kohtaan. Kuten Nuoret luukulla-
raportissa (Aaltonen et al. 2015) toteamme, nuorten hyvinvoinnin tukemisen
taytyy olla tehtévilistalla ensimmadisend. Vasta riittédva opiskelu- ja tyokuntoi-
suus mahdollistavat nuoren ohjaamisen koulutukseen, tyollistymistéd edista-
viin palveluihin tai tyénhakuun.

Kuva: Katja Tiilikka
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Hallitusohjelman tietopohja?

Tutkijan ndkokulmasta hallitusohjelma ja sitd tismentédva toimintasuunni-
telma eivét varsinaisesti lisdd luottamusta padtoksentekoa kohtaan muun
muassa siksi, ettd niistd puuttuvat ldhteet. Nédin ollen on mahdotonta arvioi-
da, mihin karkihankkeiden tavoitteet perustuvat ja minké empiirisen tiedon
varassa niitd on sorvattu. Toki kyse on ideologisista valinnoista ja tassa ta-
pauksessa oikeistolaisista linjauksista, mutta kun samaan aikaan korostetaan
tiedolla johtamista, jonkinlainen tietopohjan ldpinakyvyys olisi tervetullutta
ja edesauttaisi myos kansalaiskeskustelua.

Joulukuun alussa on julkisuudessa ihmetelty hallintarekisterikohua ja
ministeritason sekoilua prosenttilukujen suhteen ja lopulta epdloogiset lu-

. - . » v . Sanna Aaltonen
vut ovat selittyneet silld, ettd ne on vedetty "omasta paastd” (YLE 2015). Toi- VTT, erikoistutkija
mintasuunnitelmaa lukiessa tulee mieleen, ettd sama patee myos joihinkin Nuorisotutkimusverkosto
linjauksiin, joista heijastuu stereotyyppisid kisityksid laiskoista ja passiivi- Tutkimusteemoja: marginaalisuus,
sista tyonpakoilijoista. Asiantuntemusta ja tutkimusta palvelujirjestelmén syrjdytymisen ehkaisytoimet,

. . e s . c R hyvinvointipalvelut
asiakkaista riittdd ja sithen tutustuminen olisi erityisen suotavaa silloin, kun 4 P

valtaapitavit tekevat linjauksia ja padtoksid sellaisten ihmisten arjesta, joiden
elaméanpiirit ovat kovin kaukana omasta.

Viitteet

1 Karkihanke 1 painopistealueella Hyvinvointi ja terveys.

2 Karkihanke 1 painopistealueella Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen.
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Koulutuksen nivelvaiheet
ja nuorten syrjaytyminen

Kristiina Huttunen & Tuomas Pekkarinen

Hallituksen koulutusleikkaukset koskevat kattavasti myos ammatillista
koulutusta. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus sitoutuu toisen
asteen koulutuksen kohdalla “190 miljoonan euron saastotasoon julkises-
sa taloudessa vuodesta 2017 alkaen” (Hallitusohjelma, s.16). Saastot on
kaytannossa tarkoitus toteuttaa “toisen asteen ammatillisen koulutuksen
reformin” muodossa, jossa muun muassa “poistetaan koulutuksen paallek-
kaisyyksia.” On epaselvaa mita talla paallekkaisyyksien poistolla tarkoite-
taan, mutta yhdessa saastotavoitteiden kanssa ne saattavat supistaa tar-
jontaa eli aloituspaikkoja ammattikouluihin.

Toisen asteen koulutukseen siirtyminen on térked nivelvaihe, jossa nuoret joutu-
vat ensimmaisté kertaa tekeméan koko koulutusuraansa koskevia valintoja. On
mahdollista, ettd vaihtoehtojen kaventaminen téssé vaiheessa lisad toisen asteen
tutkinnon suorittamatta jattdmisen riskid. Jo nyt joka vuosi kahdeksan prosent-
tia peruskoulun paittaneistd nuorista ei aloita seuraavana syksyné tutkintoon
johtavassa koulutuksessa (Tilastokeskus koulutukseen hakeutuminen). Lisdksi
useat aloittaneista eivét vie opintojaan loppuun. Tilastokeskuksen koulutusti-
lastojen mukaan ilman peruskoulun jalkeistéd tutkintoa olevien 20-24-vuotiai-
den osuus oli vuonna 2014 lahes 18 prosenttia. Osuus on kasvanut 1990-luvun
loppuvuosista. (Tilastokeskus vdeston koulutusrakenne).

Ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jadminen tai koulutuksen kesken
jattaminen saattaa lisitd huomattavasti riskié jaadd kokonaan tydmarkkinoi-
den ulkopuolelle. Virtanen (2016) laskee, ettd vuosina 2000-2003 ainoastaan
40 prosenttia niistd koulunsa paattineista nuorista, joilla ei ollut mitaan tut-
kintoa peruskoulun jalkeen, oli t6issa. Vastaava luku toisen asteen tutkinnon
suorittaneilla vaihtelee 70-90 prosentin vililld. Virtasen tutkimus osoittaa
my0s, miten tarkeda toisen asteen valinnassa onnistuminen on nuorille. Ver-
taamalla sisddnpédsyn rajalla olevia nuoria toisiinsa, hdn osoittaa, ettd kou-
lutuspaikan saaminen peruskoulun jélkeisessd yhteisvalinnassa lisdd 10-15
prosentilla todennékoisyyttd, ettd nuori hankkii toisen asteen tutkinnon yh-
deksdn vuoden sisdlld. Myos koulutuspaikan mieleisyydelld on merkitysta.
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Nuoret, jotka onnistuivat padsemidn ensisijaiseksi merkittyyn koulutuspaik- Toisen asteen koulutukseen

kaan, suorittivat 10 prosenttiyksikkod todenndkéisemmin vahintddn toisen siirtyminen on tdrked nivelvaihe,
asteen tutkinnon verrattuna niihin nuoriin, joiden ensisijainen hakutoive ei jossa nuoret joutuvat ensimmadiistd
toteutunut. (Virtanen 2016.) kertaa tekemdicin koko koulutus-

uraansa koskevia valintoja.
Koulutuksella on monia mydnteisia vaikutuksia

Laaja taloustieteen kirjallisuus kertoo yksiselitteisesti koulutuksen positiivi-
sista vaikutuksista tyollistymiseen ja palkkakehitykseen. Koulutetun ty6voi-
man kysyntd on entisestdan voimistunut teknologisen kehityksen ja talouden
kansainvilistymisen my6td. Kysynnan voimakkuudesta kertoo myds se, ettd
useissa maissa palkkaerot koulutusryhmien vililld ovat kasvaneet koulutuk-
sen tarjonnan lisddntymisestd huolimatta. Useissa tutkimuksissa on todettu,
ettd pakollisen koulutuksen pidentymisesta saadut palkkatuotot ovat suurim-
pia juuri niille nuorille, jotka eivat jatka koulutusta peruskoulua pidemmalle
(esim. Angrist & Krueger, 1994).

Koulutuksen jatkumisen hyodyt eivit ulotu ainoastaan tydmarkkinoihin.
Useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd koulutus ehkdisee syrjaytymistd, pa-
rantaa terveyttd ja viahentdd rikoksen teon mahdollisuutta. Yhteyttd on tut-
kittu muun muassa tarkastelemalla koulutusuudistuksia, jotka ovat pidenta-
neet pakollisen koulutuksen pituutta vuodella eri aikaan eri paikassa samassa
maassa. Vertaamalla eroja nuorten rikollisuudessa, terveydessd tai muissa
tulemissa alueiden vililld, nédissa tutkimuksissa pystytdan osoittamaan, miten

pakollisen koulutuksen pidentiminen vuodella vaikuttaa juuri niihin nuo- llman toisen asteen koulutus-
riin, jotka ilman uudistusta lopettaisivat koulun aikaisemmin. Tulokset osoit- paikkaa jddminen tai koulutuksen
tavat yhdenmukaisesti peruskoulun pidentdmisen vahentdvan merkittavasti kesken jéittdminen saattaa liscitd
rikollisuutta ndiden nuorten osalta (Lochner & Moretti, 2004, Hjalmarsson huomattavasti riskid jadadd

et al,, 2011). Peruskoulutuksen pidentiminen parantaa myos terveytta (Clark kokonaan tyémarkkinoiden

& Royer, 2013), vihentdd tyottomyyttd ja tekee ihmiset onnellisemmiksi ulkopuolelle.

(Oreopoulos, 2007).

Esimerkiksi koulutuksen merkityksestd kiy sen vaikutus rikollisuuteen,
jota kansainvalisissd tutkimuksissa on tutkittu runsaasti. Suomessa peruskou-

Kuva: Sole Latti
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lun pédttyminen ajoittuu juuri niihin ikdvuosiin, jolloin nuoren todennakai-
syys rikosten tekemiseen on suurimmillaan. Landersg, Nielsen ja Simonsen
(2016) osoittivat hiljattain valmistuneessa tutkimuksessaan, ettd alkuvuonna
syntyneet tekevit vaihemman rikoksia kuin loppuvuonna syntyneet. He selit-
tavat tulostaan alkuvuonna syntyneiden suhteellisella kypsyydella peruskou-
lun péattyessd. Koulutuksen hyodyt eivit siten rajoitu ainoastaan koulutuksen
tuomaan inhimilliseen padomaan: mikali koulutusta pidennetdén ja nuoret
pidetddn koulunpenkilld yli niiden vuosien, jolloin heidan riskinsé tehda ri-
koksia on suurin, pienennetdan nuorten rikokseen sortumisen mahdollisuut-
ta. Jacob ja Lefgren (2003) sekd Luallen (2006) osoittavat, ettd niind pdivina,
kun koulut ovat kiinni (lakossa), omaisuusrikoksia tehddan enemman. Myds
koulupiivien pituus vaikuttaa. Chilessd uudistus, joka pidensi koulupdivid,
vahensi merkittdvasti nuorten tekemdi rikollisuutta (Berthelon & Kruger,
2011).

Ammattikoulutuksen saastoista yhteiskunnallisiin kustannuksiin?

Ammattikoulutuksen sddstot voivat lisatd joidenkin nuorten riskid pudo-
ta pois koulutuksesta ja tydelamasta, jolloin my6s heistd aiheutuvat kustan-
nukset yhteiskunnalle lisddntyvat. Juuri koulutuksen nivelvaiheiden merkitys
nuoren eldmdéssa on erittdin tirkedd, ja hyodyt koulutuksesta ovat suurimpia
juuri syrjaytymisriskin rajalla oleville nuorille. Koulutuksen jatkumisen hyo-
dyt eivit rajoitu ainoastaan talouteen vaan myos parantavat terveyttd, vihen-
tavit rikollisuuden todennédkdisyytta ja lisadvat onnellisuutta.
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Y NAKOKULMA

NUORISOTUTKIMUSVERKOSTO .
} Maaliskuu 2016, nro 22

Nuorten yhteisotakuun
kompuroivat alkumetrit
ja laahaavat jatkoaskeleet

Jaana Ldhteenmaa

Mita nuorisotakuulle on tapahtumassa Sipilan hallituksen kasissa? Vastaus-
ta ei kukaan tunnu tietavan kunnolla vielakaan, vaikka hallitusohjelman
julkistamisesta on kulunut jo yli puoli vuotta. Sen tiedimme, etta “nuoriso-
takuuta ollaan muuttamassa yhteisotakuun suuntaan”. Vaan mita silla
tarkoitetaan? Tatakaan ei kukaan tunnu oikein tietavan. Tosin keskusta-
puolueen kansaedustaja Kimmo Tiilikainen kirjoitti eduskunta-aloitteen
nuorisotakuun muuttamisesta yhteisotakuun suuntaan jo marraskuussa
2014. Vaan kuinkahan moni sen on lukenut? Itseltani meni yli vuosi sen loy-
tamiseen.

Sipildn hallituksen ensimmadisten kuukausien aikana, syksylla 2015, alkoi tih-
kua tietoa, ettéd valtion talousarvioesityksessd nuorisotakuun kaytdnnaista ol-
tiin aikeissa leikata resursseja todella radikaalisti. Jo ensimmaéisend vuonna
paljon - seuraavina sitdkin enemman. Helsingin Sanomat uumoili lokakuussa
2015 hallituksen budjettiesityksen tultua julki, ettei nuorisotakuusta jaa jéljel-
le kdytannossd mitdan. Helsingin Sanomien tekstissd nuorisotakuusta Kirjoi-
tettiinkin imperfektissa otsikoinnin ollessa savyltaan haikea: "Nuorisotakuu
opetti uutta tapaa toimia.” (HS 10.10.2015).Virkamiehet, jotka ovat vastuussa
nuorisotakuun toteuttamisesta, vastailivat samaisena syksyna hyvin viltte-
levasti asiaa koskeviin kysymyksiin. Sekd tyd- ja elinkeinoministeriosta etta
opetus- ja kulttuuriministeriosta vuosien varrella puolitutuksi tulleelle tutki-
jallekin - siis allekirjoittaneelle — vastattiin kierrellen ja kaarrellen asiaa kos-
keviin tiedusteluihin: O6h... ei nuorisotakuuta lopeteta, sitd vaan uudiste-
taan ” tai ” Sen vahva periaate ‘public, people, private -partnership * -periaate
kylld ainakin sdilyy” ja " Taytyy nyt katsoa, mité leikkaukset aiheuttavat toteu-
tukselle, mutta kylla aktivointitoimenpiteet periaatteessa edelleen jatkuvat”.
Ei ihme, ettd vastaukset olivat kiemurtelevia, virkamiehet kun ovat puun
ja kuoren vilissa. Virkamiehenhan kuuluu olla valtioneuvostolle lojaali. Uu-
dessa hallitusohjelmassa sanotaan, ettd nuorisotakuu, tosin “yhteisotakuun
suuntaan muutettuna’, on itse asiassa yksi hallituksen kirkihankkeista. Toi-
saalta ministeridissa ndhtiin karut leikkausluvut seuraukset ymmartien.
Muutama vakuutteli asiaa tivatessani, ettd "kylld budjetin sisdisilld siirroilla
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tastd vield selvitdadn...”. Budjetin valmistuessa tilanne ei endd nayttdnyt aivan
niin pahalta kuin ensi alkuun. Budjettineuvotteluissa jouduttiinkin lukemaan
muun muassa Allianssi ry:lta (lausunto Eduskunnan sivistysvaliokunnalle) ja
erindisiltd valtion omilta virkamiehilta tiukkoja lausuntoja, joissa ilmaistiin
huoli ja tyrmistys nuorisotakuuta koskevista leikkausaikeista (TEM lausunto
2015). Pelastusoperaatioita nuorisotakuun palasten osalta on tehty vield vuo-
den 2016 helmikuussa: opetus- ja kulttuuriministeriossa 16ydettiin rahoitus jo
kertaalleen tuhoon tuomitulle Nuotta-hankkeelle (Suomen nuorisokeskusyh-
distys ry., tiedote 18.1.2016).

Tilanne nayttad silti edelleen pahalta. Ei véhiten siksi, ettd taantuma ja
korkea tyottomyys jatkuvat Suomessa jo seitseméttd vuotta, ja nuorisotyot-
tomyys pysyy tunnetusti aina jonkin aikaa korkeana taantuman taittumisen
jalkeenkin. Nyt edes odotettua taittumaa ei ole valittomassd nakopiirissa. Ei
ole mitddn syytd olettaa, ettd nuorisotyottomyys kddntyisi nopeaan laskuun,
todennakoisesti kdy jopa pdinvastoin.

Mita edellisen hallituksen lanseeraama nuorisotakuu tarkoitti ja merkitsi?

“Nuorisotakuu”-késitetta kdytettiin Suomessa vuoden 2013 alusta lahtien. Ké-
sitteen alle yhdistettiin pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa kaksi
nuoria koskevaa takuuta: nuorten yhteiskuntatakuu ja koulutustakuu. "Nuor-
ten yhteiskuntatakuu” oli jo vanhempaa perua vuodelta 2005. Sen mukaan
jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja jokaiselle 25-29-vuotiaalle vastavalmistuneel-
le tyottomalle nuorelle oli tarjottava hdnen omaan tilanteeseensa parhaiten
sopiva aktiivinen vaihtoehto viimeistddn silloin, kun tyottomyys oli jatkunut
yhtdjaksoisesti kolme kuukautta. Koulutustakuun oli mééra taata jokaiselle
peruskoulun péittineelle koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilai-
toksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tydapajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. (Nuorten yhteiskuntatakuu... 2012)

Nuorisotakuuta toimeenpantiin vuosien 2013-2015 vilisend aikana hal-
lituksen myontdman 60 miljoonan vuotuisella méadrarahalla. Médararahoista
28 miljoonaa ohjattiin ty6- ja elinkeinohallinnolle ja 32 miljoonaa opetus- ja
kulttuuriministerion vastuualueille. Ty6- ja elinkeinohallinnon alalla takuun
tavoitteiden saavuttamista hankaloittivat organisatoriset ongelmat, kuten TE
-toimistojen suuri uudelleenjérjestely, joka sattui juuri nuorisotakuun toteut-
tamisen ensimmadiselle vuodelle. Kaikille nuorille ei saatu jarjestettyd kon-
sultointia TE-toimistossa kolmessa kuukaudessa, vaikka kuinka yritettiin.
Sittemmin pitkittynyt taantuma ja korkeana pysytteleva yleinen tyottomyys-
taso eli huono suhdannetilanne alkoi vaikeuttaa nuorisotakuun toteutumis-
ta (esim. Raisanen 2014). Alle kolmessa kuukaudessa aktivointi- tai muihin
toimenpiteisiin, palkkatéihin tai opiskeluun pystyttiin TE-toimistoissa oh-
jaamaan ldhes 80 prosentin sijasta lopulta vain runsas 60 prosenttia nuorista
— sen verran kuitenkin. (TEM-tiedote 21.7.2016).

Ongelmista huolimatta saatiin paljon hyvaa aikaan; varsinkin tyopajoihin
ovat nuoret olleet useiden selvitysten mukaan varsin tyytyviisid (ks. Eteld-
Suomen aluehallintovirasto 2014). Elinkeinoeldmaiakin saatiin jossain méarin
mukaan takuun toteuttamiseen. Myds niin sanottu Sanssi-kortti (maardai-
kainen palkkatuki nuorelle tyottomalle) auttoi lukuisia nuoria tyon syrjdan
kiinni (Nuorisotakuu-tyéryhmén loppuraportti... 2015). Nuorten tehostunut
siirtyminen perusasteelta eteenpdin - ldhinna koulutukseen tai tyopajoille —
on saanut aikaan pelkédn perusasteen tutkinnon varassa olevien nuorten tyot-
tomien mairan vihenemisen. Tahin voisi toki ironisesti todeta “so what?”,
koska toisen asteen koulutuskaan ei valttimattd takaa tyopaikkaa tdmén pai-
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van Suomessa. Mutta koulutus ei ole pahasta — pédinvastoin — kuten Kristiina
Huttunen ja Tuomas Pekkarinen tdssd samaisessa kirjoitussarjassa toteavat: se
auttaa tyollistymisessd, parantaa hyvinvointia ja koettua onnellisuutta, vihen-
tad rikollisuutta ja antaa seka sivistystd ettd taitoja (mt.). "Ei oppi ojaan kaada,
eikd tieto tieltd tyonnd” - ellei koulutuskokeilu mene tédysin péin seinié. Jos-
kus tallaistakin tapahtuu, mutta tallaisenkin kohtalon kokeneita on nuoriso-
takuun puitteissa pyritty tukemaan.

Toki nuorisotakuussa on ollut monia ideologisia, organisatorisia ja kdytan- Kukaan haastattelemistani nuorista
non ongelmia. Esimerkiksi etsivd nuorisoty6, jonka laajentamiseen ja vakiin- ei ole voinut ajatellakaan Suomea
nuttamiseen on panostettu koko nuorisotakuun ajan, sisdltda individualistisia maana, jossa ei olisi tyéttémien
ja anti-yhteisollisid painotuksia rajaten nuorisotyon kuvaa sekéd mielikuvaa nuo- nuorten aktivointipolitiikkaa.

rista ongelmallisella tavalla (Lahteenmaa 2015; Siurala 2015). Etsivalld nuoriso-
tyolld on tirked rooli myos Sipilan hallituksen “yhteis6takuu”-painotteisessa
versiossa. Muita nuorisotakuun ongelmia kasitelldan perusteellisesti muun mu-
assa Nuorisotutkimusverkoston julkaisemassa Nuorisotakuun arki ja politiikka
-kirjassa (Gretschel, Paakkunainen, Souto & Suurpéa (toim.) 2014).

Kirjaan kirjoittamassani tekstissd (Ldhteenmaa 2014) totesin kuitenkin,
ettd vuoden 2012 jdlkeen haastattelemieni vaikeasti tydmarkkinoille sijoittu-
vien nuorten puheissa aktivointia pidettiin kaiken kaikkiaan todella hyvana
asiana. Tosin harva sanoi ymmaértédneensé nuorisotakuun ja aktivoinnin valis-
td yhteytta. Mutta se ei liene ongelma. Joka tapauksessa mahdollisuutta tehda
jotain “jarkevad” — kuten monet heistd itse muotoilivat — pidettiin arvokkaa-
na. Jarkevdna pidettiin etenkin toimintaa, jonka muoto ja sisdlto vastasivat
nuorten omaa arvomaailmaa ja suuntautuneisuutta. Tydpajojen lajikirjo sai
kiitosta: esimerkiksi kulttuurisuuntautuneet saattoivat hankkiutua kulttuuri-
pajoihin ja kisilld tekevit puuverstaisiin tai metallipajoihin.

Niin nettikyselylld (2009) kuin vuodesta 2013 ndihin péiviin kvalitatiivi-
sestikin haastattelemani nuoret ovat ndahneet nuorisotakuun toimenpiteissa
sekd ongelmia, jopa alimpaan hornaan joutuvia asioita (ndin varsinkin ano-
nyymissa nettikyselyssd), ettd hyvid puolia. Kursseja on arvosteltu ikivanhojen
asioiden, kuten jo vanhoiksi kidyneiden ja kayttokelvottomien ATK-taitojen,
opettamisesta ja CV:n tekemiskursseja epatasaisesta opettajakunnan laadus-
ta. Mutta sum summarum, jopa hieman yllittden, kukaan haastattelemistani
nuorista ei ole voinut ajatellakaan Suomea maana, jossa ei olisi tyottomien
nuorten aktivointipolitiikkaa. Kaikki kasvokkain haastattelemani nuoret tyot-
tomat ovat sanoneet, ettd parempi aktivointi kuin ei mitaén, vaikkakin useim-
mat ovat sen jilkeen kertoneet myds systeemissd nidkemistddan epédkohdista
(Lahteenmaa 2014).

Leikkauksia, leikkauksia, vaan enta niiden seurauksia?
Uusi uljas yhteisotakuun suuntaan viety nuorisotakuu

Tiedot nuorisotakuupakettiin kohdistuvista massiivisista leikkauksista tulivat
alkusyksylla 2015 jarkytyksenda monille nuorisoalan toimijoille. Ensin nayt-
ti silta, ettd nuorisotakuulta viedaan kaikki rahat; oltiinhan suurin osa siitia
vuosittaisesta 60 miljoonasta eurosta, jonka edellinen hallitus kohdisti nuo-
risotakuun toteuttamiseen, ottamassa pois uuden hallituksen ensimmaisessa
budjettiversiossa. Lopulta budjetti laadittiin sellaiseksi, ettd aivan kaikkea sit4,
mité aiottiin, ei nuorisotakuulta vieda. Paljon kuitenkin. Vuoden 2016 osalta
nuorisotakuun rahoitus leikattiin puoleen entisestddn, eli noin 30 miljoonaan.
Seuraavina tdmén budjettikauden vuosina rahoitusta aiotaan leikata vield pal-
jon rajummin. Leikkaukset ovat niin massiivisia, ettd nuorisotakuu - vietyna
yhteis6takuun suuntaan - yhtend hallituksen kuudesta karkihankkeesta on
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kuin nukkavieru siniverinen, jolta on viety kaikki muu paitsi kolhiintunut aa-
telisvaakuna.

Sipildn hallituksen aikana “nuorisotakuu yhteisdtakuun suuntaan” -hanke
painottuu opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion
hallinnon alueille. Tosin niidenkin saama rahoitus nuorisotakuulle vihenee
dramaattisesti koko tdméan hallituskauden ajan paityen yhteensa alle 10 pro-

senttiin siitd summasta, joka nuorisotakuuseen alun perin satsattiin vuosit- Nuorisotakuu — vietynd yhteisé-
tain. Tyo- ja elinkeinoministerion toimialalle kidy huonoimmin: se ei saa enda takuun suuntaan - yhtend hallituk-
yhtendkadn tdman hallituskauden vuotena sitd 28 miljoonaa euroa takuun sen kuudesta kdrkihankkeesta on
toteuttamiseen, jonka se sai aiemmin. Se ei saa siis timdn hallituksen aika- kuin nukkavieru siniverinen, jolta
na endd yhtddn niin sanottua korvamerkittya rahaa takuun toteuttamiseen! on viety kaikki muu paitsi
Tyopajoilta tullaan leikkaamaan resursseja paljon, Sanssi-korttikdytdnnolta kolhiintunut aatelisvaakuna.

viedddn lahes kaikki varat, ja my0s nuorten yrittdjyyspajoilta vieddan suuri
osa resursseista. Sen sijaan panostetaan etenkin Ohjaamo-toiminnan kehit-
tamiseen sekd etsivadn nuorisotyéhon. Ohjaamo-toimintaan, eli yhden "luu-
kun” palvelujen vahvistamiseen, on péaadytty nuorisotakuun toteuttamisen
ongelmista saatujen kokemusten ja siitd tehtyjen tutkimusten pohjalta. (TEM-
julkaisuja 2015). Hyva niin.

Se, ettd etsivdd nuorisotyotd hallituksen kérkihankekuvauksessa koros-
tetaan, eikd siltd leikata juurikaan resursseja, onkin vaikeammin selitettdva
ilmi6. Miksi on paadytty siihen, ettd juuri etsiva tyo, joka tukee monimut-
kaisissa ongelmissa kipuilevia nuoria yksilollisesti, on nuorisotakuun arvok-
kain osio? Kertooko se hallituksen syvasta empatiasta “"vakavasti syrjaytynei-
ta” kohtaan ja halusta auttaa heitd ldhes viimeisilld hallituksen roposilla - vai
erittdin individualistisesta ihmiskuvasta, jossa ihmisid halutaan auttaa nimen-
omaan yksiloing, eikd tukea ja valtaistaa vaikkapa vahdosaisten yhteisoja tai
nuorisoryhmié (Siurala 2015; Lahteenmaa 2015)? Sindnséd ongelmien yksilol-
listiminen sopii vallitsevaan neoliberaaliin eetokseen saumattomasti.

Miten téllainen individualismi sopii sitten yhteiséllisyyteen, kun nuoriso-
takuuta julistetaan vietdvdn nimenomaan yhteisotakuun suuntaan? Mitd il-
meisimmin “yhteisolld” tarkoitetaankin aikuisten, instituutioiden ja ennen
kaikkea julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteisollisyyt-
td ja yhdessd toimimista — erddnlaista viranomaiskumppanuutta ja ndiden pii-
rileikkid yksiloityjen ongelmanuorten ymparilld. "Aikuiset yhdessd, autettavat
nuoretyksin” olijo Kataisen hallituksen nuorisotakuun taustaeetos, joka tihkuu
vuoden 2013 nuorisotakuun taustapapereista (Lahteenmaa 2014). Se, etta Sipi-
lan hallitus vahvistaa tétd yksilollisyyden eetosta, ei olekaan yllétys. Kun kansa
kurjistuu, mutta ongelmat yksilollistetdan, ihmiset syyttavit helposti itseddn
tai toisiaan, mutta eivat systeemid. Tosin kansakunnan ongelmien pahentues-
sa hallituskaan ei ole kritiikiltd sadstynyt. Mutta etenkin nuorilla ty6ttomilla
on edelleen taipumusta syyttda ongelmista nimenomaan itseddn (Lahteenmaa
2011).

Tunnelmat ja toimintakyky nuorisotyon ja -takuun kentalla
mullistusten aikana ja jalkeen

Vaikka nuorisotakuuta nyt riisutussa muodossa jatketaankin, voi vain arvata,
millaisissa tunnelmissa. Koko syksyn 2015 kestédnyt epavarmuus lopetettavis-
ta osa-alueista, huhumyllyt, tempoileva tieto ja viliin sekava paatoksenteko
rahoituksesta eivit tee missddn organisaatiossa tai yhteisossa hyvaa. Kuvaavaa
sekavuudelle ja tempoilevuudelle on muun muassa Nuotta-hankeen kohta-
lo: ensin siltd otettiin rahat pois kokonaan, sitten valmistauduttiin suuriinkin
toimintatapojen muutoksiin, ja sitten, 18. helmikuuta, rahoitus 16ytyikin, kii- Kuva: Sole Latti
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tos opetus- ja kulttuuriministerion. Lukemalla organisaatioteorioita tai vain
katsomalla ymparilleen tyopaikoilla, joissa nyt leikataan, tietda ja nikee, mita
tallainen tempoileminen ja rahoituksen &killinen leikkaaminen seka jatkuva
epavarmuus tekee tyoilmapiirille, motivaatiolle ja ihmisten vilisille suhteille:
huoli, pelko, kollegoiden kampittaminen, kyynarpédiden koveneminen, epé-
toivo ja hammasten kiristys ovat alati ldsna.

Mitd timénkaltainen tunnelma tekee nuorten kanssa tyoskentelylle? Sit ei Aikuisten epdvarmat ja epditoivoiset
ole ehditty tutkia, mutta jotakin voi ounastella. Tyopajoilla peldtddn ja etsivit tunnelmat oletettavasti vailittyvdt
nuorisotyontekijit ovat huolissaan tyonsa rahoitusta koskevista huhumyllyis- nuorillekin.

td, TE-toimistoissa on tiettavasti voimassa vanhat ohjeistukset nuorten akti-
voinnin tarpeesta, mutta ei kohta endd paikkoja, joihin heitd voisi ldhettaa.
Sellaisissa tunnelmissa ja olosuhteissa nuoria nyt saatellaan kohti yhteiskun-
taa, “teit isdin astumaan”. Aikuisten epdvarmat ja epétoivoiset tunnelmat ole-
tettavasti valittyvét nuorillekin, vahintdan jollakin tavalla.

Tutkin taannoin pienelld paikkakunnalla nuorisotydn uudistamisprojektia,
joka epdonnistui resurssien jakoa koskevien huhujen ja epéselvyyksien, tule-
vaisuuden uhkakuvien ja niistd seuranneen aikuisten riitelyn takia. Nuoret
saivat tappelusta tarpeekseen ja paikalliset nuorisovaltuustolaiset kdantyivat,
ei vain kyseistd uudistamisprojektia, vaan kaikkea jdrjestaytynyttd nuoriso-
tointa — ja ylipddtadn yhteiskunnallista toimintaa — vastaan. En halua olla
endd ikind minkaén téllaisen kanssa tekemisissd, enkd toimia missadn organi-
saatiossa’, totesi yksi heistd minulle - ei vitsind, vaan pettyneend ja turhautu-
neena aikuisten tappelemiseen. (Lahteenmaa 2006). Toivotaan, ettei nuoriso-
ja yhteisotakuun kaaostyyppiselld johtamisella ole ndin pitkille nuoriin asti
ulottuvia seurauksia.

“Nuorisotakuun mallimaa” ja sic transit gloria mundi

Suomea pidettiin koko Euroopan Unionin Nuorisotakuuta (Youth Guarantee) Nuorisotakuuta eri EU-maihin nyt
rakennettaessa yhtend mallimaana. Nuorisotakuutamme kehuttiin EUn vi- rakentavat tahot eivdt tahdo uskoa,
rallisissa dokumenteissa, jopa liioitellen takuun onnistuneisuutta: “jopa yli ettd fantastisen onnistuneeksi

80 % nuorista tyottomistd padsee toimenpiteisiin alle kolmessa kuukaudessa” EU:n julkilausumissa ja tiedotteis-
(Alasaari 2014). Joka tapauksessa Euroopan Unionin nuorisotakuu, josta teh- sa kuvailtu nuorisotakuu ollaan
tiin paatos huhtikuussa 2013, rakennetaan Suomesta, Itdvallasta ja Ruotsista kéytdnnéssd ldhes kuoppaamassa
mallia ottaen (esim. Eurofound 2015.) Suomessa.

Nuorisotakuuta eri EU-maihin nyt rakentavat tahot eivdt tahdo uskoa,
ettd fantastisen onnistuneeksi EU:n julkilausumissa ja tiedotteissa kuvailtu
nuorisotakuu ollaan kadytannossa lidhes kuoppaamassa Suomessa. Huhujen
liilkkumista, saati faktojen paljastumista, ei voi estdd. Olin joulukuussa 2015
Vilnassa puhumassa Liettuan nuorisotakuun lanseeraamisseminaarissa. Kos-
ka en halunnut valehdella, kerroin, mitd pahimmillaan on tapahtumassa. Pai-
kalla ollut virolainen nuorisotyén johtohahmo sanoikin jo kuulleensa, mita
Suomessa on meneillddn. Muutama muukin kertoi téllaisia huhuja olevan
Baltian maissa liikkeelld.

Mita sithen suomalaisena “nuorisotakuun mallimaan” tutkijana sanomaan?
Tietenkin poukkoilevaa politiikkaa voisi taivastella ulkomaillakin. En jaksanut.
Totesin, ettd valittu linja Suomen kansantalouden pelastamiseksi eli leikkaami-
nen varsinkin nuorilta, vanhuksilta, muilta vihédosaisilta ja koulutuksesta on lu-
kuisien tahojen mielestd hyvin kyseenalainen. Se on kuitenkin hallituksemme
valitsema tie, ja sité toteutetaan protesteista ja vetoomuksista huolimatta. Valit-
tu linja vdhentdd dramaattisesti myds nuorisotakuun resursseja.

Aiemman hallituksen ty6- ja elinkeinoministeri Lauri Ihalainen (sd) totesi
taannoin yhdessa kyseessd olevan ministerion tutkimusjohtaja Heikki Réiséa-
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sen kanssa (2014), ettd vaikka sijoitustoiminnassa tulee aina huomioida tuot-
to-odotukset ja tehokkuus, nuorten kohdalla investointia ei yksinkertaisesti
ole varaa jattad tekemattd — ei, vaikkei tuotto-odotus olekaan aivan tarkkaan
laskettavissa. Heiddan mukaansa nuorten asema kytkeytyy ja kietoutuu sellai-
siin eurooppalaisen demokratian ydinasioihin kuin vapauteen, tasa-arvoon ja
avoimeen yhteiskuntaan - arvoihin, joille ei voi asettaa hintalappua.

Viitteet

1 Tiilikaisen aloitteen allekirjoitti suuri osa keskustan kansanedustajista. Se sisaltda so-
siaalidemokraattivetoisen nuorisotakuun kritiikkid ja epamaaraisia ehdotuksia sen
uudelleen muokkaamiseksi. Konkreettisin uudistusehdotus koskee erdaanlaisten "kut-
suntojen” jarjestamista kaikille peruskoulun paattaville: niissa tarkistettaisiin nuorten
suunnitelmat ja mahdolliset ongelmat kerralla!l Tama vahentaisi aloitteen mukaan "tur-
haa byrokratiaa”. Systeemin autoritaarisyytta se ei ainakaan vahentaisi.
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Meneeko lapsi pesuveden mukana?

Elina Pekkarinen

V: (Isd) oli tosi semmonen, et se veti aina aidin pankkitilin tyhjaks. Et ku
verhoissa on alhaalla niit saumoja, niin meilla oli aina ruokarahat siella pii-
lossa, et se ei saanut niita. Ja sit se oli aina sillee, et nyt han lahtee hakee
toita. Se jai tyottomaksi silloin joskus 90-luvulla tai silloin. Silla varmaan sii-
ta johtu ne. Sit se saatto tulla takas joskus viikon paasta ku se olikin jaanyt
sille tielleen. (Haastattelu)’

Oheisessa sitaatissa lastensuojelun asiakkaana ollut nuori aikuinen kuvaa
lapsuuttaan isdn alkoholismin ja vékivaltaisuuden varjostamassa perheessa.
Nuoren kokemus ei valitettavasti ole ainutkertainen. Suomessa tuhannet lap-
set ja nuoret kasvavat taloudellisten vaikeuksien, pdihdeongelmien ja ristirii-
tojen keskelld. Juha Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomessa lasten
hyvinvointi on korkealla tasolla (mt., 8)*. Hallituskauden tavoitteeksi asete-
taan lisdksi, ettd lasten ja perheiden hyvinvointi sekd omat voimavarat vahvis-
tuvat entisestaan (mt., 20).

Hallitusohjelmassa rakentuva ihanneihminen on pérjaéva, vastuunsa kan-
tava, yrittelids, luova ja oppimishaluinen suomalainen. Samalla hallitus esittaa
lukuisia toimenpiteitd, jotka heikentdvit lapsiperheiden taloudellista asemaa
ja uhkaavat tuoda huono-osaisten joukkoon lukuisia uusia perheitd. Tassé
kirjoituksessa keskityn pohtimaan hallituksen esittdmié toimenpiteitd lasten
ja lapsiperheiden nakokulmasta. Keskeinen kysymykseni on, vahvistetaanko
hallituksen toimesta rakenteita, joissa ihmisyys voi kasvaa ja kukoistaa? Vai
heikennetdanké niita?

Pohjoismainen hyvinvointivaltio ja sosiaalipolitiikan perustelut

Historiantutkimuksessa suomalaisen hyvinvointipolitiikan juuret paikannetaan
1500- ja 1600-lukujen ruotsalaisiin maakuntalakeihin, joiden my6té perheen ja
suvun merkitys viahdosaisten huolehtijana hiljalleen véhentyi. Kéyhdinhoidon
kehittymistd vauhdittivat paitsi kulkutaudit, myos irtolaisuuden lieveilmiét,
kuten kerjuu ja rikollisuus. (Pulma 1994.) Suomalaisella sosiaaliturvalla on siis
vahva historia kansanterveyden ja yhteiskuntarauhan yllapitdmisessa.

Murros suomalaisessa kdyhdinhoidossa koettiin kahden katastrofin — 1860-
luvun nalkévuosien ja 1918 kiydyn kansalaissodan - valissd. Teollistumiseen
liittynyt vaurastuminen karjisti taloudellista eriarvoisuutta ja kansainvaliset
keskustelut sosiaalisista ongelmista rantautuivat myos agraariseen Suomeen.
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Maaseudun tilattoman véeston asema ja vaivaisten huutokaupat herattivat
kasvavaa kritiikkid. (Jaakkola 1994.) Sosiaaliturvan eettinen ihmiskasitys alkoi
muovautua erityisesti kansaa jakaneen siséllissodan jélkeen.

1900-luvun sotien jalkeinen talouskasvu loi edellytykset hyvinvointival-
tiolle - siis jarjestelmaélle, jossa kehittynyt valtiollinen sosiaaliturvakoneisto
vastaa kansalaisten universaalin minimielintason turvaamisesta (Urponen
1994; Karisto ym., 1997). 1960-luvulla hyvinvointivaltion kannatus lisadntyi
entisestddn, kun Pekka Kuusi eritteli humaanin sosiaalipolitiikan taloudelliset
hyodyt: vakauden, kulutuksen ja tuotannon kasvun. (Kuusi 1961 teoksessa
Karisto ym., 1997.) Myos tyomarkkinoiden konsensus edisti sosiaaliturvan
kehittdmistéd. Sosiaaliturvan taloudellinen perustelu sai viimein vahvaa tukea.

Pohjoismaisille hyvinvointivaltioille ominaista on ollut myds palveluihin Monet julkiset palvelut, kuten
perustuva sosiaalipolitiikka. Hyvinvointivaltiota rakennettaessa nimittdin lasten pdivéhoito, ovat syntyneet
huomattiin, ettei tulonsiirroilla voida ratkaista kaikkia kansalaisten arkiela- jonkin sosiaalisen ongelman
mén ongelmia - tai ainakin se tulisi kohtuuttoman kalliiksi. Julkisia palveluita korjauspyrkimyksistd.

tarvittiin tasaamaan kansalaisten alueellista ja elaméntilanteista johtuvaa eri-
arvoisuutta. Monet julkiset palvelut, kuten lasten péivihoito, ovatkin synty-
neet jonkin sosiaalisen ongelman korjauspyrkimyksista (Urponen 1994.)
Suomalaisen sosiaaliturvan historia osoittaa, ettd suomalaista hyvinvointi-
valtiota rakennettaessa on ajateltu yhteiskunnallisen vakauden johtavan tur-
valliseen yhteiskuntaan, ja eettisyyden johtavan huolehtivaan yhteiskuntaan.
On ajateltu, ettd taloudellinen turva johtaa toimeliaaseen yhteiskuntaan, ja
ettd universaalit palvelut johtavat tasa-arvoiseen yhteiskuntaan. Juha Sipilan

hallitusohjelmasta 16ytyvit nima samat tavoitteet — turvallisuus, huolehti- Perinteiset keinot, joiden on agjateltu
minen, toimeliaisuus ja tasa-arvo — mutta keinot niiden tavoittamiseksi ovat ehkdisevin ongelmia, tulkitaan nyt
toiset. Itse asiassa perinteiset keinot, joiden on ajateltu ehkdisevian ongelmia, ongelmien aiheuttajiksi.

tulkitaan nyt ongelmien aiheuttajiksi.

Ohjelman mukaan Suomi on “ndivettymisen kierteessd” sen vuoksi, ettei
sosiaaliturvaa ja tyomarkkinoita ole kyetty uudistamaan. Jaykét rakenteet ovat
kahlinneet yrittajyytté ja luovuutta seka latistaneet ihmisten oma-aloitteisuut-
ta ja osallistumista. Ketteryys ja kilpailukyky on menetetty. Korjaustoimet
kohdistetaan hyvinvointivaltion peruspilareihin: hallitus esittdd jonkin verran

Kuva: Katja Tiilikka
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leikkauksia tulonsiirtoihin, mutta erityisesti korotuksia erilaisiin maksuihin
ja uudistuksia sosiaali- sekd terveydenhuollon palveluihin. My6s tyomarkki-
noiden konsensusperiaate on ajettu seindéd vasten pakkolakipaketin uhalla.
Hyvinvointivaltion rakenteet halutaan nopeasti purkaa, mutta mita luodaan
niiden tilalle?

Suomalaislasten nykytila

IImeisesti késitys suomalaislasten hyvinvoinnista antaa rohkeutta esittaé ra- Suomessa elédd kymmenidtuhan-
dikaaleja muutoksia lasten hyvinvointipalveluihin. Késitysta suomalaislasten sia lapsia, joiden hyvinvointi on
hyvinvoinnista on pidetty yksipuolisena, silld Suomessa eldd kymmenia- vaarantunut.

tuhansia lapsia, joiden hyvinvointi on vaarantunut (esim. Bardy 2001; Uni-
cef 2013; Salmi ym. 2014). 7,1 prosenttia 0-20-vuotiaista suomalaisista on
lastensuojelun avohuollon asiakkaina (N=90 269). Kotinsa ulkopuolelle on
sijoi-tettu 1,4 prosenttia alaikdisistda (N=17 958). 1,1 prosenttia (N=10 675)
alaikdisistd on otettu huostaan. (Lastensuojelu 2014.) Noin 12 prosenttia suo-
malaislapsista eldd koyhyysrajan alapuolella (Salmi ym. 2014°). Lastensuo-
jelun tarpeen yhteys pienituloisuuteen on havaittu toistuvasti tutkimuksissa
(esim. Heino 2007; Hiitola 2008; Saarikallio-Torp ym. 2010; Paananen ym.
2012; Kestila ym. 2012; Salmi ym. 2014; Pekkarinen 2016). Lapset eivit ole
syyllisid vanhempiensa ahdinkoon, mutta joutuvat kiarsiméan siita eniten.

Nimettomilld soittajalla huoli lapsista: ovat likaisia ja usein nélissddn. En-
nen ovat kiyneet pyytelemdssd ruokaa, mutta nykyisin kaikki ovat kieltdy-
tyneet antamasta. Isd on useimmiten humalassa. (Ote huostaanottoasiakir-
joista)

Edellinen lainaus on huostaanottoasiakirjasta vuodelta 2013.
Osa suomalaislapsista eldd edelleen absoluuttisessa koyhyy-
dessd. Kdytannot, joiden hallitus pelkad kahlitsevan ja nai-
vettavan ihmisten toimeliaisuutta, ovat toisinaan valttamat-
tomia, jotta perheissddn eldvien lasten hyvinvointi voidaan
taata. Riittavalld tuella ja kannattelulla tassd tyossd voidaan
onnistua, mutta korjaavan tuen tarvetta voitaisiin ehkaistd
my0s ennalta. Siksi perusturvasta huolehtiminen on véltta-
matontd. Nyky-Suomessa on jo pitkddn tiedetty, ettd perus-
turvan heikkoudet ajavat ihmisid viimesijaisen tuen piiriin
(Bardy ym. 2001). Lastensuojelun asiakasmaérat kasvavat ja
leipdjonoissa riittda kavijoita.

Hallituksen lapsiin kohdistuvat toimenpiteet
pahkinankuoressa

Hallituksen lapsiin kohdistuvista sddstoistd eniten huomiota
ovat saaneet subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaaminen
sekd pdivahoidon henkilostomitoituksen suhteen muutta-
minen (Liitteet 1-7, 16). Kymmenet asiantuntijalausunnot
pitivat muutosta paitsi erittdin haitallisena myos tarpeetto-
mana.* Asiantuntijalausunnoista huolimatta lakiesitys hy-
vaksyttiin. Suomi ei erotu enad edukseen muusta Euroopasta.
Jopa kotihoidon mallimaassa Italiassa 3 vuotta tayttdneiden
lasten osallistuminen ohjattuun varhaiskasvatukseen on

Kuva: Katja Tiilikka
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huomattavastiSuomeayleisempda. (Lapsilletarjottavavarhaiskasvatus...2014;
Early Childhood Education... 2014.) Hallitusohjelmassa tahdatdan Suo-
meen, jossa lapsia hoidetaan kotona mahdollisimman pitkdan. Tama siita
huolimatta, ettd jopa taloustieteilijat ovat osoittaneet vertaisryhméssa tapah-
tuvan tavoitteellisen varhaiskasvatuksen hyodyt lapsen kehitykselle (Heck-
man 2011). Lasten kotihoidosta vastaavat erityisesti didit, mikd on myos tasa-
arvokysymys (vrt. Sinikka Aapola-Karin kirjoitus tdssd sarjassa).

Uudistuksista vihemmalle huomiolle ovat jaaneet esiopetuksessa olevan Hallituksen kaavailemat muutokset
lapsen hoidon jarjestimisen mahdollistaminen maksullisena kerhotoimin- heijastuvat tavallisten lapsiperhei-
tana, luopuminen perusopetuksen ryhmikoon pienentdmiseen myonnetta- den arjen talouteen pahimmillaan
vistd valtionavustuksista, sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen 27,5 kasautuvasti.

prosentin korotukset, paivahoitomaksujen korotus, koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan maksujen korotukset ja vanhempainpdivarahan supista-
minen. Hallitus esittdd myds joukon aikuisvdestoon kohdistuvia toimenpitei-
td, joilla on suoria seurauksia lapsiperheiden kaytettévissd oleviin tuloihin.®
(Ratkaisujen Suomi, Liite 6.) Hallituksen kaavailemat muutokset heijastuvat
tavallisten lapsiperheiden arjen talouteen pahimmillaan kasautuvasti. Lisak-
si hallitus uhkaa vahentdd perheiden yhdessd vietettyd aikaa leikkaamalla
vuosilomien pituuksia.

Arjen realismi lapsiperheissa

E: Mites ne sijaisvanhemmat?

V: 90-luku, 90-luvun lama yrittdjiperhe, siindpdhdn se vastaus on. Hir-
vee stressi, hirvee kiire koko ajan, ja prosessi kdynnissd. Kaydddn koulussa,
kaydddn eskarissa ja hirvee kiire muuten. Kauheesti velkaa ja yrityssanee-
rauksia ja muuta. Se on sitd harmaata arkea vaan vuodest sisddn, vuodest
toiseen.

E: Heijastuks se sun arkeen kuinka paljon?

V: Tottakaihan ne heijastu, silld md muistan monesti se (tauko), ettd md
en muista kertaakaan, ettd mun kanssa olis leikitty. En yhen ainuttakaan
kertaa. (Haastattelu)

Ylla nuori aikuinen muistelee lapsuutensa arkea kiireisessa sijaisperheessa. Han Hallituksen kaavailemat taloudelliset
ei muista, ettd aikuisilla olisi koskaan ollut aikaa leikkia hdnen kanssaan. Arjen tiukennukset kiristévdit tilannetta
pyorittaiminen lapsiperheissd onkin usein melkoista taiteilua. Hallituksen kaa- lapsiperheissd entisestdidn, sillci
vailemat taloudelliset tiukennukset kiristavit tilannetta entisestdan, silld pie- pienistdkin lisdmenoista syntyy
nistakin lisimenoista syntyy lapsiperheessa nopeasti iso lasku. Edellisen halli- nopeasti iso lasku.

tuksen leikatessa lapsilisda kirjoitin Helsingin Sanomiin mielipidekirjoituksen
siitd, mitd kaikkea kahdeksalla eurolla saa. Nykyhallituksen lisimaksuissa pu-
hutaan jo aivan toisista summista. Esimerkiksi iltapdivahoitomaksujen koro-
tukset merkitsevit perheille kymmenien — monilapsisissa perheissa satojen —
eurojen lisimenoja kuukaudessa iltapdivahoitomaksujen kaksinkertaistuessa
60 eurosta 120 euroon ja 80 eurosta 160 euroon hoitoajasta riippuen. 80 eurolla
saa jo 111 kiloa perunoita, 80 litraa maitoa ja kaksikymmenta kiloa juustoa -
siis kuukausien peruselintarvikkeet. Samaan aikaan paivahoitomaksuihin esi-
tetddn tuntuvia korotuksia, jotka kohdistuvat erityisesti keski- ja hyvatuloisiin
palkansaajiin. Lapsiperheissd joudutaan pohtimaan, kasvavatko tyossakdynnin
kustannukset ja haitat kotonaoloa suuremmiksi.

Hallituksen paitos korottaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja
27,5 prosentilla on merkittdva askel ulos hyvinvointivaltiosta, sillda Suomessa
terveydenhuollon asiakasmaksut ovat kansainvilisesti tarkastellen olleet ta-
hénkin asti suuret. Sitran selvityksen mukaan kotitalouksien maksama osuus
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terveydenhuollosta on Suomessa vertailumaiden korkein ja potilaiden valin-
nanmahdollisuus taas vahdinen®. Esimerkiksi Tanskassa ja Iso-Britanniassa
asiakasmaksuja ei peritd potilailta lainkaan. (Aronkynt6 2010.) Suomalainen
jarjestelma suosii parempiosaisia tyoterveyshuollon ja yksityisten palveluiden
kautta, ja ladkaripalveluita kayttavatkin eniten suurituloiset ja vahiten pieni-
tuloiset. Kansainvilisissa vertailuissa Suomi menestyy hékellyttdvan huonos-

ti”. (Kajantie 2014.)

Palveluverkosto kuntoon

Hallituksen kirkihankkeista lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma tahtaa Lapsi- ja perhepalveluiden muutos-
jarjestelman kokonaisvaltaiseen uudistamiseen. Muutosohjelman hankesuun- ohjelmassa tunnustetaan lasten ja
nitelman luonnos on 11.1.2016 avattu yleiselle keskustelulle ja kommenteille nuorten eriarvoistumiseen liittyvdit
otakantaa.fi-palvelussa. Muutosohjelmassa tunnustetaan lasten ja nuorten ongelmat ja pyritddn uudistamaan
eriarvoistumiseen liittyvit ongelmat ja pyritdan uudistamaan palvelujérjestel- palvelujérjestelméd kokonais-

mad kokonaisvaltaiseksi asiakkaiden osallisuutta korostaen. Suunnitelmissa valtaiseksi asiakkaiden

ovat kaikille tarkoitetut perhekeskukset, erityistason palveluiden uudistami- osallisuutta korostaen.

nen sekd vaativien palveluiden osaamis- ja tukikeskukset. Yksinkertaistaen
ajatuksena on, ettd matalan kynnyksen peruspalvelut olisivat saatavissa hel-
posti ja vankempaa tukea saavat perheet tulisivat autetuiksi yhden keskuksen
kautta.

Muutosohjelma noudattaa hallitusohjelman linjaa. Se luottaa vankasti
yksiloiden voimavaroihin, palveluiden keskittdmiseen, eri tahojen viliseen
kumppanuuteen ja verkostojohtamiseen. Kansainvilisid kokemuksia tuodaan
Skotlannista, Englannista, Hollannista ja Australiasta. Muutosohjelman kes-
keiseni tavoitteena ovat oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuuden avulla saavute-
tut huomattavat kustannussdastot.

Ohjelmassa luvataan vahvistaa erityisesti vanhemmuuden tukea. Las-
tensuojelun asiakasméirien kasvu on 1990-luvulta asti selittynyt kuitenkin
nuorisoikdisten asiakkaiden maérallisella kasvulla pienten lasten lukumaarin
pysyessd stabiilina. Vaikka vanhemmuuden tukeminen on tarkedi, nuoriso-

Kuva: Katja Tiilikka
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ikdiset eivit tuesta endd samalla tavalla hyody. Nuorisokysymys ohitetaan oh-
jelmassa lupaamalla “selvittdd” nuorten nykyiset palvelut ja niihin kehitteilld
olevat uudistukset. Ohjelmassa luvataan my6s "koota” nuorten palvelukoke-
muksista tehtya tutkimusta ja “tarkastella” toisen asteen oppilaitosten palve-
luita. Ohjelman vetéjat ovat onnekkaita, silld nuorisotutkimuksen piirissa on
juuri selvitetty nuorten palvelukokemuksia (Aaltonen ym. 2015). Tulokset ei-
vit lupaa palvelujarjestelmén uudistajille helppoja ratkaisuja. Apua tarvitsevat
nuoret toivovat raataloityja palveluita ja riittdvid tyontekijaresursseja - eivit
identtisid digitaalisia aktivointikonsepteja (vrt. Aaltosen ja Kivijarven tekstit
tassé kirjoitussarjassa).

Muutosohjelmassa erotilanteet nostetaan erityistyoskentelyn kohteeksi
sovinnollisuutta ja vanhemmuuden jatkuvuuden varmistamista korostaen.
Uuden palvelukokonaisuuden avulla halutaan kohdata kaikki eroa harkitse-
vat lapsiperheet. Totta on, ettd avioeroihin liittyvit huolto- ja tapaamiskiistat
kuormittavat lapsia ja jarjestelmaa erityisen paljon. Kaikista perheiden ongel-
mista juuri erotilanteiden nostaminen valtiollisen huolen kohteeksi on kui-
tenkin yllattavaa - tehokkaampaa olisi tukea perheité jo ennen erotilannetta.

V: Mun isi on ollut alkoholisti ja tosi vikivaltainen mun ditii kohtaa. Niin
sitten me aina saatiin hddto, ku mun isd joi niin paljon ja sitten moykkds
sielld. Ja sitten ku se aina kdvi mun, siis vaan hakkas ditid, niin sitten piti
aina muuttaa ja sit oltiin vdlil turvakodissa ja vdlil sielld sun tddlld ja vilil
kriisiasumisessa ja sit taas muualla. (Haastattelu)

Edellisessé sitaatissa kuvaillaan avioeroa edeltdvdd perhe-eldimédd lapsen
ndkokulmasta. Uudistuksessa tulisi huolehtia siitd, ettei ylimaéraisilld viran-
omaistapaamisilla tai sovinnollisuuden ja vanhemmuuden jatkuvuuden vaa-
timuksella vaikeuteta vaarallisesta ihmissuhteesta irtautumista. Perhesurmien
sumasta on hyvin lyhyt aika. Parisuhdevikivallan ehkaisy ei ohjelmassa ole
kehittdmisen kohteena. Turvakoteja tai eronneiden perheiden asumisen tur-
vaamista, jotka edelld lainatussa haastattelussakin olivat elintédrkeitd, ei muu-
tosohjelmassa mainita lainkaan.

Muutosohjelmassa ei ilmene, miten sosiaali- ja terveydenhuollon sektorit
saadaan valtion mahtikaskylld yhdistettya - ja miten kunnalliset palvelut, ku-
ten varhaiskasvatus, opetustoimi ja nuorisotyd tdahén integroidaan. Se tiede-
tadn, ettd Helsingissé sosiaali- ja terveysviraston yhdistiminen on heréttanyt
tyontekijoissa epaluottamuksen, byrokraattisuuden ja epaoikeudenmukaisuu-
den kokemuksia (Hakonen ym. 2015). Koko ohjelman onnistuminen riippuu
siitd, miten selvitddn sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksesta sekd kun-
tien ja itsehallintoalueiden vastuunjaosta. Ennusmerkit valtavien muutosten
loppuunsaattamiselle eivit ole kovin vakuuttavat.

Lopuksi: hukkuuko lapsi?

Aloitin tdmén tekstin lainaamalla nuorta aikuista, joka kuvaili lapsuutensa
perhe-elamda. Lastensuojelun tutkijana nakokulmani lasten arkeen on kér-
jistynyt, mutta valitettavaa todellisuutta monessa perheessi. Perinteisesti
suomalainen yhteiskuntapolitiikka on perustunut kasitykseen, ettd tallaista
arkitodellisuutta puskuroimaan tarvitaan aktiivista sosiaalipolitiikkaa, joka
tulonsiirtojen ja palveluiden avulla tasoittaa ihmisten valistd eriarvoisuutta.”
Politiikka on perustunut pitkalti verotukseen, jonka avulla tulonjakoa on voi-
tu tasoittaa ja hyvinvointipolitiikkaa rahoittaa. Myds tydmarkkinaosapuolilla
- palkansaajilla ja tyonantajilla — on ollut jarjestelméassd merkittava rooli.
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Hyvinvointivaltio on pitkdén ollut kritiikin kohteena, mutta viime aikoina
kritiikki on saanut uusia piirteitd. Hyvinvointivaltio ei endd ole vain kallis,
vaan suorastaan vaarallinen. Karjistden hallitusohjelmasta on luettavissa aja-
tus, ettd hyvinvointivaltio on synnyttanyt pahoinvointivaltion, joka ndivettaa
kansalaisen. On kuitenkin vaikea ymmartad, miten palkansaajia kurittavat
uudistukset auttaisivat luomaan hallituksen ihanneihmisen, joka on parjaava,
vastuunsa kantava, yrittelids, luova ja oppimishaluinen. Piinvastoin. Kivuli-
aiden toimenpiteiden kivuliain seuraus voi olla, ettd ihannelapset menevit
hallituksen pesuveden mukana. Toimenpiteet voivat lisdtd koettua huono-
osaisuutta, joka taas on yhteydessd masennukseen, alhaiseen toimintakykyyn,

passiivisuuteen ja heikkoon luottamuksentunteeseen (esim. Elovainio & Kort- Elina Pekkarinen
teinen 2012, Saari 2015). Jenni Leinosen (2004) tutkimus 1990-luvun laman VTT, tutkijatohtori
seurauksista osoitti, ettd lamasta seuranneet talousvaikeudet olivat yhteydessa Nuorisotutkimusverkosto

vanhempien mielenterveys- ja paihdeongelmiin, ankaraan ja vihemmén oh-
jaavaan vanhemmuuteen ja sitd kautta lasten lisddntyneisiin mielenterveys-
ongelmiin. Turvattomat vanhemmat kasvattavat turvattomia lapsia.

Viitteet

1 Sitaatit ovat lainauksia kdynnissa olevasta tutkijatohtorihankkeestani, jota rahoittaa Suo-
men Akatemia. Samoja aineisto-otteita on analysoitu tarkemmin tuoreen Nuorisobaro-
metrin artikkelissa Pekkarinen, Elina (2016) Arjen ja eldmdnhallinnan ongelmat lapsuu-
denperheessd — lastensuojelun néikékulma. Teoksessa Sami Myllyniemi (toim.) Arjen jaljilla.
Nuorisobarometri 2015. Helsinki: Nuorisotutkimusverkosto & Nuora, 163-179.

2 Unicefin kansainvdlisessa vertailussa suomalaislasten hyvinvointi on korkealla tasolla.
Tutkijat ovat esittaneet raportin tuloksista kuitenkin kriittisia kommentteja esim. pola-
risaatioilmioon liittyen.

3 Tuoreimmat saatavilla olevat lapsikdyhyysluvut ovat tosin vuodelta 2012.

4 Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajoittamisen katsottiin heikentdvdn erityisesti
varhaiskasvatusta kipedsti tarvitsevien lasten mahdollisuuksia osallistua joustavas-
ti varhaiskasvatukseen, asettavan lapset eriarvoiseen asemaan vanhempien statuk-
sen mukaan, vdhentdvan perheiden valinnanvapautta, vaikeuttavan tyéttdmien seka
epatyypillisissa tydsuhteissa olevien perheiden tilannetta, aiheuttavan levottomuutta
lapsiryhmiin, heikentdvan lasten keskindistd yhteenkuuluvuudentunnetta, lisddvan
kuntien byrokratiaa ja sitd my&ten kustannuksia, lisddvan perheiden kategorisointia ja
leimaamista, heikentavan maahanmuuttajaperheiden lasten integroitumista suomalai-
seen yhteiskuntaan, seka lisddvan vanhempien uupumusta.

5 Tallaisia uudistuksia ovat jo mainitut sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen
korotukset, ansiosidonnaisen tydttomyysturvan heikennykset, ensimmadisen sairaus-
paivan palkattomuus ja sitd seuraavien sairauspdivien palkanalennus, lomarahojen
leikkaukset, loppiaisen ja helatorstain palkattomuus, asumistuen kiristykset, asunto-
lainojen korkovahennysoikeuden pienennys, lddkekorvausten pienennys, ladkkeiden
omavastuuosuuden lisdys, ruokavaliokorvauksen poistaminen, matkakorvausten muu-
tokset ja joukkoliikennetuen alennukset.

6 Sitran selvityksessa vertailumaita olivat Ruotsi, Norja, Tanska, Alankomaat, Iso-Britannia
ja Saksa.

7 Juho Saari (2015) on tosin huomauttanut, ettei suomalainen sosiaalipolitiikka ole pitkiin
aikoihin pyrkinyt aktiivisesti poistamaan eriarvoisuutta, vaan vain huolehtimaan koy-
hainhoidollisista velvoitteista, ja niistdkin kolmannen sektorin toimintaan tukeutuen.
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Ratkaisujen Suomi?

Demokratia, nuorten poliittinen osallistuminen
ja yhdenvertainen yhteiskunnallinen toimijuus
hallitusohjelmassa

Hanna Wass, Hannu Lahtinen & Pertti Ahonen

Vaikka paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma “Ratkaisu-
jen Suomi” poikkeaa tiiviydessaan selvasti kahdesta edeltajastaan, kaikkia
kolmea viimeisinta hallitusohjelmaa yhdistaa demokratiaan ja kansalais-
ten osallistumiseen liittyvien itsendisten aihealueiden puuttuminen. Matti
Vanhasen | hallituksen ohjelma olikin talta osin poikkeuksellinen, silla siina
osallisuuskysymykset saivat nakyvan roolin osana kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman esittelya. Vaikka osallistumisesta ei suoraan puhuta ny-
kyisessa hallitusohjelmassa, sen osa-alueista viisi - tyollisyys ja kilpailukyky,
osaaminen ja koulutus, hyvinvointi ja terveys, digitalisaatio seka maahan-
muuttopoliittinen linjaus — ovat kuitenkin olennaisia kansalaisten poliitti-
sen kiinnittymisen kannalta.

Johdanto

Téssd puheenvuorossa osoitamme tuoreiden tutkimustulosten pohjalta, ettd
kyseisid teemoja koskevilla linjauksilla on selvéd yhteys nuorten yhdenvertai-
seen yhteiskunnalliseen toimijuuteen. Katsauksessa esiin nostetut havainnot
pohjautuvat padosin Suomen Akatemian rahoittamaan tutkimushankkeeseen
“Tasapuolisuus ddnestdmisessd ja ehdokasvalinnassa”’

Hallitusohjelman yleisessa tilannekatsauksessa eriarvoistumiskehitys mai-
nitaan yhdeksi Suomen heikkouksista (s. 9). Eriarvoistumiskehitys onkin yh-
denvertaisten osallistumisedellytysten, yhteiskunnallisen toimijuuden ja siten
my0s toimivan demokratian kannalta keskeinen haaste. Hallitusohjelmassa
samassa yhteydessa mainitulla huono-osaisuuden ylisukupolvisella kasautu-
misella on suora yhteys esimerkiksi ddnestimiseen. Kuten koulutus tai va-
rallisuus, myos ddnestdminen periytyy vahvasti vanhemmilta lapsille. Vuo-
den 2012 kunnallisvaaleissa niiden 18-vuotiaiden nuorten, joiden molemmat
vanhemmat dénestivit vuoden 1999 eduskuntavaaleissa, oma ddnestysaktii-
visuus oli 25 prosenttiyksikkod korkeampi kuin nuorilla, joiden kumpikaan
vanhempi ei ddnestényt (kuvio 1). Kyseinen ero ei myoskdan kaventunut 18 ja
30 ikdvuoden vililld, vaikka lapsuudenkodin merkityksen voisi olettaa vihe-
nevan nuoren itsendistyessa.
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KUVIO 1 Adnestysaktiivisuus vuoden 2012 kunnallisvaaleissa idn ja vanhempien vuoden
1999 eduskuntavaaleissa d@nestamisen mukaan (%) (n=111,140).
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Léhde: “Tasapuolisuus ddnestdmisessd ja ehdokasvalinnassa” -tutkimusprojektin aineisto.

Sukupolvelta toiselle siirtyva huono-osaisuus ei siis koske ainoastaan talou-
dellisia vaan myos poliittisen osallistumisen resursseja. Aiemmista tutki-
muksista tiedetddn, ettd ddnestdminen periytyy vanhemmilta lapsille — osin
biologisten perintétekijoiden, osin osallistumista tukevien taloudellisten re-
surssien ja osin vanhemmilta omaksuttujen asenteiden ja toimintamallien
kautta. Adnestdminen on suhteellisen matalan kynnyksen osallistumismuoto,
joten perhetaustasta johtuvat aktiivisuuserot lienevit vield selvempia monessa
muussa yhteiskunnallisen aktiivisuuden muodossa.

Tyollisyys ja kilpailukyky

Hallitusohjelmassa haasteena mainittu nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyys (s. 9) Mitd epdvarmempi nuorten
liittyy selvasti yhteiskunnallisen toimijuuden edellytyksiin. Etenkin nuorilla tydmarkkina-asema on ja mita
koulutus ja asema tyomarkkinoilla erottelevat voimakkaasti poliittista aktii- syvemmin tyottomyys nakertaa
visuutta. Matala koulutus ja ty6ttomyys johtavat nuorilla nopeasti myos po- taloudellisen toimeentulon edel-
liittiseen syrjaytymiseen. Sen ehkdisemisessd hallitusohjelman tyollisyyttd ja lytyksia, sitd todennakdisemmin
kilpailukykya edistavissd osa-alueessa esitetty kirjaus, joka takaa kaikille perus- kapeutuvat my6s mahdollisuudet
koulun paéttiville koulutus-, ty- tai kuntoutuspaikan (s. 19), on epiilemitti ja motivaatio yhteiskunnalliseen

paikallaan. osallistumiseen.

Linjaus paikallisen sopimisen edistamisestd (s. 16) saattaa kirpaista eri-
tyisesti nuoria, jotka ovat usein haavoittuvimmassa asemassa tydomarkkinoil-
la. Toisaalta joustavoittamisen ja keskitetyn sditelyn purkamisen on valilla
katsottu heikentévan erityisesti vakiintuneessa asemassa olevien ehtoja ja
mahdollisesti jopa vahvistavan tydmarkkinoille pyrkivien asemaa. Sen sijaan
tyottomyysturvamenojen sddstoihin tahtdavien ansioturvan uudistusten (s.
15) vaikutus lienee yksinomaan negatiivinen. Mitd epavarmempi nuorten
tyomarkkina-asema on ja mitd syvemmin ty6ttomyys nakertaa taloudellisen
toimeentulon edellytyksid, sitd todennakoisemmin kapeutuvat myds mahdol-
lisuudet ja motivaatio yhteiskunnalliseen osallistumiseen.
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Hyvinvointi ja terveys

Hallitusohjelman hyvinvointia ja terveytta edistavilld osa-alueella on niin
ikadn yhtymakohta nuorten poliittiseen aktiivisuuteen. Myos nuorilla on ai-
empaa enemman terveyseroja ja ne ovat yhd vahvemmin yhteydessa perheen
taloudelliseen tilanteeseen. Yksinkertaistetusti kyse on siitd, ettd hyvinvoiva
nuori on usein myos yhteiskunnallisesti aktiivinen, kun hyvinvointierojen
kasvu taas nakertaa yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia. Tervey-

den heijastumista poliittiseen kiinnittymiseen ilmentdd hyvin vuoden 2014 \/jikka sosiaalinen media on ma-

nuorisobarometrin havainto, jonka mukaan jo lievienkin viikoittaisten ter- daltanut kynnyst3 yhteiskunnalli-
veysvaivojen kokeminen heikentdd luottamusta perusturvan riittivyyteen seen aktiivisuuteen, se myds kar-
(Lahtinen, Wass ja Sund 2015). Néiltd osin hallitusohjelman tavoitteet toi- jistaa jakoa verkostojen keskidssé
meenpanna “terveyttd ja hyvinvointia edistdvat hyvit kdytinteet ja toiminta-  ja reunoilla sijaitseviin nuoriin,

mallit yhteistyossd jarjestdjen kanssa” sekd kdynnistdd “kansallinen mielen-  joilla on keskendan hyvin erityyp-

terveyttd edistdva ja yksindisyyden ehkdisyyn tahtddva ohjelma” (s. 21) ovat piset vaikutusmahdollisuudet.
nuorten poliittisen osallistumisen nakokulmasta huomionarvoisia.

Digitalisaatio

Digitalisaation teema esiintyy hallitusohjelmassa kahdessa kdrkihankkeessa.
Julkisten palvelujen digitalisoinnin kédrkihankkeen tavoite vahvistaa "kansa-
laisten oikeutta valvoa ja péadttad itseddn koskevien tietojen kaytostd” (s. 26)
on kaikkien kansalaisten kannalta myonteinen. Nuorten kannalta hanke on
erityisen tervetullut, koska he kuuluvat digitaalisilta taidoiltaan vahvimpiin
kansalaisryhmiin. Nuorten voidaan odottaa oppivan kéiyttdmaan digitalisoi-
tuvia julkisia palveluja muita nopeammin. My6s digitaalisen liiketoiminnan
kasvuympadristod koskeva kérkihanke (s. 27) voi hyddyttda juuri nuoria, mi-
kali sen seurauksena syntyy uusia digitaalialan tyopaikkoja tai muita vahvaa
digitaalista osaamista vaativia tyopaikkoja. Kuten edelld kavi ilmi, tyollistymi-
nen puolestaan vahvistaa myos poliittisen osallistumisen edellytyksia.

Digitalisaatio pitad sisdlldan mahdollisuuden “tasa-arvoistumiseen’, jolloin
digitaalisten taitojen opiskelu ja niissd harjaantuminen lisddvat kiinnostus-
ta erilaiseen yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen myos niilld, joiden lapsuuden
perheessd osallistumismahdollisuudet ja -kulttuuri on ollut kapeampaa. Hal-
litusohjelman digitalisaatiopainotuksilla on kuitenkin rajoituksensa. Hallitus-
ohjelma tdhdentdd kansalaisten oikeutta
heita koskeviin tietoihin, mutta ei vailla
kansalaisuutta maassa asuvien vastaavia
oikeuksia. Lisdksi digitalisaatiota olisi ol-
lut syytd pohtia “normalisaatiohypotee-
sin” toteutumisen riskin ndkokulmasta.
Digitalisaatio saattaa nimittdin vahvistaa
olemassa olevia eriarvoisuuksia tai syn-
nyttdd uudentyyppisid eriarvoisuuksia.
Vaikka sosiaalinen media on madaltanut
kynnystd yhteiskunnalliseen aktiivisuu-
teen, se my0s karjistda jakoa verkostojen
keskiossa ja reunoilla sijaitseviin nuoriin,
joilla on keskenaén hyvin erityyppiset vai-
kutusmahdollisuudet. Tdma kehityskulku
tunnetaan englanninkielisessd tutkimus-
kirjallisuudessa kisitteelld “digital divide”
(Vaccari 2013).

Kuva: Sole Latti
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Maahanmuuttopolitiikka

Hanna Wassin ja Marjukka Weiden (2015) tuoreesta tutkimuksesta kay ilmi,
ettd maahanmuuttaneiden ddnioikeutettujen syntyperdisid suomalaisia mata-
lampi ddnestysaktiivisuus vuoden 2012 kunnallisvaaleissa johtui osin heiddn
heikommasta sosioekonomisesta asemastaan. Hallitusohjelman maahan-
muuttopoliittista linjausta voidaankin tarkastella myds demokratian, poliit-
tisen osallistumisen ja yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisessa linjauksessa todetaan, ettd EU-alueen ulkopuoli-
sen tyovoiman tarveharkintaa lievennetddn, kun se on ty6llisyyden ja julkis-
talouden kannalta perusteltua. Nédin pyritadn nopeuttamaan erityisosaajien
yrityskohtaista tyollistymistd, sekd turvaamaan alueellinen ja alakohtainen
tyovoiman saatavuus. Linjauksella pyritdan lisdksi kdytannon prosessien hel-
pottamiseen (s. 38). Erilaisilla koulutukseen ja tydelamain liittyvilld toimilla
voitaneen siis ndin parantaa myos maahanmuuttaneiden poliittisen integraati-
on mahdollisuuksia, milld on erityisen suuri merkitys juuri nuorten kohdalla.

Kansalaistaminen ja maassa oleskelun kesto lisddvit niin ikddn aénestys-
aktiivisuutta. Pidempéddn maassa olleille on tavallisesti kertynyt enemmén
perustietoa Suomen politiikkaan liittyvisté asioista ja valmiuksia hankkia tie-
toa suomenkielelld. Hallitusohjelman tavoite lisdta ja parantaa kotoutettavien

Sahkoisen danestamisen ja
muiden sahkoisten vaikuttamis-
kaytantdjen kehittaminen olisivat
olleet tervetulleita tdydennyksia

kielen opetusta (s. 38) voi osaltaan tukea niitd valmiuksia. digitalisaatiota koskeviin toimen-

Hallitusohjelmassa kannustetaan avoimeen keskusteluun maahanmuutto- piteisiin. Niiden merkitys on huo-
politiikasta rasismia vélttden (s. 37). On tarkedd huomata, ettd julkisessa kes- mioitu my®s periaatepadtoksessa
kustelussa kaytetyilla puhetavoilla voi olla vaikutusta maahanmuuttaneiden demokratian kehittdmisessa, jossa
osallistumishalukkuuteen. Puhetapa, jossa tulijat ymmaérretddn kansalaisina on asetettu tavoitteeksi Suomen
ja tyontekijoind, voi edistda poliittista osallistumista. Kéytannossa yhteiskun- sijoittuminen maailman kymme-
nallinen ilmapiiri on maahanmuuttoon liittyvien kysymysten osalta kuiten- nen karkimaan joukkoon verkko-
kin polarisoitunut ja halu keskindiseen vuoropuheluun on paikoin vahaista. demokratiavertailussa 2010-luvun
Tama oletettavasti heikentdd myos maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisen loppuun mennessa.

ja poliittisen osallisuuden tunnetta.
Lopuksi

Poliittinen osallistuminen heijastaa nuorten yleista hyvinvointia, kuten talou-
dellista asemaa, terveydentilaa ja sosiaalisia verkostoja. Niitd vahvistamalla
voidaan parantaa myos yhdenvertaisen yhteiskunnallisen toimijuuden edelly-
tyksid. Osallistuminen riippuu paitsi
yksiloiden omista ominaisuuksista,
my0s niistd vaikuttamisen kanavis-
ta, joita heilld on kéytossdan. Po-
liittisilla paatoksilla nditd kanavia
voidaan lisdtd suhteellisen helposti.
Hallitusohjelmassa olisikin  voitu
korostaa kansalaisyhteiskunnan roo-
lia, ja kansalaisten mahdollisuutta
osallistua pédtoksentekoon vaalien
valilla esimerkiksi kansalaisaloitteen
kautta. Tama olisi korostanut myos
valtioneuvoston demokratiapoliitti-
nen selontekoon (Oikeusministerio
2014, 42) kirjattua linjasta toteuttaa
nykyisen hallituskauden aikana ar-
vio kansalaisaloitelain toteutumises-
ta ja menettelysta.
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Sdhkoisen ddnestdmisen ja muiden sdhkoisten vaikuttamiskaytantojen ke-
hittdminen olisivat olleet tervetulleita tdydennyksié digitalisaatiota koskeviin
toimenpiteisiin. Niiden merkitys on huomioitu myos periaatepaitoksessa de-
mokratian kehittdmisessa (Oikeusministerié 2010, 15), jossa on asetettu ta-
voitteeksi Suomen sijoittuminen maailman kymmenen kéarkimaan joukkoon
verkkodemokratiavertailussa 2010-luvun loppuun mennessa sekd rakentaa
valtionhallinnon ja eduskunnan yhteinen verkkodemokratian infrastruktuu-
ri. Monipuolisten digitaalisten osallistumisvaylien kehittdminen on erityisen
merkityksellista nuorille, joiden identiteetti ja toimintatavat yhteiskunnallisi-
na vaikuttajina ovat vield muotoutumassa.

Viitteet

1 Mainituissa tutkimusprojekteissa on hyddynnetty Tilastokeskuksen tuottamiin yksilo-
tason rekisteriaineistoja, joissa rekisteripohjainen tieto danioikeuden kdyttamisesta on
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Mukaan matkojenkin paasta?

Kilometrien kirot ja mahdollisuuksien tasa-arvo

Pdiivi Armila

“Sitten sellanenhan on havaittavissa et kun meilla lukio loppu [lopetettiin]
niin sitten osa taaltakin on et lukioon on matkaa 65 kilometria. No sama
matka on tietysti ammattioppilaitoksen koulutuspaikkaan kaupungin kes-
kustaan. Niin meilla taimmonen aktiivinen porukka, ne jotka oli [nuoriso]
talotoimikunnassa ja muissakin muutenkin aktiivisia, niin monet sanoi etta
ei jaksa. Et jos ne lahtee taalta kuudelta [aamulla kouluun] ja tulee puol
kuudelta [illalla kotiin] niin ne on ihan ventteja. Et ku ei jaksa.” (Nuoriso-
ohjaaja maakuntakeskukseen liitetyssa reunakylassa)

Hallituksemme Ratkaisujen Suomi -ohjelmassa painotetaan tasa-arvoa ja
visioidaan maata, jossa jokainen kokisi olevansa tarked ja huomioitaisiin
arvokkaana. Psykologisissa ja sosiaalipsykologisissa analyyseissa itsensd ar-
vokkaaksi, tarkedksi ja tarpeelliseksi kokemisen on katsottu liittyvén yhden-
vertaisuuden tunteeseen, mahdollisuuteen osallistua yhteiseen toimintaan
seké edellytyksiin tehdd erityisesti omaa eldméd rakentavia valintoja itselle
mielekkdissd puitteissa (esim. Breakwell 1986). Nuorille keskeiset mahdol-
lisuudet kytkeytyvdat nuoruuden eliminvaiheessa tarkeille elaménkentille:
koulunkéyntiin, harrastusmahdollisuuksiin, tyoharjoitteluymparistéihin
ja vertaissuhteiden ylldpitdmiseen - ikdisten seurassa oleskeluun. Kun katse
kddnnetadn syrjdisten ja vahavikisten kylien nuorten arkeen ja kokemuksiin,
hallituksen strategisen ohjelman visiot, tavoitteet ja toimenpidesuunnitelmat
joutuvat vdistamatta kriittisen arvioinnin kohteiksi.

Yha kapeutuva koulutustarjonta

Kaupunkikeskusten ja asutuskeskittymien ulkopuolinen syrjaseutu tyhjenee
varsinkin nuorista sukupolvista. My0s erityisesti nuorille suunnatut palvelut
muuttavat keskuksiin, yksi toisensa jalkeen. Sitd, kumpi edelld mainituista
liilkehdinndista on syy ja kumpi seuraus, on vaikea todeta; ilmiot ruokkivat
toisiaan vastavuoroisesti. Keskusten imu ei nuorten maailmassa liity vain
hyvinvoinnin kannalta olennaisten palvelujen ympérille: urbanisoituva ela-
méntapa “menomestoineen’, eliméansykkeineen ja runsaine valinnanmahdol-
lisuuksineen tuottaa vahvasti sen hyvan eldmén kuvan, jota tdnddn halutaan
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elad todeksi. Reunojen pieniin kyliin on kuitenkin sinne tanne jadnyt muuta-
ma nuori - joko omasta halustaan tai vanhempiensa eldménvalintojen vuoksi.

Viimeaikaisissa tutkimustehtévisséni olen liikkunut erilaisissa tutkijatyo-
ryhmissa' syrjakylissa, etupadssda maamme itdisissa periferioissa pitkien vali-
matkojen, korkean ty6ttomyyden ja vdestokadon alueilla. Olemme kdyneet
haastattelemassa peruskoulua kdyvid nuoria, peruskoulun jéttaneita nuoria,
nuoriso- ja opinto-ohjaajia sekd nuorten vanhempia. Olemme kulkeneet
nuorten kanssa “kyldlld” ja pyytaneet heita esitteleméddn asuinymparistojaan
sekd istuneet aamupimeissd koulubusseissa kuunnellen ja katsellen valilla va-
syneiden, vililld riehakkaiden koulunkévijoiden matkaamista. Taté kirjoitusta
varten olen seulonut hallituksen strategiaohjelmasta ne asiat, jotka erilaisten
tutkimusaineistojemme ja tutkijakokemustemme puitteissa piirtavat mieleeni
muutaman kysymysmerkin.

Suomessa eletddn oppimis- ja koulutusyhteiskunnassa, joka madrittelee Kouluverkoston jatkuvasti kasvava
selviytyjansd ja syrjdytyjansa pitkalti koulussa suoriutumisen kriteerein. Kou- "silmdkoko” velvoittaa tutkija-
lutuksellista oikeudenmukaisuutta on maassamme maéaritelty mahdollisuuk- katseen kddntdmista syrjékyld-
sien tasa-arvon periaatteella ja pyrkimyksilld. Koulutussosiologisissa analyy- nuoruuteen, jota eletddn kaukana
seissa (esim. Kivinen ym. 2012; Harinen & Sabour 2013; Kayhko 2014; ks. kouluista ja julkisen liikenteen
my6s Nakokulma 15) on monta kertaa osoitettu, ettd monenlaiset yhteiskun- puutteessa.

nalliset ja kulttuuriset rakenteet (sukupuolijarjestelma, yhteiskuntaluokkahie-
rarkia, etninen eriarvoisuus, vammaisten asema) ovat edelleen jarruttamassa
tdmdn tasa-arvotavoitteen saavuttamista. Nuorten kouluttautumismahdolli-
suuksia ja -valintoja sekd koulutukseen valikoitumista tai sen keskeyttdmista
tutkittaessa on toistaiseksi katsottu alueellisuuteen vain harvoin (ks. kuiten-
kin Kayhko 2016). Kouluverkoston jatkuvasti kasvava “silmakoko” velvoittaa
kuitenkin tutkijakatseen kddntamistd my0s tdhan teemaan - syrjakyldnuo-
ruuteen, jota eletddn kaukana kouluista ja julkisen liikenteen puutteessa.
Hallituksen strategioissa (Hallitusohjelman luvussa 5) nuorten kouluttau-
tumiseen Kkiinnitetyt tavoitteet ja toimenpiteet liittyvit erityisesti digitaalisten
oppimisymparistojen kayttoonottoon, kouluissa opeteltavien vieraiden kielten

1 Kanssatutkijoinani ovat kulkeneet erityisesti Sinikka Aapola-Kari, Terhi Halonen, Esko
Hartikainen, Leila Hurmalainen, Tuula Joro, Mari Kéyhkd, Sirja Mottdnen ja Ville Poysa.

Kuva: Sole Latti
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valikoiman monipuolistamiseen, tydssa oppimisen painottamiseen ja nopeaan
tyoelamddn siirtymiseen. Tutkimusaineistojamme vasten peilattuina nama
missiot saattavat kuitenkin osoittautua tyolaiksi toteuttaa. Aineistojemme nuo-
rissa on koululaisia, jotka asuvat kaukana kaapeleista ja valokuiduista, ICT-pi-
mennossa, eivatkd kykene opiskelemaan ajanmukaisissa digiymparistoissd. He
eivat myoskédan kykene osaltaan vastaamaan hallituksen huutoon ldhes kaikki-
en keskeisten palvelujen digitalisoimisesta. Valinnaisten kielten opiskeluryh-
miin 16ytyy vain harvoin tarpeeksi osallistujia, eikd korkeasta tyottomyydesta
karsivilld seuduilla ole tyossa oppimisen tai nopean tydelaméén siirtymisen
paikkoja. Tyoharjoittelu keskuksissa puolestaan voi kaatua siihen, ettd tyonan-
tajan aikataulut eivat taivu sen ainokaisen syrjikylalle ajavan linja-auton (joka
yleensa liikenndi vain kouluaikoina) aikataulutukseen. Tillaisten tutkimus-
havaintojemme edessi voikin toivoa, ettd nuorten koulutuksellista tasa-arvoa
visioitaessa otetaan konkreettisesti huomioon myo6s kilometrien osallistumista
estdvd voima ja pohditaan ratkaisuja sen taltuttamiseksi.

”Koulutuksen paillekkaisyyksien poistaminen” hallituksen reformina
herdttaa vadjadmattd huolen siitd, ettd reunojen nuorten koulutuksellisten
valintojen valikoima kapenee entisestdéan. Toista astetta kdyville tai sinne ha-
keutuville syrjaseutunuorille se on kapea jo nyt. Ammatillisen koulutuksen
viimeaikainen kehityskulku opintolinjojen lakkauttamisineen on merkinnyt
sitd, ettd yhd useampi syrjakylanuori valitsee saman alan kuin hianen kave-
rinsa on valinnut, koska realistisesti saavutettavissa olevalla koulutustarjotti-
mella ei ole mitddn muuta. Lukioverkon harventuminen puolestaan on mer-
kinnyt sitd, ettd yhd harvemmassa syrjakyldkodissa vietetddn ylioppilasjuhlia.
Ne reunojen nuoret, joilla on vanhempia sisaruksia tai muita perheenjédsenia
ja sukulaisia kaupungeissa, ovat onnellisessa asemassa, koska he padsevit
laajemman tarjonnan piiriin voidessaan valita opiskelualansa tallaiselta “tu-
kikohtapaikkakunnalta”. He saattavat myos saada perheiltddn luvan muuttaa
pois kotoa heti peruskoulun jalkeen helpommin kuin ne nuoret, jotka olisi
heitettdvad suureen tuntemattomaan.

Julkinen liikenne osaksi koulutuspolitiikkaa

Jos ja kun yha useamman on lahdettava reunoilta kauas opiskelemaan (aina-
kin jos mielii omaksi koetulle alalle), halpa ja tarpeeksi tihedsti myds haja-
asutusalueella liikenndivé julkinen litkenne seka turvallinen opiskelija-asun-
tolakdytdnto on syytd mitd pikimmiten nostaa koulutuspoliittisia kaytantoja
ruotivalle keskusteluagendalle. Nythdn hallitus on toiminut pikemminkin
painvastoin ilmoittaessaan lakkauttavansa tuen useille junaliikenteen yhteyk-
sille, jotka ovat palvelleet syrjaseutuja. Esimerkiksi Ita-Suomessa suunnitellut
leikkaukset merkitsevit sitd, ettd junayhteydet loppuvat pieniltd paikkakun-
nilta, miké heikentda entisestddn julkisen liikenteen toimivuutta.

Tdamaén kirjoituksen alussa siteerattu nuoriso-ohjaaja tuo esiin toisen
nuoruudessa tiarkedn elamdnpoliittisen olemisen ja tekemisen kontekstin:
yhteiseen toimintaan osallistumisen. Syrjdseutuaineistomme osoittaa, ettd
yhtaalta pitkien koulumatkojen raskauttamat koulupdivdt syovit reunojen
nuorten osallistumisvoimaa ja toisaalta koulukyydityksen ulkopuolisen jul-
kisen liikenteen puute - jilleen - pitdd nuoret illalla tiukasti kodeissaan, ellei
heilld satu olemaan hyvéntahtoisia ja kuljetushaluisia vanhempia tai naapu-
reita. Kulkemismahdollisuuksien puutteeseen tormésimme myds haastatel-
lessamme erdstd nuorten kulttuurikerhoa vetédvaa taidekasvattajaa (Harinen
2015). Hallituksen strateginen tavoite kulttuurin tuomisesta lahelle jokaista

40

On nuoria, jotka asuvat kaukana
kaapeleista ja valokuiduista,
eivdtkd kykene opiskelemaan
ajanmukaisissa digiympdristoissd.

"Koulutuksen pdcdillekkdisyyksien
poistaminen” hallituksen reformina
herdttdd huolen siitd, ettd reunojen
nuorten koulutuksellisten valintojen
valikoima kapenee entisestdcdin.

Toimiva julkinen liikenne sekd
turvallinen opiskelija-asuntola-
kdytdnto olisi syytd nostaa
koulutuspoliittiselle keskustelu-
agendalle.



(ks. Ndkokulma 17) velvoittanee tavoitetta tadytdntoon panevia tahoja huomi- Olemme tutustuneet kuntiin,
oimaan sen, ettd “jokainen” tarkoittaa myo6s matkojen paédssa asuvia nuoria joissa kysymys kilometreistd on
- sitakin aineistomme tytt6d, joka on kyldnsa ainoa nuori ja asuu 20 kilomet- ymmidirretty ja otettu vakavasti.

rin pddssa harrastuspaikoista sekd ensimmadisestd ja parhaasta, ehkd myds
ainoasta, ystavastaan.

Kuntien tukitoimet nuorille vaihtelevat

No mie harrastan jalkapalloo Risukankaan [paikkakunnan nimi muutettu]
joukkueessa. Harjotukset on neljd kertaa viikossa Risukankaalla, sinne on
jottain 45 kilometrii tidltd, ei oo ldhempdnd yhtddn joukkuetta. (...) ditin
kyyvissi meen, se kiy kaupoilla sit samalla. Viepi ja tuopi.

[15-vuotias ylikoulupoika]

Tutkimusretkillimme kylissdé olemme tutustuneet kuntiin, joissa kysymys

kilometreista on ymmarretty ja otettu positiivisen vakavasti. Esimerkiksi Ilo-

mantsissa kunta tukee nuoriaan tarjoamalla lukio-opetusta omalla paikka-

kunnalla, jarjestdmalla opiskelijoille ilmaista ja valvottua asuntolatoimintaa

ja maksamalla reunoilta "kyldlle” (esimerkiksi nuorisotyon toimintaan) tu-

leville nuorille viikoittaisen kerhotaksikyydin kotikulmilta nuorisotalolle ja

takaisin. Paikkakunnilla, joilla on paljon asutuksen ldheisid susi- ja karhuha- Kirjoittaja

vaintoja, riistanhoitoyhdistys on puolestaan saattanut jarjestid maksuttoman

“petokyydiksi” kutsutun kotiovelta kouluun -taksikyydityksen.
Tutkijakokemustemme my6td voi todeta, ettd hallitusohjelman missio

kasvukéytavien vahvistamisesta on reuna-alueiden ja niilla viihtyvien na-

kokulmasta pelottava. Kuntaliitosten tuottamat syrjdiset kaupunginosat

vanhenevat, tyhjenevit ja pimenevit edelleen, kasvukeskusten ja -kédytavien

imussa. Itsendisind kuntina jatkavat kaukaiset pikkupaikkakunnat puoles-

taan, kenties olemassaolonsa oikeutuksesta rimpuillessaan, koettavat pitda

huolta nuoren véestonsd hyvinvoinnista, palveluista, valinnanvarasta. Télla

tavoin ne haluavat tarjota nuorille mahdollisuuksia kokea, ettd he ovat tar- '

keitd, arvokkaita ja huomioituja. Namé pyrkimykset myos nakyvat nuorten Paivi Armila

kertoessa kotipaikkakokemuksistaan. Hallitusohjelmassa painotetaan kylld YTT, yliopistonlehtori

kaikkien kuntien vastuuta, mutta missi taataan se, etti nuoren asema moniin Itd-Suomen yliopisto

asioihin oikeutettuna kansalaisena ei ole riippuvainen siitd, missd kunnassa Armila tutkii erilaisia yhteiskunnallisia

hédn sattuu asumaan? Miten voidaan varmistaa se, ettd reunakyldn nuoren marginaaleja ja eriarvoisuuksia.

nykyinen arkieldma ja tuleva elaiménpolku eivét jad liiaksi sen varaan, millai-

seen perheeseen hin on sattunut syntymaén?
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NUORISOTUTKIMUSVERKOSTO .
} Maaliskuu 2016, nro 23

Kantaako Suomi globaalia
vastuuta nuorista?

Sofia Laine

Tehtavanani on arvioida Sipilan hallitusohjelman vaikutuksia nuoriin glo-
baalisti. Nuorison nakokulmasta ainutlaatuista nykyhetkessa on maailman
nuorisovaltaistuminen. Nuoria on maailmassa enemman kuin koskaan
aiemmin ja heidan maaransa kasvaa. YK:n vaestorahasto UNFPA:n mukaan
10-24-vuotiaita on 1,8 miljardia. Heista 90 % asuu lansimaiden ulkopuo-
lella niin sanotuissa vahemman kehittyneissa maissa. Hallitusohjelma ei
kuitenkaan hiiskahda tasta. Ohjelman tilannekuva on “Suomi osana Eu-
rooppaa”. Taman perusteella Suomi ei ole lainkaan osa maailmaa, silla ko-
konaiskuvaa maailman nykytilasta ei hallitusohjelmassa anneta.

Keskitdn analyysini kolmeen ndkokulmaan. Ensimmadinen osa tarkastelee
nuorisotyottomyytta globaalissa mittakaavassa ja sen yhteyksid muuttoliik-
keeseen sekd turvallisuuteen. Toinen osa pureutuu kehitysyhteistyomaéra-
rahojen mittaviin leikkauksiin ja niiden maailmanlaajuisiin nuorisovai-
kutuksiin. Pdatan kirjoituksen tulevaisuushorisontteihin pohtimalla, mita
kehitys- ja nuorisopolitiikan hallinnonalojen rajat ylittavé tietoon perustuva
johtaminen ja toimeenpano voisivat parhaimmillaan mahdollistaa, jos siirtyi-
simme kehitysyhteistydoméararahojen rajuista muutoksista huolimatta kohti
globaalimpaa nuorisopolitiikkaa.

Nuorten globaali liikkuvuus turvallisuusuhkana

Sipildn hallituksen ohjelmassa todetaan toistuvasti, ettd tyOperdinen maa-
hanmuutto on tervetullutta jo Euroopan ikdantymisestd johtuvan “julkista-
louden alijaédméongelman” (s. 37) vuoksi. Ohjelman avaavassa tilannekuvassa
muuttoliike sijoitetaan kuitenkin vain uhkaksi. Maailman ty6ttomisté 40 pro-
senttia on 15-24-vuotiaita. Maailman talousfoorumin esittimien arvioiden
mukaan 1,2 miljardista tydmarkkinoilla olevasta 15-24-vuotiaasta 200 mil-
joonaa on tyottomind. Nuorten maailmanlaajuinen tyonhaku olisi nédhtava
uhan sijaan mahdollisuutena.

Sipildn hallituksen strategisen ohjelman kirjoittamisen jilkeen Euroop-
paan on saapunut eniten turvapaikanhakijoita sitten toisen maailmansodan.
Suurin osa heistd on nuoria ja nuoria aikuisia. Esimerkiksi Suomeen vuonna
2015 saapuneista turvapaikanhakijoista reilu 80 prosenttia on alle 35-vuotiai-
ta (Maahanmuuttovirasto, tieto 30.9.2015). Hallitusohjelman EU-linjauksessa
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todetaan ettd “Unionin on toimittava paattavaisesti Valimeren alueen laitto-
mien muuttovirtojen hallitsemiseksi” (s. 33) ja ettd "Unionin tulee kantaa glo-
baali vastuunsa” (s. 33). Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kiintiopakolaisten
madrd pidetddn ainakin viime vuosien tasolla ja valtio lisdd yhteistoimintaa
kuntien kanssa. Turvapaikanhakijoiden osalta korostetaan, ettd maahanmuu-
ton tulee olla hallittua. Viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasitte-
lyssd nopeutetaan, padtokset palauttamisineen tehddin viipymatta ja vaarin-
kaytoksid torjutaan. Lisaksi ohjelmassa kriminalisoidaan terroristijarjestoksi
luokitellun organisaation toimintaan osallistuminen ja nopeutetaan rikoksiin
syyllistyneiden ja vaarallisten henkildiden maasta poistamista (s. 38).

Jos hallitusohjelma kirjoitettaisiin nyt, osio olisi todennikdisesti perusteel- Nuorten maantieteellinen liikku-
lisempi. Se saattaisi sisdltdd konkreettisempia toimenpidelinjauksia Suomen vuus on moniulotteinen ja -syinen
ja EU:n globaalista vastuunkannosta Vdlimerelld tai linjauksia siihen, miten yhteiskunnallinen liike (social
voisimme olla mukana eri puolilla maailmaa ehkdiseméssa ihmisten tarvet- movement), jonka vaikutukset
ta paeta kodeistaan. STTK-lehdelle antamassaan haastattelussa sisdéministeri ovat ylikansalliset. Tdmdn yhteis-
Petteri Orpo korostaa, kuinka kestévid ratkaisuja pakolaisongelmaan saadaan kunnallisen liikkeen merkitykset
vain vaikuttamalla pakolaisuuden syihin ldhtomaissa. Samalla hdn myontaa, ja vaikutukset tulisi myés hallitus-
ettd periaate sopii huonosti yhteen hallituksen kehitysapua leikkaavan politii- ohjelman tasolla huomioida
kan kanssa. nykyistd paremmin.

Nuorten maantieteellinen liikkuvuus on moniulotteinen ja -syinen yhteis-
kunnallinen liike (social movement), jonka vaikutukset ovat ylikansalliset. T4-
maén yhteiskunnallisen liikkeen merkitykset ja vaikutukset tulisi myds halli-
tusohjelman tasolla huomioida nykyista paremmin. Tulijoille - on liikkuvuus
sitten tyohon, perheeseen, opiskeluun tai pakolaisuuteen liittyvé - tulisi tar-
jota mahdollisuuksia aktiiviseen maailmankansalaisuuteen: tyoskentelyyn ja
opiskeluun, mielekkadseen tekemiseen ja sitd kautta kunniakkaaseen eldmaan.
Tdhén tarpeeseen opetus- ja kulttuuriministerion asettama asiantuntijaryhma
ehdotti helmikuun 2016 alussa toimenpiteitd, joiden avulla maahanmuuttajia
— erityisesti lapsia ja nuoria - saataisiin nopeammin koulutukseen ja ty6eld-
maédn. Yhtend kipupisteend asiantuntijaryhmd mainitsee maahanmuuttajien
vahdisen osallisuuden vapaa-ajantoiminnassa (s. 22). Joulukuussa 2015 ope-
tus- ja kulttuuriministerié myonsi avustuksia valtakunnallisiin hankkeisiin
turvapaikanhakijanuorten aktivoimiseksi vapaa-ajan toimintaan. Parhaim-
millaan ndiden hankkeiden kautta toimijaosapuolet voivat
oppia toisiltaan, suomalaiset kansalaisjarjestot ja vapaaehtois-
tyo tulevat tutuiksi toimintaympéristoiksi maahan juuri saa-
puneille ja avustetusta toiminnasta saattaa poikia uusia oma-
aloitteisia yhteistoiminnan muotoja.

Lapset ja nuoret kehitysyhteistyon leikkurissa

”[Sipilin hallituksen] Suunnitellut noin 50 prosentin’ leik-
kaukset varsinaisen kehitysyhteistyon mddrdrahoihin ovat
kohtuuttoman rajut ja uhkaavat halvaannuttaa kehitysyh-
teistyon ja humanitaarisen avun. Ne myds vievit Suomea
kauas sovitusta tavoitteesta osoittaa 0,7 % BKTL:sta kehi-
tysyhteistyohon. Jos kehitysyhteistyostd on pakko leikata, se
tulee tehdd vastuullisesti. Leikkaukset pitid kohdentaa niin,
etteivit niiden vaikutukset kohdistu kaikkein koyhimpiin.
Tekemadlli leikkaukset maltillisesti, ne voitaisiin toteuttaa
mahdollisimman vihin vahingoin ja maksimoida jo tehdyn
tyon tuloksellisuus ja vaikuttavuus” (Ote jirjestjen Pelaste-  ynisian nuoret terrorismia vastaan”julistivat paikalliset nuoret
taan kehitysyhteistyo -kampanjan vetoomuksesta 12.8.2015.) Maailman Sosiaalifoorumissa 2015. Kuva: Sofia Laine.
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Hallitusohjelmassa esitetddn kehitysyhteistyomaardrahojen rajuja leikkauksia.
Nelja kuukautta Sipildn hallitusohjelman julkaisemisen jalkeen kehitysyhteis-
tyomédrdahojen leikkausta kritisoivassa mielenilmauksessa toimitettiinkin
kauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakalle yli 41 000 ihmisen allekirjoitta-
ma Pelastetaan kehitysyhteistyé -vetoomus, joka oli léhtdisin Pelastetaan kehi-
tysyhteisty0 -kampanjan toteuttaneesta Kepa ry:sta, mutta sithen yhtyivit myos
Kristilliset, Vihredt, Vasemmistoliitto ja SDP. Nuorisotutkijana osallistuin mie-
lenilmaukseen, silld suuri osa kehitysyhteistyostimme vaikuttaa suoraan tai va-
lillisesti juuri lapsiin ja nuoriin. Samoin Suomen hallituksen kehitysyhteistyo-
leikkaukset sattuvat erityisesti globaalin eteldn lapsiin ja nuoriin. Valitettavasti
Toivakan vastaukset esitettyihin vaatimuksiin jdivét heikoiksi, jopa olematto-
miksi. "Arvostan tekemaédnne tyotd’, lahetti Toivakka terveisind astumatta oves-
ta ulos ja asettumatta vuoropuheluun hallituksen kehityspolitiikasta.

Sipildn hallitusohjelmassa ilmoitetaan kehitysyhteistyoméararahoja leikat- On huolestuttavaa, mihin ja miten
tavan 200 miljoonalla eurolla, minka lisaksi avustusmuotoisesta tuesta muute- kehitysyhteistydmddrdrahat
taan 100 miljoonaa euroa lainaksi Finnfundin padomittamiseen. Finnfund ra- jatkossa kanavoituvat.

hoittaa suomalaisten yritysten liiketoimintaa Vendjalld ja kehitysmaissa. Pa4tos
on hammastyttava, silld summa on 60 miljoonaa enemmin kuin rahasto on

pyytanyt. Lisdksi joulukuussa 2015 Tilastokeskus ilmoitti, ettd valtion sijoituk-
sia Finnfund-rahastoon ei voida tulkita sijoitukseksi, vaan se lasketaan julki-
seksi menoksi. Hallituksen esittdmé perustelu kehitysjarjestjen leikkauksille
ja Finnfundin lisarahoitukselle on valtion velkaantuminen, mika kuitenkin on
epaonnistunut perustelu. Vield huolestuttavampaa on se mihin ja miten kehi-
tysyhteistyomaararahat jatkossa kanavoituvat. Finnfundin raportointi ei ole
systemaattista eika lapindkyvad, mika lisaa kehitysyhteistyojarjestojen kriittis-
td suhtautumista sen toimintaan. Finnfundin hankkeiden vaikutuksia olisikin
syyta tutkia pitkittdistutkimuksilla muutoksien havaitsemiseksi.

Graffiti Rabatissa. Kuva: Sofia Laine.
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Hallitusohjelmaan on niin ikdén kirjattu, ettei Suomen péaastokauppatuloja
ohjata endd kehitysyhteistyohon. Vield vuonna 2014 hallitus ohjasi kaikkiaan
69 miljoonan euron padstokauppatulot kokonaisuudessaan kehitysyhteistyo-
hon ja kansainviliseen ilmastorahoitukseen. Kaytdnnossd tdméd merkitsee,
ettei Suomi voi endd vastata ilmastorahoitustavoitteisiin. Syyskuussa hallitus
paatti leikata perusrahoituksen YK:n ympiristoohjelmalta UNEP:Ita. Tama
herdtti tyrmistysta oppositiossa.

Hallitusohjelman leikkaukset nakyvit kaikkien suomalaisten kehitysyhteis- Hallitusohjelman leikkaukset
tyojérjestojen tyossd. Esimerkiksi ulkoministerion kumppanuusjarjestd Soli- ndkyvdit kaikkien suomalaisten
daarisuus on leikkausten takia péaattényt lopettaa kaikki nelja kdynnissa olevaa kehitysyhteistydjdrjestojen tydssd.
hankettaan Ugandassa, jossa kehitysyhteistyolla on 30-vuotinen historia (Veste- Suuri osa kehitysyhteistyémddrd-
rinen 2015). Kymmenet tuhannet ihmiset jadvat Ugandassa nyt perhevakivallan rahojen leikkauksista iskee
vastaisen ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistavan seké toimeentuloa lisddvan globaalin eteldn lapsiin ja nuoriin.

kehitysyhteistyon ulkopuolelle. Ironista on, ettd kaikki ndma teemat ovat myds
hallituksen uuden kehityspoliittisen linjauksen painopisteita.

Niin valtavat leikkaukset romuttavat jo valmiiksi hauraiden maiden luotta-
musta Suomeen pitkakestoisena ja sitoutuneena kehitysyhteistyokumppanina.
Tieto Suomen kehitysyhteistyoméardahojen rajuista leikkauksista vaikuttaa
pitkdaikaisesti Suomi-kuvaan. Suomalaiset kehitysyhteistyojarjestot toimivat
my0s monissa kansainvilisissd yhteistyohankkeissa. Esimerkiksi Puolueiden
kansainvilinen demokratiayhteisty6jarjest6 Demo perusti vuonna 2012 Tu-
nisian politiikkakoulun yhdessa tunisialaisten, bulgarialaisten ja hollantilais-
ten kumppaniensa kanssa. Koulun kiyneitd nuoria tunisialaispoliitikkoja on
my0s kdynyt Suomessa tapaamassa kansanedustajia ja tutustumassa vapaan
median toimintaan sekd Suomen poliittisiin rakenteisiin. Erityisen merkitta-
viksi koulun ansioksi oppilaat ovat nostaneet minulle haastatteluissa aidon
vuoropuhelun puolueiden rajojen ylitse. Tétd oppia koulun entiset oppilaat
valittivat myos Kansallisen dialogin -yhteenliittyméén, jonka perustajakvar-
tetti palkittiin lokakuussa 2015 Nobelin rauhanpalkinnolla.

Samaan aikaan kun maailma antaa tunnustusta Tunisian demokratiapro-
sessille, Suomen hallituksen kehitysyhteistyomaérarahojen leikkauksien takia
Demon seitsemadsta tyontekijastd kolmen tyosuhde péattyy ja hanketyosken-
tely Nepalissa, Tansaniassa ja Sri Lankassa joudutaan lopettamaan. Sri Lan-
kassa tyoskentely oli juuri ehditty lupaavasti kdynnistéa.

Toisenlaisia uutisia kuuluu Norjasta: sielld kehitysyhteistyomaéararahaleik-
kaukset peruttiin, ja kehitysyhteistyobudjetti tulee vuodelle 2016 olemaan
jopa 1,11 prosenttia bruttokansantulosta sisdltden suuren osan pakolaisten
vastaanottoon liittyvistd kuluista. Suomen kehitysyhteistyobudjetti sinnittelee
tulevat vuodet 0,38 prosentin lukemissa bruttokansantulosta. Prosenttiosuus
olisi merkittavasti suurempi, jos ldhtisimme Norjan malliin ja siséllyttdisim-
me turvapaikanhakijoista aiheutuvat kulut kokonaisuudessaan tai joiltakin
osin kehitysyhteistyobudjettiin. Vuonna 2015 valtiolle kertyi menoja turva-
paikanhakijoista noin 300 miljoonaa - eli juuri vuoden 2016 kehitysyhteistyo-
madrédrahaleikkausten verran. Turvapaikanhakijoista aiheutuvia kuluja kertyy
vuoden 2016 aikana arviolta 843 miljoonaa. Sipildn hallituskaudella Suomen
globaali vastuu on valtion budjetissa sekd toiminnallisesti siirtynyt globaa-
lissa eteldssd toteutettavista kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyohankkeista
vahvasti Suomeen saapuneiden globaalin eteldn kansalaisten vastaanottoon,

Graffitiryhma Zwewlan (Kurjat) nuori aktii-

viranomaistydskentelyyn seké kotouttamiseen - toisaalta rajavalvontaan, lait- vi osoittamassa mieltd sukupuolten tasa-
toman maahanmuuton torjumiseen seké turvapaikanhakijoiden palauttami- arvon puolesta. Kuva: Sofia Laine.
seen.
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Kohti globaalia nuorisopolitiikkaa

Sipildn hallitusohjelma ei kanna nuorista globaalia vastuuta, eiké ole herdnnyt
maailman nuorisovaltaiseen tilaan. Saman virheen tekee Suomen nuoriso- ja ke-
hityspolitiikka. Sipildn hallitus on hallitusohjelman julkaisemisen jilkeen tehnyt
paljonkin uusia hallitusohjelmaan kirjaamattomia paatoksié liittyen erityisesti
Eurooppaan ja Suomeen saapuneisiin turvapaikanhakijoihin. Aktiivista rea-
goimista muuttuneeseen tilanteeseen on tapahtunut syksyn 2015 aikana muun
muassa opetus- ja kulttuuriministeriossd, jossa on sekd mietitty toimenpiteitd
maahanmuuttajien koulutukseen ja tyoelamdin siirtymisten nopeuttamiseksi
ettd konkreettisesti lahdetty tukemaan valtakunnallisia hankkeita turvapaikan-
hakijanuorten aktivoimiseksi vapaa-ajan toimintaan. Valtion budjetista kana-
voituu hallitusohjelmaan kirjattua huomattavasti enemmén miljoonia turvapai-
kanhakijoista aiheutuviin kuluihin kuin miti kehitysyhteisty6leikkaukset ovat:
Sipilan hallituksen globaali vastuunkanto tapahtuu enenevassa maarin Suomen
rajojen sisdpuolella, vieldpd niin ettd pyrimme olemaan siind muiden maiden
kanssa enintddn samalla tasolla: "Suomen vetovoimatekijdt eivit saa olla muita
vastaavia maita korkeammalla tasolla’, todetaan Valtiovarainvaliokunnan mie-
tinnossd (10.12.2015) turvapaikanhakijatilanteeseen liittyen.

Sipildn hallitusohjelman kehitysyhteistyomaararahojen leikkaukset iske-
vit globaalissa eteldssd erityisesti lapsiin ja nuoriin. Nama leikkaukset ovat
ristiriidassa hallituksen asettamaan tavoitteeseen pakolaisuuden vdhentdmi-
sestd parantamalla olosuhteita pakolaisten ldhtomaissa. Maailmanlaajuisesti
pakolaisia oli vuoden 2014 lopussa enemmaén kuin koskaan aiemmin. Heitd
arvioidaan olevan noin 59 miljoonaa, joista lahes kaksi kolmasosaa — 38 mil-
joonaa — on maan sisdisid pakolaisia. Kotimaansa ulkopuolelle on paennut
20 miljoonaa ihmistd, minka liséksi 2 miljoonaa ihmista on turvapaikanhaki-
jana kolmansissa maissa. Kyseessd on vahvasti globaali nuorisopoliittinen
kysymys, josta on kannettava yhteisvastuuta — mieluummin proaktiivisesti
kuin reaktiivisesti. Vallitseva liikehdintd on monen

Kehitysyhteistyon leikkaamisen
sijaan Suomen nuorisopoliittinen
osaaminen olisi aktiivisemmin
integroitava Suomen kehityspoliitti-
seksi kdirjeksi, jossa nuoret ovat sekd
politiikan kohteena ettd aktiivisina
toimijoina. Myds YK:n turvallisuus-
neuvosto on ensimmdiistd kertaa
perddnkuuluttanut jésenvaltioitaan
ottamaan nuoret paremmin
mukaan demokraattiseen
pdditdksentekoon.

ennusteen mukaan vasta ilmién alku. Tilanteen
hallitsemiseksi tarvitsemme vahvempaa globaalia
nuorisopolitiikkaa, kollektiivista katsantoa kriisien
tekijoihin, globaaleja ratkaisuja koulutus- ja tydolo-
kysymyksiin sekd ympariston suojeluun ja kriisien
sovitteluun. Eurooppalaisella nuorisopolitiikalla on
globaalisti paljon annettavaa. Juuri Suomen nuo-
risopolitiikka, nuorisotyd ja nuorten osallisuuden
sekd kuulemisen tyokalut ovat Euroopan, ja maail-
man, kehittyneimpia.

Joulukuussa 2015 YK:n turvallisuusneuvosto hy-
vaksyi historiallisen paatoslauselman "Nuoret, rauha
ja turvallisuus. Kyseessd on ensimmdinen turvalli-
suusneuvoston paatoslauselma, joka kisittelee yk-
sinomaan nuorten roolia rauhanrakentamisessa ja
vikivaltaisten ddriliikkeiden vastustamisessa. Aloit-
teen takaa 10ytyviat Suomen Partiolaiset ja Suomen
Nuorisoyhteistyo — Allianssi. Kuten Suomen YK-
liitto tiedotteessaan toteaa, maailman nuorista noin
600 miljoonaa asuu joko konfliktin vaikutusalueilla
tai niin sanotuissa hauraissa valtioissa, joissa radika-
lisoituminen ja diriliikkeet ovat suuria riskejd nuo-

rille. Sipilén hallitusohjelmassa EU- ja ETA-maiden  nyoret politiikan kohteena seka aktiivisina toimijoina Maailman Sosiaalifoo-
ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajanuorten “eri-  rumissa Tunisissa 2015. Kuva: Sofia Laine.
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tyinen syrjaytymisriski tunnistetaan” (s. 38). Hallitusohjelma ei kerro mita tai
miten tunnistetaan, eika sita mita tunnistetuille asioille aiotaan tehda.

Sipildn hallitusohjelma kannustaa vahvistamaan “hallinnonalojen rajat
ylittavaa, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa” (s. 27). Parhaim-
millaan tdmé on mahdollisuus tuoda Suomen nuoriso- ja kehityspolitiikkaa
lahemmaksi toisiaan — kohti globaalimpaa nuorisopolitiikkaa, joka tunnustaa
nuoret myoOnteisend voimavarana myds rauhan ja turvallisuuden edistdmi-
sessd. Sekd Suomessa, Euroopassa ettd globaalissa eteldssd nuoret tormaavit
vinoutuneeseen sukupolvipolitiikkaan. Nuoret kokevat, etteivit poliitikot
kuule ja edistd nuorille tarkeitd asioita, silld valta on keskittynyt keski-ikai-
sille ja idkkdille miehille. Sukupolvi- ja sukupuolihierarkiat haittaavat nuor-

. . . .. . . fia Lai
ten osallistumista maailmanlaajuisesti. YK:n turvallisuusneuvoston tuore Sofia Laine .
o X : : VTT, tutkijatohtori
padtoslauselma perdankuuluttaa nuorten osallistumista demokraattiseen Nuorisotutkimusverkosto
paatoksentekoon kaikilla tasoilla. Aikamme tarvitsee kriittistd sukupolvi-
tietoisuutta ja tapoja tuoda nuoria toimijoita dialogiin paittijien kanssa, mut- Laineen tutkimusteemat liittyvat nuor-

ta my®s lisdd nuoria paittdjid. Kehitysyhteistyon leikkaamisen sijaan Suomen ten poliittisuuden laajaan kirjoon arki-
politikoinnista institutionaaliseen poli-

nuorisopoliittinen osaaminen olisi aktiivisemmin integroitava Suomen kehi- tiikkaan. Parhaillaan hin tydskentelee
tyspoliittiseksi kérjeksi, jossa nuoret ovat sekd politiikan kohteena etta aktii- kahdessa tutkimushankkeessa, joissa

visina toimijoina. kartoitetaan nuorten poliittisuutta Poh-
jois-Afrikassa.
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1 Luku on paivitetty sen jalkeen, kun hallitus kertoi elokuussa lisdleikkauksista. Prosenttilu-
ku perustuu vertailuun vuoden 2015 varsinaisen kehitysyhteistyon maararahatasoon.
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“Ratkaisujen Suom
kriminaalipolitiikan nakokulmasta
- huomioita hallitusohjelmasta

Helena Huhta & Pdivi Honkatukia

nuorten ja

“Hallitus parantaa rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa lainsaadan-
toa kehittamalla. Varmistetaan, etta rikoksista annettavat rangaistukset
ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen. Tarkistetaan
ensikertalaisuussaannoksia, vakivaltarikosten seka lapsiin kohdistuvien
torkeiden seksuaalirikosten rangaistustasoa seka ehdollisen vankeus-
tuomion tehostamismahdollisuuksia, kuten lyhyt ehdoton vankeus, yh-
dyskuntapalvelu ja valvottu koevapaus. Vapautuville vangeille tehtavaa
vaarallisuusarviota laajennetaan ja vankien vapauttamista harkittaessa
kiinnitetdaan entista enemman huomiota vangin vaarallisuuteen.” (Halli-
tuksen strateginen ohjelma, s. 36.)

Hallituksen kevéalla 2015 julkaisemassa strategisessa ohjelmassa "Ratkaisu-
jen Suomi” esitetddn kriminaalipolitiikkaa koskevia yleisluonteisia muotoil-
tuja, mutta my0s joitakin tarkempia linjauksia. Tdssé kirjoituksessa tuomme
esiin joitakin huomioita ndiden linjausten vaikutuksista ja seurauksista erityi-
sesti nuorille.

Rangaistusten oikeudenmukaisuus

Hallitusohjelman mukaan rikoksista annettavien rangaistusten tasoa halutaan
tarkistaa ja varmistaa, ettd rangaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa
tekojen moitittavuuteen. Piddmme térkednd, ettd rikosseuraamusten oikeu-
denmukaisuutta arvioidaan sdannollisesti, jotta rikoksista seuraavat rangais-
tukset vastaavat yleista oikeustajua. On kuitenkin huomattava, ettd kriminaa-
lipoliittiset nakemykset tyypillisesti kovenevat taloudellisten vaikeuksien ja
yhteiskunnallisten murrosten aikoina (Lappi-Seppéld 2013, 43). Asenteiden
koventuminen voi siis kertoa pelon ja epavarmuuden ilmapiiristd, joka nakyy
tarpeena lisdtd kontrollia. Pitkien tuomioiden toivotaan tuovan turvallisuutta.
Niin ajateltaessa ei oteta huomioon, ettd rangaistusten pidentdminen toimii
heikosti rikollisuuden ehkdisyn vélineend ja esimerkiksi pitkdt vankeustuo-
miot vaikeuttavat vankien sopeutumista takaisin yhteiskuntaan (Lappi-Sep-
pili 2012).
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Rangaistusten koventamista vaaditaan usein yksittdisten ja sindlldan hy-
vin ikdvien rikostapausten yhteydessd. Ndin tapahtui esimerkiksi paljon jul-
kista keskustelua herdttaneen Tapanilan raiskaustapauksen jalkeen kevailla
ja kesdlla 2015. Téssa tapauksessa mediakeskustelu sisélsi osin leimaavia si-
vyja ja harhaanjohtavia tietoja tapahtumista, mikéd on voinut voimistaa tuo-
mioiden koventamisvaatimuksia. Kansalaisten rangaistushalusta esitetdan
kuitenkin usein myos valitettavan populistisia viitteitd. Tosiasiassa ihmis-
ten halu rangaista vihenee, mitéd yksityiskohtaisempaa tietoa he saavat ri-
koksentekijdsta tai olosuhteista, joissa rikos on tehty (Jerre & Tham 2010).
Kasitys oikeudenmukaisuuden toteutumisesta on siis monen asian summa.

Prosessuaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulma

Haluamme monipuolistaa rangaistuksista kédytdavda keskustelua tuomalla Prosessuaaliseen oikeudenmukai-
sithen prosessuaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulman (procedural jus- suuteen pyrkiminen on tdrkedd
tice, Tyler 1990). Varsinaisen tuomion liséksi on nimittdin merkityksellist, nuoren ndkékulmasta, oli hdn
minkdlaisessa prosessissa rikosasiaa on kasitelty. Prosessuaalisessa oikeuden- rikosprosessissa uhrin tai rikoksen-
mukaisuudessa kiinnitetddn erityistd huomiota sithen, miten asianosaiset ko- tekijan asemassa. Prosessuaalinen

oikeudenmukaisuus vaikuttaa
sithen, miten suurta luottamusta
nuori tuntee yhteiskuntaa ja sen
virallista oikeusjdrjestelmdd
kohtaan.

kevat tulleensa kuulluiksi, sekd sithen, onko asia heiddn mielestddn kasitelty
reilusti ja asiallisesti. Nama tekijat vaikuttavat niin rikoksista epailtyjen kuin
rikosten uhrien oikeudenmukaisuuden kokemuksiin. Tieto siit3, etta rikok-
sentekija joutuu kdrsimaan pitkdd rangaistusta, ei sinallddn auta uhreja, vaan
monille uhreille on tirkeédd, ettd ympéaroiva yhteiso ja yhteiskunta tunnistaa ja
tunnustaa vadrinkohtelun ja etta tekija ottaa vastuun teostaan. Tésta ndkokul-
masta epakohtana voidaan pitda esimerkiksi sitd, ettd vain murto-osa polii-
sin tietoon tulleista seksuaalirikoksista johtaa tuomioon (Kainulainen 2004).
Tuomion ankaruus on tdssd kokonaisuudessa vain yksi elementti. Voidaankin
vaittad, ettd pelkdstadn kovempien rangaistusten vaatiminen on uhrin koke-
muksen mititdintid, jossa uhrin nidkokulma kaapataan kriminaalipolitiikan
koventamisen vilineeksi (Kainulainen ym. 2014).

Prosessuaaliseen oikeudenmukaisuuteen pyrkiminen on tirkedd nuoren
ndkokulmasta, oli hian rikosprosessissa uhrin tai rikoksentekijan asemassa.
Prosessuaalinen oikeudenmukaisuus vaikuttaa siihen, miten suurta luotta-
musta nuori tuntee yhteiskuntaa ja sen virallista oikeusjarjestelmad kohtaan.
Omakohtaisella kokemuksella rikosprosessista on siten kauaskantoisia vaiku-
tuksia. Luottamus viranomaisiin rakentaa molemmissa tapauksissa nuoren
suhdetta yhteiskuntaan ja sen sadntoihin seka kasitysta itsestd oikeussubjekti-
na aikuisten médrittelemassd maailmassa.

Pohjoismaisen kriminaalipolitiikan tulevaisuus?

Oikeusvaltion on kyettdva reflektoimaan toimintaansa ja tunnistamaan mo- Rangaistuksia ei voi katsoa
tiivinsa. Rangaistuksia ei voi katsoa vain koston tai sovituksen ndkokulmas- vain koston tai sovituksen
ta. Vapaudenriisto aiheuttaa kirsimysti, ja silld on kielteisia seurauksia, jotka ndkokulmasta.
tulevat laajemmin ndkyviin usein vasta vankien vapautuessa. Tuomioiden
koventaminen johtaa myos vankien maaran kasvuun vankiloissa, mika tulee
yhteiskunnalle kalliiksi.
Suomessa nuoriso- ja muun rikollisuuden hallinnointi on pitkdan perustu-
nut pohjoismaiseen rationaaliseen ja humaaniin kriminaalipolitiikkaan (Lap-
pi-Seppdld 2000; Anttila 2011). Sen piirissd on onnistuttu argumentoimaan
vakuuttavasti, ettei vankila paranna sinne joutuneita. Siten mydskaan nuorten ri-
koksistaan saamat rangaistukset eivit ole viime vuosikymmeniné ankaroituneet
ja nuorten rikoksia kasitelladn tuomioistuimissa entistd harvemmin. Sen sijaan
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on kehitelty vaihtoehtoisia seuraamuksia, kuten rikosten sovittelua tai toimen-
piteistd luopumista puhuttelujen jalkeen. Myds lastensuojelun piirissa tehdadn
tarkedd tyotd nuorten rikoksentekijoiden parissa. Piddmme tarkedna, ettd tima
linja jatkuu tulevaisuudessakin. Samoin nuorten rikosten uhrien kohtaamiseen
rikosprosessissa olisi syyta jatkossa kiinnittdd enemmén huomiota, silla heidan
tarpeensa ja oikeutensa tuntuvat usein unohtuvan asian viranomaiskasittelyssa
(Kainulainen 2004, 108-109). Olipa kyse rikoksesta epdillysté tai asianomista-
jasta, nuorten huomioiminen rikosprosessissa edellyttda ymmarrysta nuorten
elamadn liittyvista kysymyksistd laajemminkin ja nuoruudesta elimanvaiheena
seka riittavésti aikaa paneutua yksittdisen nuoren tilanteeseen.

Pohjoismaisessa kriminaalipolitiikassa on pidetty tirkedna ennaltaehkéi-
sevad tyotd, joka tarkoittaa laajasti sosiaalipoliittisia toimia (Lappi-Seppéld
2000, 29; Anttila 2011). On ajateltu, ettd sosiaalipoliittiset toimenpiteet ovat
tehokkaita keinoja puuttua rikollisuuden taustalla oleviin sosiaalisiin on-
gelmiin, pahoinvointiin ja epdtasa-arvoon (Lahti 2000, 142; Anttila 2011;
Lappi-Seppdld 2013, 42). Niin ollen hallituksen lupaukset lastensuojelun ja
perheiden kotiavun resurssien parantamisesta sekd asunnottomuuden vahen-
tamisestd ovat ennalta ehkdisevaa kriminaalipolitiikkaa.

1990-luvun laman lyhyt oppimaara kriminaalipoliittisesta nakokulmasta

Hallitus on esittanyt leikkauksia esimerkiksi varhaiskasvatukseen, koulutuk-
seen, perheiden tukiin ja tydttomyysturvaan. On tiedostettava, ettd ndilla toi-
menpiteilld on kauaskantoisia seurauksia. Leikkaukset haavoittavat erityisesti
sellaisia nuoria ja heiddn perheitddn, joiden aineelliset ja sosiaaliset resurs-
sit ovat jo valmiiksi vahaisid. Esimerkkind tdstd ovat yksin maahan tulleet
nuoret, joiden arkielimdstd puuttuu tukea ja turvaa antava lahiyhteiso, tai
perheet, joissa kérsitddn toimeentulo-, mielenterveys- tai paihdeongelmista.
Leikkausten seuraukset tulevat ndkyviin vasta viiveelld, mutta usein sellaisissa
muodoissa, joihin on enééd vaikea vaikuttaa.

1990-luvun lamasta opittiin, ettd tyoelamastad, taloudesta ja sosiaalisista
suhteista syrjaytymisen seuraukset ovat yllattavid ja varsin pitkdaikaisia. Lama
kasvatti pysyvasti syrjaytyneiden ihmisten ryhmaa, jonka keskuudessa esimer-
kiksi henkirikosten mdira on moninkertainen muuhun vaest66n verrattuna.
(Kaukonen 2013.) Nuorisotyottomyys ja yh-
teiskunnan tukiverkostojen yleinen rapaut-
taminen yhdistettynd kriminaalipolitiikan
kiristimiseen ovat vaarallinen yhdistelma
erityisesti heikoimmassa asemassa oleville
nuorille. Tdstd nakokulmasta esimerkiksi
sakkojen muuntaminen vankeudeksi on tay-
sin epatarkoituksenmukaista. Siksi pidimme
hyvéna sitd, ettd hallitus ilmoitti lokakuussa
2015 luopuvansa aikeistaan lisdta poliisilta
saatavien sakkojen muuntamista vankeu-
deksi. Kuitenkin rikesakkoja korotettiin jo
syyskuussa ja paivasakkojen korotukset ovat
yhé suunnitteilla. Olisi syyta tarkkaan miet-
tia, miten niiden korottaminen vaikuttaa
erityisesti vahavaraisten nuorten mahdolli-
suuksiin rakentaa itselleen mielekistd tule-
vaisuutta aikuisuuden kynnyksella.

Sakkojen maksaminen ei ylipdatdan vai-
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kuta tarkoituksenmukaiselta seuraamukselta nuorille, joilla ei vélttamatta ole
omia tuloja. Sakkorangaistus ei myoskédan edistd vastuun ottamista tehdysta
rikoksesta, varsinkin jos sakot tulevat vanhempien maksettavaksi. Sen sijaan
nuorten kanssa on jo nyt mahdollista sopia esimerkiksi sovittelussa vahin-
kojen korvaamisesta tyohyvitykselld tai jollain muulla konkreettisella tavalla,
joka ei edellyta rahallista korvausta.

Ulossulkevan kriminaalipolitiikan uusi tuleminen?

Hallitus ilmoittaa kiinnittavansa entistd enemmaén huomiota vankien vaaral-
lisuuteen, erityisesti vapauttamista harkittaessa. Tama suunnitelma perustuu
joidenkin vankien tuottamaan aitoon uhkaan. Silti hallitusohjelmatasoiseksi
tavoitteeksi muotoiltuina silld on suuri painoarvo - varsinkin kun kriminaa-
lipoliittisia toimenpiteitd ei kuvata ohjelmassa kattavasti. Edesmennyt krimi-
nologi Jock Young (1999) on kirjoittanut siitd, miten angloamerikkalainen
kriminaalipolitiikka vahvistaa ulossulkevaa yhteiskuntaa, jossa osa véiestostd
halutaan sulkea normaalivdeston ulkopuolelle, leimata uhkaavaksi ja kont-
rollin keinoin hallinnoitavaksi ylijadmavaestoksi. Valttydksemme tallaiselta
tulevaisuudelta on tirkedd pitdd mielessa, ettd valtaosa vapautuvista vangeista
tarvitsee kontrollin sijasta tukea voidakseen jatkaa normaalia eldmaa sovitettu-
aan rikoksensa virallisesti. Pidimme tirkean4, ettd vankila-aikana tuettaisiin
suhteiden sdilyttamista vankilan ulkopuolelle ja vankien mahdollisuuksia in-
tegroitua takaisin yhteiskuntaan. Tama on erityisen tarkedd nuorten vankien
ndkokulmasta, jotta he voisivat 10ytad itselleen mielekkddn tulevaisuuden
vankilan ulkopuolella ja yhteiskunnan legitiimeina jasenina.
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Tasa-arvo hakusessa

— hallitusohjelman sukupuolittuneista
vaikutuksista nuorten elamassa

Sinikka Aapola-Kari

Sipilan hallituksen julkistaman Ratkaisujen Suomi -ohjelmatekstin sisal-
loista ja puutteista on noussut useita kohuja, ei vahiten sukupuolten tasa-
arvon unohtamisesta (kts. esim. Nytkis 2015; Professoreiden... 2015). Hal-
litus ei katsonut alun perin tarpeelliseksi laatia edes tasa-arvo-ohjelmaa,
toisin kuin kaikki muut hallitukset vuodesta 2003 alkaen. Tama on he-
rattanyt ihmetysta. Samalla hallitus on tehnyt paljon linjauksia, joilla on
selkeita sukupuolivaikutuksia — joko niita tiedostamatta tai niista valitta-
matta. Nuortenkin elamaan nama vaikutukset ulottuvat — osin kohdistuen
suoraan heihin itseensa, osin valillisesti, esimerkiksi heidan vanhempiinsa
kohdistuvina saastotoimina.

Jalkikdteen hallituspuolueissa on selitetty tasa-arvon kuuluvan sittenkin halli-
tuksen agendalle, milld on hieman myonnytetty kriitikoiden suuntaan. Sipild
itse on selittdnyt Twitter-viestissa tasa-arvon olevan hallitukselle itsestadnsel-
vyys (Sipild 2015). Jo kesdkuussa 2015 hallitus kypsyi myos ilmoittamaan laa-
tivansa sittenkin tasa-arvo-ohjelman. Se ei kuitenkaan tdtd kirjoitettaessa ole
vield ilmestynyt. Ohjelman valmistelu, vaikka jalkijattoisesti, on myonteinen
merkki tasa-arvotoimien kannalta sindnsa. Ministerit Petteri Orpo ja Juha Re-
hula ovat myo6s juuri julkaisseet kannanoton, jossa he korostavat seksuaaliseen
héirintdén ja véikivaltaan puuttumista niin nuorten kuin aikuistenkin kohdalla.
Lisaksi he lupaavat, ettd hallitus lisda tarvittavia tukitoimia, kuten koulutusta ja
turvakotipaikkoja (Orpo & Rehula 2016). Vaikka ndma ovatkin vain tasa-arvon
osatekijoitd ja vasta lupauksia, ne ovat joka tapauksessa tarkeita.

Heikennyksia kehittamisen sijaan

Ratkaisujen Suomi -ohjelmapaperista (VN 2015) tasa-arvotematiikkaa saa
etsimalld etsid, silti 1oytamatta. Tekstin lukeminen tuo vaikutelman, etté ta-
sa-arvo on laatijoiden mielesta jo toteutunut, eika sitd tarvitse endd edistaa.
Karkihankkeisiin se ei ainakaan mahdu. Paperissa on vain joitain yksittdisia
mainintoja, joista voi tulkita tasa-arvo-ongelmia kenties yha ilmenevén joil-
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lain eldménalueilla: tyon ja perheen yhteensovittamisessa seké lapsiperheiden
erotilanteissa (s. 21).

Ohjelmapaperin sivulla 21 todetaan otsikkotasolla, ettd "Edistetddn ter-
veyttd ja hyvinvointia sekd vihennetdédn eriarvoisuutta’, mutta tarkentavassa
tekstiosuudessa ei kerrota, miten eriarvoisuus kenties talld hetkelld ilmenee.
Mainitaan vain, ettd yksineldvien asemasta yhteiskunnassa tehdaén selvitys,
mika viittaa siihen, ettd juuri tdimén ryhmaén eriarvoisuus olisi ongelma; muis-
ta eriarvoisuuden muodoista ei esiinny mainintoja. Samassa kappaleessa to-
detaan: “Turvataan erotilanteissa lapsen etu ja oikeus sekd isadn ettd ditiin.”
(s. 21) Tama viittaa mahdollisiin ongelmiin sukupuolten tasa-arvon saralla
juuri erotilanteissa (kts. my6s Aarnion ja Taavetin kirjoitus samassa sarjassa).

Mielestani myonteisend linjanvetona mainitaan, ettd “(v)iedddn kéy-
tantoon perheystavillisten tyopaikkojen toimintamalleja” (s. 21.) Tyon ja
perheen yhteensovittamista helpottavien kéytiantdjen on aiemmin havaittu

edistavan sukupuolten tasa-arvoa tyoelamassi ja lisddvan perheellisten tyon- Tasa-arvotematiikan vdhdinen
tekijoiden tyotyytyvaisyyttd; monilla tyopaikoilla niitéd ei ole silti otettu kay- osuus hallitusohjelmassa merkitsee,
tantoon (kts. esim. Salmi et al. 2009).Ndmad ovat lihes ainoat kohdat joissa ettd hallitus ei ole pitdnyt Suomessa
hallitusohjelma viittaa selkedsti tasa-arvokysymyksiin; vain EU:n ja ETA:n ul- aiemmin havaittuja tasa-arvo-on-
kopuolelta tulevien maahanmuuttajien yhteydessd mainitaan tarve erityisesti gelmia merkityksellisind, tai kenties
tukea “kouluttamattomien, kotona olevien naisten” kotoutumista (s. 36). ne on katsottu jo ratkaistuiksi?

Tasa-arvotematiikan védhdinen osuus hallitusohjelmassa merkitsee, etta
hallitus ei ole pitanyt Suomessa aiemmin havaittuja tasa-arvo-ongelmia mer-
kityksellising, tai kenties ne on katsottu jo ratkaistuiksi? Ero on merkittiva
esimerkiksi edelliseen eli Kataisen hallitukseen, jonka tasa-arvo-ohjelmassa
sitouduttiin edistimddn useiden painopistealueiden kehityotd. Naitd olivat
mm. tasa-arvolainsdddanto, tydelamd, paitoksenteko ja talouspolitiikka,,
koulutus ja tutkimus, miesten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistdmi-
nen sekd ldhisuhde- ja perhevikivallan sekd seksuaali-
sen vakivallan torjunta (STM 2012: 3). Liséksi todettiin
my0s hallituksen toimivan “pitkdjanteisesti koyhyyden,
eriarvoisuuden ja syrjadytymisen vahentamiseksi’, ottaen
huomioon miesten ja naisten syrjaytymispolkujen viliset
erot. My6s sukupuolivihemmistéjen syrjintdan luvattiin
puuttua lainsddadantoa kehittamalld (STM 2010: 7).

Monet eri tahot ovat huomauttaneet, ettd Sipilan halli-
tuksen monet toimet ja paatokset vaikuttavat pikemminkin
tasa-arvoon liittyvid ongelmia ja epitasa-arvoa sukupuol-
ten valilla lisaavasti (kts. esim. Elomaki 2015, Julkunen
2015, Siekkinen 2015). Kymmenien professorien ja erikois-
tutkijoiden allekirjoittamassa varhaisessa hallitusohjelman
sukupuolivaikutusten arvioinnissa (Professorien... 2015)
todetaan naisten ja naisvaltaisten alojen maksavan koh-
tuuttoman laskun hallituksen suunnittelemista sopeutta-
mistoimista. Vetoomuksessa huomautetaan, etta talouden
tasapainottaminen etuuksien ja palveluiden leikkauksilla
vaikuttaa negatiivisesti erityisesti monien naisten taloudel-
liseen asemaan, silld naiset ovat keskiméarin miehié riip-
puvaisempia etuuksista ja palveluista. Vetoomuksen alle-
kirjoittajat pitavét hoivavastuun siirtimistd yhteiskunnalta
omaisille huolestuttavana, silla kdytdnnossa se siirtyy nai-
sille. Samalla palataan heiddn mukaansa kohti perhemallia,
jossa miehen rooli eléttdjana korostuu. Téll6in naisten riski
syrjdytya tyomarkkinoilta kasvaa, kun taas miesten voi olla
entistd vaikeampi osallistua perheen arkeen ja esimerkik-
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si lasten hoitamiseen (kts. myos esim. Salmi et al. 2009). Hallituksen taholta
puolestaan on todettu, ettd lainsdddantotoimien vaikutuksia on kylla tarkoitus
arvioida, mutta vasta jilkikdteen, erityisen lainsdéddannon vaikutusarviointi-
elimen tyoskentelyn kautta (Valtioneuvosto 2015, 25). On varsin ongelmallista,
ettd mahdollisia vaikutuksia ei sitouduta tarkastelemaan etukéteen.

Tarkastelen seuraavaksi erityisesti nuorten elamassé esiintyvié tasa-arvo-
tematiikkaan kytkeytyvid ongelmia.

Tasa-arvokysymyksia nuorten elamassa: tyoelama ja perhepolitiikka

Erityisesti nuorten elamassa vaikuttavia sukupuolten viliseen tasa-arvoon tai
sukupuoleen liittyvddn syrjintadn kytkeytyvia ongelmia ei hallitusohjelmassa
nimeta. Joitain selkeitd tasa-arvokysymyksid voidaan kuitenkin nimeté seka
viimeaikaisten tutkimusten perusteella ettd tarkastelemalla yleisten tasa-arvo-
ongelmien ilmenemistd nuorten keskuudessa.

Tyoeldmdssd on havaittu monia tasa-arvo-ongelmia, joista osa vaikuttaa
tetaan perustevaatimus kaikista alle vuoden maérdaikaisuuksista, minka
on tarkoitus helpottaa tyontekijoiden palkkausta. Tama saattaisi joidenkin
arvioiden mukaan johtaa vaarinkaytoksiin, jolloin madraaikaisuuksia kéytet-
taisiin, vaikka tyo olisi tosiasiassa pysyvaa (kts. esim. Akava 2015). Aiemmin
on havaittu, ettd erityisesti nuorten, korkeasti koulutettujen naisten kohdalla
tyosuhteet ovat usein maéraaikaisia, varsinkin melko pian valmistumisen jél-
keen. Naisten kohdalla méardaikaiset tyosuhteet ovat myos pysyvampi ilmio
kuin miesten kohdalla: vield viiden vuoden kuluttua valmistumisesta naisista
viidennes oli mairdaikaisessa tyosuhteessa, kun miehilld sama luku oli vain
10 prosenttia (ks. esim. Tilastokeskus 2014; Ojala et al. 2015).

Tyon ja perheen helpompi yhteensovittaminen on mainittu hallitusohjel-
massakin, kuten ylld mainittiin. Perhevapaat jakautuvat talla hetkelld varsin
epadtasaisesti pienten lasten ditien ja isien kesken: naiset pitdvit niista valta-
osan. Tasaisempi perhevapaiden jakautuminen voisi monin tavoin edistda
sukupuolten tasa-arvoa niin tydeldmassa kuin kotona (kts. esim. Salmi et al.
2015). My®0s perhevapaiden vélittomien ja vilillisten kustannuksien keskitty-
misté naisvaltaisille aloille on pidetty ongelmallisena. Sipilan hallitus on esit-
tanyt 2 500 euron kertakorvausta maksettavaksi tyonantajalle perhevapaista
aiheutuvista kustannuksista. Vaikka tdman korvauksen jérjestelyistd on an-
nettu toistaiseksi varsin vahin tietoa, niin ilmeisesti se on tarkoitus maksaa
vain didin tydnantajalle. Sen sijaan 4itiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudelta
kertyvad loman karttumaa on tarkoitus rajoittaa sddstosyista yhteensd enin-
tadn kuuteen kuukauteen, mikd heikentdd varsinkin pitempid perhevapaita
pitdvien naisten taloudellista asemaa. (Kts. esim. Lehto 2016).

Tyomarkkinat ovat Suomessa yhd varsin jakautuneet sukupuolen mu-
kaan, ja monesti naisvaltaiset alat ovat matalapalkkaisempia. Naisten on to-
dettu ansaitsevan keskimédrin vain 83 prosenttia siitd, mitd miehet ansait-
sevat. Tédhdn on vaadittu d4dnekkéasti parannusta jo pitkdan, mutta nykyisen
hallituksen toimien perusteella nayttaa silté, ettd sukupuolten vilistd tuloeroa
tuskin saadaan tasoitetuksi lyhyelld aikavililld, pikemminkin painvastoin.
Mikali hallituksen kaavailemat, tydehtoihin vaikuttavat pakkolait liséksi to-
teutuvat, niiden on jo etukiteen laskettu vaikuttavan erityisesti naisvaltais-
ten alojen palkkoihin ja tydehtoihin heikentévésti. Koska naiset ovat myds
useammin yksinhuoltajia, voi arvioida, ettd yksinhuoltajien kanssa eldavien
lasten ja nuorten eldmédn kohdistuu téten vélillisesti heiddn taloustilannet-
taan heikentévid toimia. Samansuuntaisia vaikutuksia on ollut jo aiemmin
lapsilisien leikkauksella ja niiden indeksikorotusten jaadytykselld, jonka jo
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edellinen hallitus toteutti. (Kts. tarkemmin Elina Pekkarisen kirjoitus samas-
sa kirjoitussarjassa).

Hallituksen sdastotoimiin lukeutuvat lisaksi mm. rajaukset varhaiskasva-
tukseen ja subjektiiviseen paivihoito-oikeuteen, jotka asettavat lapset eriar-
voiseen asemaan vanhempien ty6llisyystilanteesta riippuen. Osa kunnista ei
ole toteuttanut hallituksen esittimia rajauksia, joten vaikutukset perheiden
ja lasten arkeen vaihtelevat merkittavasti riippuen asuinkunnasta. Hyvin jar-
jestetty julkinen péivahoitojérjestelma ja subjektiivinen pdivahoito-oikeus
on ollut muiden etujensa lisaksi merkittdva sukupuolten tasa-arvoa lisadva
saavutus mahdollistaessaan naisten tyossakdynnin. Nyt on ihmetelty, miten
esimerkiksi nuorten ditien sujuva tyollistyminen onnistuu, mikali he eivét saa
lapselleen pysyvaa kokopdiviista paivahoitopaikkaa. Ty6ttomien vanhempien
lasten osalta on tarkoitus arvioida hoitotarvetta saannoéllisin véliajoin, ja tar-
jota heidén lapsilleen ensisijaisesti osapdivihoitoa.

Tasa-arvokysymyksid nuorten eldmadssa: seksuaalinen ahdistelu ja syrjintakokemukset

Nuorisotutkimusverkoston ja Nuorisoasiain neuvottelukunnan vuotuisen Olisi tdrkedd tutkia syvdllisemmin,
Nuorisobarometrin ja THL:n toteuttaman laajan Kouluterveyskyselyn tulok- miksi tietyt nuoret altistuvat muita
set antavat joitain viitteitd siitd, millaisia muita tasa-arvoon liittyvid ongel- enemmdin seksuaaliselle hdirinndille
mia nuorten keskuudessa ilmenee. Erés raiked ja viime aikoina varsin usein javdkivallalle omissa kasvuympd-
julkisessa keskustelussa kisitelty teema on tyttéihin kohdistuva seksuaalinen ristoissddn, ja miten sitd voitaisiin
ahdistelu ja hdirinta. ehkdistd.

Kouluterveyskyselyssd on havaittu, ettd erityisen usein seksuaalista vaki-
valtaa kohtaavat ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevat nuoret naiset
(Luopa et al. 2014); heistd ldhes joka neljds eli 22 prosenttia oli kohdannut
joskus seksuaalista vakivaltaa; saman koulutusryhmédn pojista seksuaalisen
vakivallan kohteeksi oli joutunut alle 10 prosenttia. Lukiolais- ja peruskou-
lulaistyttdjen keskuudessakin noin 15 prosenttia kertoi kokeneensa joskus
seksuaalista vikivaltaa (Kouluterveyskysely 2015; Luopa et al. 2014). Olisikin
tarkedad tutkia syvallisemmin, miksi tietyt nuoret altistuvat muita enemmén
seksuaaliselle héirinnalle ja vékivallalle omissa kasvuymparistdissddn, ja mi-
ten sitd voitaisiin ehkaista. Esimerkiksi kouluissa ja harrastusymparistoissa ei
useinkaan riittavasti puututa sukupuoliseen héirintdén, ja moni nuori jattaa-
kin kokemuksensa kertomatta aikuisille (kts. esim. Aaltonen 2006; Fagerlund
et al. 2014; Kiianmaa 2012). Aikuistenkin naisten - erityisesti vihemmisto6n
kuuluvien — voi olla vaikea kertoa lahisuhdevikivallasta viranomaisille (kts.
esim. Johanna Niemen kirjoitus téssa kirjoitussarjassa).

Yleisempid nuorten syrjintakokemuksia on kartoitettu Nuorisobaromet-
rissd (Myllyniemi et al. 2014). Vuonna 2013 vastanneista nuorista hieman yli
puolet kertoi tulleensa syrjityksi jossain vaiheessa eldmédns; tosin viimeisen
vuoden aikana syrjintdd mainitsi kokeneensa vain n. 13 prosenttia vastaa-
jista (Armentjeff 2014, 191). Syrjintda kertoivat kokeneensa erityisesti ulko-
naoltaan poikkeavat, seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvat nuoret
sekd vammaiset nuoret.! My0s aatteellisiin, uskonnollisiin ja etnisiin vihem-
mistoihin kuuluvilla oli enemmaén syrjintdkokemuksia kuin muilla saman-
ikaisilld nuorilla. (Armentjeff 2014, 191). Lapsiuhritutkimuksessa havaittiin,
ettd taustaltaan ulkomaalaiset nuoret olivat kokeneet muita useammin seka
henkistd ettd fyysistd véikivaltaa harrastusympdristoissd, mika viittaa ongel-
miin etnisen yhdenvertaisuuden alueella (Fagerlund et al. 2014). (Kts. myds
Taavetin ja Aarnion kirjoitus sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen asemas-
ta tdssd kirjoitussarjassa.) Tehtdvaa talla kentélld siis riittdd. Tastd huolimatta

1 Nuorisobarometrin aineiston koostumuksen vuoksi siina ei valttamatta tavoiteta
varsinkaan pieniin véahemmistéryhmiin kuuluvien nuorten syrjintakokemuksia.
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hallitus on ilmoittanut muiden koulutukseen kohdistuvien leikkausten ohel-
la myo6s leikkaavansa yleissivistavien koulujen koulutuksellista tasa-arvoa
edistavistd avustuksista (Ratkaisujen Suomi liite 7, 2015). Niilld on aiemmin
rahoitettu toimenpiteitd, joilla on pyritty tasoittamaan koulujen ja alueiden
vilisid eroja, sukupuolten osaamistasoeroa seka sosiaalisen ja etnisen taustan
selitysosuutta perusopetuksen oppimistuloksista.

Koulutus ja tasa-arvo

Valtaosa nuorista opiskelee erilaisissa oppilaitoksissa. Tasa-arvobarometrin Yli puolet opiskelijoista oli kokenut
(Kijanmaa 2012) mukaan opiskelijoiden ja koululaisten arvio tasa-arvotilan- paljon tai jonkin verran haittaa
teesta on yleensd positiivisempi kuin tyoeldmassa olevien. Kuitenkin yli puo- sukupuolestaan vihintddn yhdessd
let opiskelijoista oli kokenut paljon tai jonkin verran haittaa sukupuolestaan asiassa.

vahintddn yhdessé asiassa. (emt.) Yleisin ongelma oli se, ettd koettiin opet-
tajien arvioivan toisen sukupuolen aikaansaannoksia vastaajan oman suku-
puolen aikaansaannoksia myonteisemmin. Alle 20-vuotiaista opiskelijoista
ndin kokivat yleisemmin miehet (yli puolet vastaajista), mutta vanhempien
opiskelijoiden kohdalla tdmé oli naisille suurempi ongelma (37 prosenttia)
kuin miehille (21 prosenttia). Muita koululaisten ja opiskelijoiden kokemia
tasa-arvo-ongelmia oli mm. kokemus siitd, ettd toisen sukupuolen edustajat
olivat jatkuvasti ddnessd, ja tunne, ettd jotkut opettajat valitsivat opetuksen
sisdltoja liiaksi toisen sukupuolen kokemuspiiristd. Oppimateriaalin sisdltoon
sekd tyovilineiden tai tehtdvien jakoon liittyvd epétasa-arvo hairitsi myos
osaa opiskelijoista, samoin kuin toisten opiskelijoiden syrjivit asenteet omaa
sukupuolta kohtaan. Néissd kysymyksissda sukupuolten vililld ei ollut suurta
eroa nuoremmassa ryhméssa. (Kiianmaa 2012.)

Myos muissa tutkimuksissa on havaittu koulutuksessa piilevin monenlai-
sia sukupuolten tasa-arvoa haittaavia ongelmia, kuten oppilaiden arvioinnissa
ilmenneet sukupuolen mukaiset vaatimuserot, opettajien opetustilanteissa op-
pilaille jakamassa huomiossa esiintyvit sukupuolierot, koulutusalojen ja siten
ammattien segregoituminen sukupuolen mukaan ja oppimateriaaleissa ilmene-
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va systemaattinen maskuliinisuuspainotus (kts. esim. Kuusi et al. 2009; Lahelma
2004; Lappalainen 2010; Lehtonen 2003; Palmu 2003; kts. my6s Jaaskeldinen et
al. 2015). Ratkaisuksi on esitetty sukupuolitietoisempaa opetusta ja arviointia
niin perusopetukseen kuin jatko-opintoihinkin. Opetushallituksen tuoreessa
oppaassa (Jadskeldinen et al. 2015) kannustetaan mm. kartoittamaan oppilai-
den kokemuksia sukupuolen merkityksestd kussakin oppilaitoksessa, ja lisda-
madn opettajien tasa-arvoon liittyvda koulutusta. Myo6s nuorisotyon sisdisessa
kehittamisty0ssa sekd nuorisotyohon kohdistuneessa tutkimuksessa on havaittu
tarvetta listd alan sukupuolisensitiivisyyttd ja kyseenalaistaa yleisid sukupuo-
listereotypioita (kts.esim. Anttonen 2007; Honkasalo 2011). Hallituksen kou-
lutukseen kohdistamat merkittavat budjettileikkaukset vaikeuttavat kuitenkin

erikoistutkija, dosentti

mm. opettajien kouluttamista ja siten my0s tasa-arvotyota. Nuorisotutkimusverkosto
Hallitusohjelman vaikutukset ulottuvat sukupuolten tasa-arvokysymyk-
siin my6s Suomen ulkopuolella. Suomen valtio on aiemmin sitoutunut ke- Aapola-Kari on erikoistunut mm. suku-

puolen ja idn tutkimukseen, kasvatus-

hitysavun kautta edistimain globaalisti varsinkin tyttojen ja naisten asemaa, sosiologiaan seka perhetutkimukseen.

kuten koulutukseen paisya sekd esimerkiksi seksuaali- ja lisddntymisterveyt-
td. Néiden tavoitteiden edistiminen kehitysmaissa vaikeutuu hallituksen
kehitysapuun tekemien suurten leikkausten vuoksi olennaisesti, silld on
epatodennikaistd, ettd jarjestot pystyisivit keradmaédn yksityisilta lahjoittajil-
ta vastaavia rahasummia. Sofia Laine tarkastelee tdtd tematiikkaa
ldhemmin tdssd kirjoitussarjassa ilmestyneessa kirjoituksessaan (ks. Laine).

Mita pitaisi tehda?

Yhteiskunnassa esiintyva syrjinté ja eriarvoinen kohtelu, kohdistui se sitten
mihin tahansa vdestéryhmain, ei poistu ilman aktiivisia vastatoimia. Syrjin-
tdd on aiemmin pyritty torjumaan erilaisin keinoin, kuten lainsddadannolla,
vahemmistojen osallisuutta tukemalla, syrjivien asenteiden muokkaukseen
tahtaavilla tiedotuskampanjoilla ja joskus myos syrjityn vdestoryhman eri-
tyiskohtelulla kuten esimerkiksi kiintioilld. (Artemjeff 2014, 184-5.) Sipildn
hallitus ei vaikuta nykyisellddn panostavan merkittavasti tasa-arvo-ongelmien
eikd syrjinndn poistamiseen. Tasa-arvolaki velvoittaa joka tapauksessa viran-
omaisia edistimdan sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja poistamaan seké ennal-
tachkdisemédn syrjintad, kulloisenkin hallituksen linjauksista riippumatta.

Aktiivinen politiikka tasa-arvon turvaamiseksi niin sukupuolten vililla Yhteiskunnassa esiintyvd syrjintd
kuin erilaisten vahemmistoryhmien kohdalla olisi ensiarvoisen tarkead. Ra- ja eriarvoinen kohtelu, kohdistui
kenteellisten esteiden lisdksi tyosarkaa riittdd runsaasti myos tasa-arvoa hait- se sitten mihin tahansa vdestoryh-
taavissa stereotyyppisissd asenteissa. Viime aikojen julkisessa keskustelussa mddin, ei poistu ilman aktiivisia
on ollut havaittavissa huolestuttavaa naisvihan liséantymistd eri muodoissaan. vastatoimia

Tavoitteena tuntuu olevan naisten hiljentdminen julkisilla areenoilla. Kriitik-
koja on pyritty vaientamaan mm. puheenvuoroilla, joissa korostetaan suku-
puolten tasa-arvon olevan Suomessa "kuitenkin huomattavasti parempi kuin
monissa maailman maissa. Tasa-arvotyossa riittdd silti tydsarkaa Suomessa-
kin. Tasa-arvo-ongelmat vaikuttavat haitallisesti niin nuorten kuin aikuisten-
kin eldmadssd, ja niiden poistamiseen tahtadvid toimia tulisi aktiivisesti lisata,
eikd pdinvastoin heikentda.
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Maahanmuuttajataustaiset nuoret
hallitusohjelmassa: niukasti valittomia,
runsaasti valillisia seurauksia

Antti Kivijérvi

Kirjoitukseni tarkoituksena on arvioida paaministeri Juha Sipilan halli-
tuksen “strategisen ohjelman” maahanmuuttajataustaisiin nuoriin koh-
distuvia vaikutuksia. Tarkoitan maahanmuuttajataustaisilla nuorilla noin
12-25-vuotiaita Suomessa asuvia ihmisia, jotka ovat itse, tai joiden mo-
lemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Kyse on heterogeenisesta
joukosta seka ensimmaisen etta toisen polven nuoria.

Vilillisia seurauksia...

Hallitusohjelma rakentuu yhteensé 12 luvusta, jotka eivit ole yhteismitallisia.
Osassa luvuista keskitytdan selkeésti rajattuihin teema-alueisiin, kuten kou-
lutukseen, maahanmuuttoon tai biotalouteen. Osa luvuista kuvaa puolestaan
koko ohjelman ldpileikkaavia ajatuksia, kuten kilpailukykyd, yrittdjyytta ja
“digitalisaatiota”. Ndita teemoja koskevat erilliset luvut ikdan kuin alleviivaavat
siséltojen ideologista keskeisyytta hallituspolitiikassa.

Vahemmistokysymykset jadavat hallitusohjelmassa vahalle huomiolle. Ai-
heeni kannalta erityisen huomionarvoista on, ettd maahanmuuttopoliittisen
osion ulkopuolella etnisyyden tai monikulttuurisuuden kysymyksiéd ei kasi-
telld lainkaan. Merkittdvdna valintana voidaan pitdd myos sitd, ettd muutkin
vahemmistokysymykset, vammaisuutta lukuun ottamatta, ovat jaaneet vaille
mainintoja.

Vaikka hallitusohjelma vaikenee maahanmuuttajataustaisista nuorista, sil-
1a on runsaasti heihin kohdistuvia vilillisid seurauksia. Herddakin kysymys,
pystytdanko hallituspolitiikassa huomioimaan maahanmuuttajataustaisia
nuoria koskevia erityiskysymyksid. Seuraavaksi nostankin pohdittavaksi viisi
esimerkkid mahdollisista valillisistd vaikutuksista koulutuksen, palvelujen ja
toimeentulon alueella.

1. Koulutus
Ensimmadinen esimerkkini koskee koulutusta. Hallitusohjelman koulutuspo-
litiikan “kédrkihankkeet” liittyvit uuden kehittdmiseen “oppimisymparistdjen
digitalisoinnin’, "uuden pedagogiikan’, liikkunnan ja kielivalikoiman uusimi-
sen muodoissa. Kun samaan aikaan tiedimme, ettd koulutukseen investoituja
varoja karsitaan rajusti, on vaarana itse peruspalvelun (opetus, ohjaus ja muut
tukipalvelut) rapautuminen. Esimerkiksi PISA-aineistojen mukaan suomalai-
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sen koulutusjdrjestelman vahvuus on ollut sen tasalaatuisuus — saman palve-
lun on saanut asuinpaikasta ja perhetaustoista riippumatta (esim. Nissinen
2015). Koulutuksellisen tasa-arvon siilyttaminen olisi suotavaa monien maa-
hanmuuttajataustaisten nuorten lisdksi myos vuokratalovaltaisten asuinaluei-
den seka syrjaseutujen nuorten nakokulmasta.

Hallituksen koulutuslinjausten yhteydessd todetaan, ettd tavoitteena on
kaventaa oppimistuloksissa syntyneitd eroja (s. 17). On vaikea nahd4, miten
hallituksen karkihankkeet edistdvit timan vahvasti maahanmuuttajataustai-
siin nuoriin liittyvan tavoitteen toteutumista. Vaikeneminen maahanmuutto-
tematiikasta tarkoittaa samalla sité, ettd hallitusohjelmassa ei tartuta varsinai-
sen koulutusjarjestelmédn ulkopuolella jarjestettdvien kotouttamiskoulutusten,
valmistavien opintojen ja aikuisopiskelun maailmaan liittyviin ongelmakoh-
tiin. Eritoten péaakaupunkiseudulla tdmé koulutuskenttd on hankevetoinen,
alati muuttuva ja opiskelijaméariin ndhden niukasti resursoitu. (ks. Nieminen
& Kivijarvi ym. 2015.) Nykyisista turvapaikanhakijoista merkittavé osa tulee
aloittamaan opintonsa virallisen koulutusjérjestelman ulkopuolelta, joten tart-
tuminen tematiikkaan kuluvalla hallituskaudella olisi enemman kuin suotavaa.

2. Digitalisaatio
Toinen esimerkki hallitusohjelman vilillisistd seurauksista liittyy paljon pu-
huttuun “digitalisaatioon” erityisesti julkisten palvelujen kehyksessa. Termina
digitalisaatio jad hallitusohjelmassa konkretisoimatta, mutta ymmartdakseni
silla viitataan palvelujen verkkopohjaisuuteen. Sekd julkiset ettd yksityiset
palvelut toimivat jo nyt varsin laajalti verkossa.

Kehityssuunta lienee vadjaamaton, mutta ei ongelmaton eteenkddn Suo-
men ulkopuolella syntyneiden ihmisten nidkokulmasta. Etdasiointi vaatii kas-
vokkaista viestintdd enemmaén sanallisen viestinndn taitoja, kun ruumiinkieli
ei ole kdytossd. “Tehokas” verkkoasiointi saattaa muuttua tehottomaksi, kun
monimutkaiset asiat jadvat epaselviksi. Asioita voidaan joutua selvittimadn
moneen kertaan - usein lopulta kasvokkaisissa tapaamisissa.

Lisaksi viranomaisasiointi vaatii verkkotunnistautumista, mika ei talla het-
kelld ole mahdollista ilman Suomessa hyvaksyttyjad henkilopapereita. Vaarana
on, ettd julkiset palvelut loittonevat kokonaan joidenkin maahanmuuttajataus-
taisten nuorten ulottumattomiin. (Nieminen & Kivijarvi 2015.)

3. Rakenneuudistukset

Kolmas esimerkki koskee hallituksen linjauksia
rakenneuudistuksista ja erityisesti kuntien kustan-
nusten karsimista. Nuoret, myos maahanmuutta-
jataustaiset nuoret, kiinnittyvat usein alueisiin ja
hyodyntavit ahkerasti kunnallisia palveluja.

Hallitus kuitenkin linjaa, ettd tulevaisuuden
kunta ei ole palveluiden tuottaja, vaan alueen elin-
voiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden edistdja. Nama
ovat tarkeitd padmaarid, mutta kun samaan aikaan
karsitaan kuntien tehtdvid, on aiheellista kysya, mi-
ten kdy (ennaltaehkaiseville) palveluille, joita nuo-
ret ja erityisesti maahanmuuttajataustaiset nuoret
kayttavit. Historia on osoittanut, ettd monille maa-
hanmuuttajataustaisille nuorille hyodylliset nuori-
sopalvelut ja esimerkiksi maahanmuuttajille suun-
natut neuvontapisteet ovat ensimmaisind jonossa,
kun leikkauslistoja laaditaan.

63

Vaikka hallitusohjelma vaikenee
maahanmuuttajataustaisista
nuorista, silld on runsaasti heihin
kohdistuvia valillisia seurauksia.
Heradkin kysymys, pystytaanko
hallituspolitiikassa huomioimaan
maahanmuuttajataustaisia nuoria
koskevia erityiskysymyksia.

Hallituksen koulutuslinjausten
yhteydessa todetaan, etta ta-
voitteena on kaventaa oppimis-
tuloksissa syntyneita eroja. On
vaikea ndhda, miten hallituksen
karkihankkeet edistavat taman
vahvasti maahanmuuttajataus-
taisiin nuoriin liittyvan tavoitteen
toteutumista.

Kuva: Suomen Pakolaisavun Kurvi-projekti, kuvaaja lina Helldan.



4, Kokeiluja ja liikkuvia hallintorajoja
Edellisista esimerkeistd huolimatta hallitusohjelmalla voi olla myds myon-
teisid vaikutuksia maahanmuuttajataustaisten nuorten nakokulmasta. Nel-
janneksi voikin nostaa esille ohjelmassa lyhyesti mainitun perustulokokeilun
sekd lapileikkaavampana teemana hallintokuntarajojen madaltamisen. Yk-

sinkertaistaessaan suomalaista sosiaalietuusjdrjestelméda perustulomalli voisi Varsinkin hiljattain maahan

olla erityisen hyodyllinen monille maahanmuuttajataustaisille nuorille. Joil- muuttaneille nuorille yhdest3
lekin heista TE-toimistojen, sosiaalitoimen, Kelan ja oleskelulupa-asioiden paikasta saatava ohjaus olisi seka
pyorteisiin joutuminen on erityisen kuluttavaa, eika jirjestelman kokonaisuus hyodyllista yksilon nakokulmasta
avaudu helposti. Perustulomalli yhdessd vahvojen ohjauspalveluiden kanssa ettd yhteiskunnalle kustannus-
vapauttaisi monen maahanmuuttajataustaisen nuoren energiaa sosiaalisten tehokasta.

suhteiden vaalimiseen seké opintojen ja tyollistymisen edistamiseen.

Télla erdad monet julkiset palvelut tarjoavat ladhinnd neuvontapalveluita
yksittdisiin tarpeisiin (esim. tydonhaku, tukien hakeminen ja asunnonhaku).
Neuvonnan lisdksi on jarkevéa taata mahdollisuus my6s kokonaisvaltaiseen,
yksilolliseen ja tarvittaessa pitkdkestoiseen ohjaukseen. Varsinkin hiljattain
maahan muuttaneille nuorille tdiméankaltainen yhdestéd paikasta saatava oh-
jaus olisi sekd hyodyllistd yksilon nakokulmasta, ettd yhteiskunnalle kustan-
nustehokasta. Pelkka rahan antaminen ja kevyt, mahdollisesti verkkovilittei-
nen neuvonta ei aina riita.

5. Yrittajyys

Viides esimerkkini koskee yrittdjyytta. Hallitusohjelmassa korostetaan eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten parantamista.
Onnistuessaan kaytannon politiikalla voi olla myonteisid seurauksia maa-
hanmuuttajataustaisille nuorille aikuisille. Maahanmuuttajavaestossd yrit-
tajyys ja erityisesti pienyrittdjyys on verrattain yleistd. Yrittdjyyteen sysda
yhtaalta vaikeus tyollistyd muilla tavoin (kovat kielitaitovaatimukset, verkos-
tojen puute ja syrjintd), mutta myos kunnianhimo (ks. Wrede & Nordberg
ym. 2010). Olipa syy yrittdjaksi ryhtymiseen mika tahansa, sen helpottami-
nen on monien maahanmuuttajataustaisten nuorten etu.

Valittomia seurauksia. ..

Kun hallitusohjelmassa  kirjoitetaan
maahanmuutosta, valjastetaan kayttoon
varsin kielteisida mielikuvia. Erityises-
ti Euroopan talousalueen ulkopuolelta
tulevan maahanmuuton kuvaus sisél-
tdd jopa demonisoivia elementtejd. Jo
alkajaisiksi puhutaan palauttamisista,
vaarinkaytoksistd, terrorismista, torkei-
siin rikoksiin syyllistymisestd, rikoksen
uusijoista, yleiselle jérjestykselle vaaral-
lisista henkiloistd ja toiseen kertaan pa-
lauttamisista (s. 38).

Taminkaltainen mediastakin tuttu
puhetapa nakyy monien maahanmuut-
tajataustaisten nuorten arjessa ulkopuoli-
suuden kokemuksina ja vaikeuksina kiin-
nittyd suomalaiseen yhteiskuntaan (esim.
Harinen ym. 2003). On oireellista, jos hy-
vin pientd osajoukkoa koskevat kielteiset

Kuva: Suomen Pakolaisavun Kurvi-projekti, kuvaaja lina Helldan.
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kuvaukset nostetaan kymmenidtuhansia ihmisia maarittelevéksi karkiteemaksi
niinkin korkean tason julkisessa asiakirjassa kuin hallitusohjelmassa.

Kuitenkin jo seuraavilla riveilld kansainvalisyys ja erityisesti tyOperdinen
maahanmuutto niahdiddn myonteisend. Kansainvialisyys viittaa hallitusohjel-
massa johonkin nyt Suomen ulkopuolella olevaan, mutta tinne mahdollisesti
saapuvaan osaamiseen ja edistykseen. Monien Suomessa asuvien maahan-
muuttajataustaisten nuorten nakokulmasta heidén ylikansalliset kykynsa ja
osaamisensa olisi tirked tunnistaa. Suomen rajojen sisdlld on paljon piiloon
jaanyttda "kansainvalisyyttd”.

Maahanmuuttoa kisittelevian osion ja hallitusohjelman viimeisessé virk-
keessd mainitaan maahanmuuttajanuoret ensimmaiisen kerran. Virkkeessa
todetaan, ettd "maahanmuuttajanuorten erityinen syrjaytymisriski tunniste-
taan” (s. 38). Lukija jda vaistaimatta epdilemaan viitetta, kun mitadn konk- YTT, tutkija
reettista asiaan liittyen ei ole esitetty. Nahtaviksi tietenkin jaa, mitd kaytan- Nuorisotutkimusverkosto
non hallituspolitiikka tuo tullessaan.

Kivijarvi on keskittynyt tutkimuksissaan
etnisyyden, maahanmuuton, vapaa-ajan

. . cpee . ja marginalisaation kysymyksiin.
Tietoperustaisen politiikan aika on nyt Jamarg yeymy

Hallitusohjelmassa toistetaan julkisuudessakin taajaan esitetty tarve tieto-
perustaiselle politiikalle. Tavoitteeksi asetetaan “tietoon perustuva johtami-
nen ja paatoksenteko” (s. 26 ja 27). Maahanmuuttajataustaisia nuoria koskeva
tietoperusta voisi kuitenkin nikyé ohjelmassa nykyistd vankemmin.

On selvai, ettd nykyisessé tilanteessa hallitukseen kohdistuu suuria odo-
tuksia sekd kotouttamis- ettd monikulttuurisuuspolitiikan ndkokulmista.
Samaan aikaan Suomessa on mittavaa asiantuntemusta ja kumuloitunutta
tieteellistd tietoa maahanmuuttajataustaisten nuorten elinolosuhteista, kou-
lutuspoluista ja Suomeen asettumisen kitkoista. Toivottavaa olisi, ettd istuva
hallitus ottaisi tarjolla olevan tiedon vastaan.

Monet tutkimuslaitokset ja vakiintuneet tiedonkeruuapparaatit (esim.
Kouluterveyskysely ja Nuorisobarometri) tuottavat jatkuvasti tietoa maahan-
muuttajataustaisista nuorista suomalaisessa yhteiskunnassa. Samaan aikaan
hiljattain ty6- ja elinkeinoministerion alle perustettu kotouttamisen osaamis-
keskus kerda tietoa ja muovaa sitd paatoksenteossa kaytettdvadan muotoon.

Olemassa oleva tutkimustieto viittaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiske-
hityksen voimistumiseen. Valtaosa nuorista voi yha paremmin huono-osai-
suuden kasautuessa pienelle joukolle. Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat
yliedustettuna huono-osaisten joukoissa. Koulutus- ja palvelujarjestelmaa
sekd rakenteellisia uudistuksia koskevalla politiikalla voidaan joko muuttaa
tata kehityskulkua tai antaa sille lisdd vauhtia. ”Vaikeista paatoksistda” paljon
puhuva hallitus kantaa suurta vastuuta.
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NUORISOTUTKIMUSVERKOSTO .
} Tammikuu 2016, nro 16

Miten koulutussaastot vaikuttavat
vahemmistonuorten asemaan?

— esimerkkina romaninuoret

Johanna Niemi

Toisin kuin Kataisen hallituksen ohjelma (2011) Sipilan hallitusohjelma ei
sisdlla nimenomaista mainintaa romanien aseman kehittamisesta. Viime
vuosina on EU:nkin painotusten ansiosta laadittu romanipoliittinen oh-
jelma ja kehitetty toimintaa romanikulttuurin tukemiseksi ja romanien
aseman parantamiseksi. Vaikutukset nakyvat nuorten kohdalla: koulupu-
dokkaiden maara on laskenut ja ammattiin opiskelevien osuus kasvanut.
Mita koulutussaastot ja uudet painotukset merkitsevat romaninuorten
kannalta?

Kulttuurin ja yksilon oikeudet

Kulttuuristen oikeuksien ja yksilon oikeuksien yhteensovittaminen on yksi
ihmisoikeuksien toteuttamisen visaisimmista kysymyksistd, josta Suomessa
on tuskin aloitettu keskustelua. Usein juuri nuoret ihmiset, joiden ikavaihee-
seen kuuluu arvojen, kisitysten ja toimintatapojen kyseenalaistaminen, ovat
niitd, jotka joutuvat ristiriitoihin omien yksilollisten oikeuksiensa ja kulttuu-
riin kuuluvien perinndistapojen, kdytintojen ja valtarakenteiden kanssa.

Romanit ovat Suomessa vuosisatoja asunut vihemmisto, jonka omalei-
mainen ja erottuva kulttuuri on usein joutunut konfliktiin valtakulttuurin
kanssa. Romaneihin on kohdistunut ja kohdistuu yha syrjintéa, joka on ollut
omiaan vahvistamaan romanikulttuurin joitakin piirteitd. Kun romaneilla ei
historiallisesti ole ollut padsyd moniin ammatteihin, he ovat erikoistuneet am-
matteihin, jotka ovat edellyttdneet liilkkumista eri paikkakunnilla. Liikkuva
elimdntapa puolestaan on vahvistanut ja kehittdnyt kulttuurisia kdytantoja,
jotka ovat helpottaneet siirtymistd paikasta toiseen. Talouden rakennemuu-
tokset ovat kohdelleet romaneja yhta rajusti kuin kaikkia muitakin. Perinteis-
ten ammattien kadotessa tarvitaan uudenlaista osaamista.

Romaneja lasketaan olevan Euroopassa 10-12 miljoonaa, Suomessa 10 000.
Romanit ovat monessa Euroopan maassa ehka kaikkein heikoimmassa asemas-
sa oleva vihemmist6. Euroopan Unioni on viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana kiinnittdnyt huomiota romaneihin kohdistuvaan syrjintadn ja kanavoinut
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rakennerahastojen varoja romanien aseman parantamiseen (EU and Roma;
Euroopan Neuvosto 2011; FRA).

Suomi on ottanut haasteen vastaan. EU:n linjauksia myotéillen Kataisen
hallituksen ohjelma (2011) asetti romanien olojen kehittdmiskohteiksi koulu-
tuksen, tyollisyyden, asumisen sekd lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden.
Kaikki kehittdmiskohteet koskettavat nuoria. Kaytdnnon toteutukseen on
lahdetty Romanipoliittisen ohjelman laatimisella ja taytdntoonpanolla valta-
kunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (STM 2009, 2010). Sipildn
hallituksen ohjelmassa romaneja sen enempéa kuin muitakaan vihemmistoja
ei mainita. Ohjelmaan ei myoskaén sisélly juuri mainintoja tasa-arvosta ja yh-
denvertaisuudesta. Mitd tima tarkoittaa romaninuorten kannalta?

Syrjinnan vastainen tyo

Tuskin kukaan kiistdd, ettd romanit ovat kohdanneet syrjintda. Vuosisataisen Romaninuoret ovat vaarassa tulla
marginalisoitumisen seurauksia ei myoskaan oikaista tuossa tuokiossa. Viime kaksinkertaisesti syrjityiksi, ensin
vuosina kdynnistetyilla ohjelmilla on kuitenkin kddnnetty kurssia. Romanijér- romaneina, sitten nuorina.

jestoton otettu mukaan toimien suunnitteluun, romaanikulttuuria on tuettu, vi-
ranomaisten tietoaromanikulttuurista onliséttyjne. (esim. Romanit.fi-sivusto).
Osallistamisen ja tukitoimien avulla on rakennettu vuorovaikutusta ja luotta-
musta viranomaisten ja romanivaeston kesken. Huomattavaa edistysté on ta-
pahtunut esimerkiksi asumisasioissa, joissa myos romanien kulttuuripiirteita
on pyritty ottamaan huomioon (STM 2013:48).

Kulttuuripiirteiden huomioon ottaminen ei kuitenkaan ole vailla ongel-
mia. Kulttuurin puolesta puhumiseen liittyy kysymys siitd, kuka puhuu va-
hemmiston nimissd. Romanikulttuurissa korostetaan vanhempien kunnioi-
tusta, ja kulttuuria edustavat usein keski-ikdiset henkil6t. Romanikulttuuriin
katsotaan kuuluvan saéntoja siitd, miten nuoret voivat kiyttaytya ja mistd he
voivat puhua vanhempien romanien ollessa paikalla. Romaninuorten déni ei
valttamatta tule kuuluviin.

Siten romaninuoret ovat vaarassa tulla kaksinkertaisesti syrjityiksi, ensin
romaneina, sitten nuorina. Heiddn ddnensd kuuluminen sekd ryhméana (ro-
maninuoret) ettd yksiloind edellyttda erityistd huomiota ja asiantuntemusta.
Viimeaikaisissa romanien asemaa koskevissa selvityksissa on nahty vaivaa ro-
maninuorten haastattelemiseksi. Syrjinnédn vastainen tyo vaatii resursseja, vaik-
kakaan ei aina kovin suuria. Esimerkiksi vuosina 2011-2013 romanikulttuurin
tukemisen médréraha oli 274 500 euroa, josta osa tuli EU:n rahastoista (STM
2013). Myos nuorten danen kuuluminen voi olla pienestd rahasta kiinni.

Koulutus

Sipildn hallitusohjelman viesti koulutussektorille on ristiriitainen. Toisaalta Edellisen hallituksen panostusten

koulutuksen parantaminen on kdrkihanke, mutta koulutussektorilta leikataan avulla romaninuorten koulutusta

enemman kuin muualta. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja koulun ryhmako- on saatu kohennettua. On selvdg,

kojen kasvattaminen helposti johtaa siihen, ettd erityishuomiota kaipaavat ettd sadstojen toteuttaminen

oppilaat kérsivit eniten. vaarantaa myonteisen kehityksen
Edellisten hallitusten panostustenavullaromaninuorten koulutusta onsaatu jatkumisen.

kohennettua. Poissaolot koulusta ovat vihentyneet. Peruskoulun suorittavien
nuorten osuus on kasvanut (Rajala et al. 2011). Toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen jatkavien nuorten osuus on kasvanut. Erot valtaviestoon ovat
kaventuneet, vaikka niitd yha on. Lukioon jatkavien romaninuorten osuus on
selvasti pienempi kuin valtavdestossa (Junkala & Tawan 2009; Rajalaetal. 2011).
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Tdhén asti on péasty suhteellisen pienien taloudellisin ponnistuksin; vuosina
2008-2013 kaytettiin yhteensa 2,36 milj. euroa romanioppilaiden perusope-
tuksen tukemiseen (STM 2013). Avain kehitykseen on ollut se, ettd roma-
nivanhemmat on saatu luottamaan koululaitokseen ja sitoutumaan lastensa
koulunkéyntiin.

On selvad, ettd sddstojen toteuttaminen vaarantaa myonteisen kehityksen
jatkumisen. Jos vahentyneet resurssit lisaksi kohdennetaan tietotekniikkaan
ja digitalisaation hyodyntdmiseen, vaarana on, ettd nuoret jakaantuvat entisté
enemman pérjadviin ja heikosti parjaaviin. Esimerkiksi pienen panostuksen
vaativat ja hyvad tulosta tehneet romanitaustaiset koulunkédyntiavustajat ja
pienet romanikielen opiskeluryhmat jadvat helposti vaille rahoitusta. Kuten
lapsiasiainvaltuutettu on arvioinut, hallitusohjelma lisdé eriarvoisuutta.

Sipilan hallitusohjelman mukaan nuorisotakuuta kehitetddn yhteisota-
kuun suuntaan, jolloin vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on yhdella taholla
ja kaikille peruskoulun péattaville taataan koulutus-, tyo- tai kuntoutuspaik-
ka. Monia hallitusohjelman kirjauksia on vaikeaa ymmartda keskimaaraisella
yleissivistykselld, niin tatékin. Kirjaus on hyvin positiivinen, mutta todelli-
suudessa vastuu nuoresta on ja sen tiytyy olla monella taholla, kuten koulul-
la, kodilla ja ldhiyhteisolla. Ndiden yhteisty ei edellytd suuria taloudellisia
panostuksia, mutta vahdistenkin resurssien leikkaus voi katkaista myonteisen
kehityksen.

Naisten oikeudet

Kun romanien vihemmistéasema ja oikeus omaan kulttuuriin on tunnistettu
ja romanipoliittisten ohjelmien ja ohjeistusten laadinta otettu tyon alle, joi-
takin vaikeita asioita ei ole otettu puheeksi. Toisin kuin EU:n dokumenteis-
sa, naisten asemaa ei suomalaisissa dokumenteissa erikseen mainita. Naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan on vasta hiljattain kiinnitetty huomiota (Térma et
al. 2013). Koska siitd ei ole keskusteltu, viranomaisten ohjeistukset ovat voi-
neet mennd suuntaan, joka ei auta vaikeisiin asioihin puuttumista.

Koska romanikulttuuriin sisaltyy erilaisia sddnt6ja vanhempien ja nuor-
ten vilisestd kanssakdymisestd ja keskustelutavoista (Suomen romaniyhdis-
tys 2008), nuoret joutuvat hankkimaan terveys- ja seksuaalikasvatuksensa
muualta kuin vanhemmiltaan. Romanikulttuurissa lapsuuden sukuyhteison
rooli on suuri. Parisuhteet solmitaan usein nuorena, ja sithen voi liittya irti-
otto omasta sukuyhteisostd, joskin sukuyhteys silti sdilyy vahvana. Erilaisten
jannitteiden huomioon ottaminen viranomaistoiminnassa ei ole helppoa.
Ohjeistuksia tarvitaan.

Edelld mainituista syistd romaninuorten voi olla erityisen vaikeaa puhua
terveysasioista. Vikivaltakokemusten esiin ottaminen terveys- ja muiden vi-
ranomaisten kanssa on erityisen korkean kynnyksen takana. Vikivallasta pu-
huminen on kenelle tahansa vaikeaa. Vahemmist66n kuuluville naisille se on
erityisen vaikeaa. He voivat pelatd kohtaavansa syrjintdd palveluissa. He voi-
vat peldtd vikivallan tekijan kohtaavan syrjintda ja vakivallasta puhumisen
leimaavan vihemmistod. He voivat my0s pelétd ilmoituksen johtavan syrjin-
tddn ja jopa kostotoimenpiteisiin véhemmiston sisélld. Romaninaisten koke-
maa vikivaltaa koskeva selvitys vahvisti, ettd kynnys ilmoittaa vékivallasta
on erityisen korkea, eikd vikivallasta myoskdan puhuta sukulaisille (Térma
et al. 2013). Sen vuoksi palvelujdrjestelmin pitdisi olla erityisen sensitiivinen
kohtaamaan romaninaisten tarpeet. Naiset korostivat haastatteluissa palvelu-
jarjestelman tarkeytta.

44
68



Terveydenhuollon ohjeistus romanien erityistarpeista voi tahattomasti
toimia ndita tarpeita vastaan. Terveydentilaan liittyvien keskustelujen arka-
luontoisuus ja vakivallasta puhumisen erityinen vaikeus alleviivaavat poti-
laan yksityisyyden suojan tarvetta. Jokaisella tulisi aina olla mahdollisuus
keskustella terveydestddn terveydenhoitajan ja lddkdrin kanssa luottamuk-
sellisesti ja kahden kesken, ilman ettd sitd tarvitsee erikseen pyytdd. Tama
on normaali menettely terveydenhuollossa (Opetushallitus 2012). Romanit.
fi-sivustolla annetaan ohjeistusta, jossa tdtd ei lainkaan tuoda esiin. Sen sijaan
korostetaan suvun merkitystd, ja suhtaudutaan positiivisesti sithen, etté iso-
kin suku voi olla sairaalassa pitkid aikoja potilaan tukena. Tdma on erddnlais-
ta positiivista erityiskohtelua, mutta sen kohdalla tulee aina ja ilman suvun
lasndoloa varmistaa, ettd potilas todella toivoo sitd ja ettd se ei rasita hinta
lijaksi. Kyse on myos muiden potilaiden yksityisyyden suojasta ja mahdol-
lisuudesta lepoon. Ohjeistuksessa my6s mainitaan erityisend kulttuurisena
piirteend, ettd diti voi toimia tyttdrensa puhemiehend ja ettd suku voi valita
erityisen edusmiehen, jonka kautta potilaan terveystilasta kommunikoidaan
suvun kanssa. Ndmakin kaytdnnot ovat vaikeasti sovitettavissa yhteen poti-
laan yksityisyyden suojan ja itsemadradmisoikeuden kanssa.

Kulttuurin kunnioittaminen ja yksilon oikeudet

Suomi on pyrkinyt profiloitumaan mallimaana romanikulttuurin tukemises-
sa. EU:n painotukset ovat asuminen, ty6llisyys, koulutus ja terveys. Erityises-
ti asuminen on Suomessa hoidettu esimerkillisesti. Koulutuksessa on saatu
positiivinen kehitys kayntiin suhteellisen pienelld rahalla. On onnetonta, jos
tama kehitys katkeaa. My0s syrjinndn vastainen tyo tuottaa tuloksia — eikd
sithenkédén ole kaytetty suuria rahoja. Suomessa vihemmistojen tarpeet in-
tegroidaan yleiseen palvelujdrjestelméén, ja tyontekijoiden koulutus vihem-
mistokulttuurin huomioon ottamiseen on ollut keskeistd. Tyontekijoiden
ammattitaitoon kuuluu myds vaikeiden asioiden esiin ottaminen.

Uskon, ettd kulttuuristen piirteiden kunnioittaminen ja yksiloiden oikeuk-
sien toteuttaminen on sovitettavissa yhteen. Kulttuurit eivit ole pysdhtyneita
monoliitteja, vaan yksiléiden muodostamien yhteisdjen yhdessa omaksumia
tapoja, arvoja ja kdytdnt6ja. Nuorten osallisuus kulttuurin eldavina pitimiseen
on ratkaisevaa kulttuurin sdilymiselle. Se tarkoittaa myos nuorten osallisuut-
ta kulttuurin muuttumiseen ymparoivan yhteiskunnan muuttuessa, nuorten
omien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.
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—— NAKOKULMA

NUORISOTUTKIMUSVERKOSTO .
} Tammikuu 2016, nro 14

Miten nyhjaistaan tyhjasta?

Sateenkaarinuoret ja sateenkaariperheiden
nuoret hallitusohjelmassa

Kia Aarnio & Riikka Taavetti

Kun tarkastelee Sipilan hallituksen ohjelmaa sateenkaarinuorten ja sa-
teenkaariperheissa elavien nuorten nakokulmasta, ensimmainen ajatus
on epauskoinen hammastys. Koko ohjelmassa ei mainita kaytannossa mi-
taan sukupuolesta, seksuaalisuudesta, vahemmistoista eika yhdenvertai-
suudesta.

Hallitusohjelmalla voi kuitenkin olla merkittavid vaikutuksia seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kuuluvien nuorten ja sateenkaariperheiden las-
ten hyvinvointiin. Sateenkaarinuoret kokevat arjessaan nakyméattomyyttd,
normatiivisten kdytdntojen ulossulkevaa vaikutusta seké suoraa syrjintda. He
kaipaavat vertaisten tukea ja aikuisia, joille he voivat olla kokonaisina nakyvia
(Taavetti 2015). Sateenkaariperheiden nuoret saattavat kérsia siitd, ettd heiddan
perhettddn ei huomioida perheend muiden joukossa, ja he voivat peldtd tai
kokea syrjintdd perhemuotonsa vuoksi.

Sindnsé hallitusohjelman painotukset yksilollisyydestd, yhteisollisyydesta
ja uusien toimintatapojen loytamisestd osuvat hyvin sateenkaarinuorten ja
sateenkaariperheiden nuorten tarpeisiin. Painotukset eivit kuitenkaan valt-
tamattd toteudu ndiden nuorten osalta, mikali hallituksen politiikkaa eivét
ohjaa yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeusldhtoisyyden ajatukset. Ohjelman
vaikutukset yhdenvertaisuuteen riippuvat liséksi siitd, millaisia rahoituspéaa-
toksid hallitus tekee.

Kasittelemme sateenkaariperheiden nuorten ja sateenkaarinuorten ase-
maa niiden linjausten osalta, joita ohjelmassa on tehty perhepolitiikasta, kou-
lusta, yhteiskunnan palveluista ja nuorten ihmisoikeuksista erityisesti halli-
tusohjelman sivuilla 17-22.

Perheet ja perheiden tuki

Heti hallitusohjelman alussa maaritellddn, ettd tulevaisuuden Suomessa vah-
vistetaan ihmisten vastuuta itsestddn ja perheestdan. Tama tavoite kuulostaa
kauniilta, mutta niille sateenkaarinuorille, joille oma perhe ei ole turvallinen
paikka, perheen vastuun korostaminen lisdd turvattomuutta. Lisaksi kaikil-
la perheilld ei ole riittdvad yhteiskunnan tukea perheen sisdisten vaikeuksien
selvittamiseen.

71



Hallitusohjelman perheiden palveluita koskeva luku maérittaa, ettd lahto-
kohtana on perheiden monimuotoisuus. Toisaalta samassa kappaleessa tode-
taan, ettd erotilanteessa vahvistetaan lapsen oikeutta isdén ja ditiin. Onko niin,
ettd Sipildn hallituksen Suomessa perheet ovat vain sellaisia, joissa on isd ja
aiti? Ohjelma korostaa my0s perheille tarjottavan tuen asiakaslahtdisyytta. Jos
perhe madritellddn kapeasti ja hetero- ja sukupuolinormatiivisesti, monien
perheiden osalta asiakasldht6isyyden mahdollisuudet heikkenevit.

Hallituksen ohjelmaan kuuluu uudistaa lapsen huolto- ja tapaamisoikeus-
lainsaddant6d, mikd on hyva asia. Merkittavissa osassa sateenkaariperheista
useampi kuin kaksi henkil6d jakaa lapsen vanhemmuuden. Lapsen etu kiis-
tatta vaatii lapsen oikeutta yllapitad suhdetta kaikkiin tosiasiallisiin vanhem-
piin myds erotilanteissa. Sateenkaariperheiden nuorten yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta on tirkead, ettd hallitus huomioi huolto- ja tapaamislainsaé-
dédntod uudistaessaan sateenkaariperheet ja muut perheet, joissa tosiasiallisia
vanhempia on enemman kuin kaksi.

Koulu ja turvallisuus

Koulutuksen osalta hallitusohjelma ei ksittele lainkaan monien sateenkaa-
rinuorten koulussa kokemia ongelmia, kuten normatiivisuutta, nakymatto-
myyttd ja turvattomuutta. Hallitus on aikeissa tehdé arvion Suomen sisdisesta
turvallisuudesta vuonna 2016, mutta vaikuttaa siltd, ettei se kata syrjintéa, vi-
harikoksia tai muita vihemmistdjen kokemia turvattomuuden aiheita.

Koulun osalta ohjelmassa todetaan, ettd kiusaamiseen puuttumisesta on
tarkoitus tehdé velvoittavaa, mikd on hyva asia. Selvd enemmistd suomalai-
sista sateenkaarinuorista on kokenut koulussa kiusaamista, mutta se on usein
erityisen nakymatonti ja sithen on vaikea puuttua (Alanko 2014, 27-28; Taa-
vetti 2015, 94-98). Koulukiusaamisen moninaiset muodot sekd vihemmis-
toihin kuuluvien nuorten kohtaama syrjinta tulee huomioida, kun kasitelldan
kiusaamiseen puuttumisen velvoittavuutta.

Hallituksen karkihankkeena on “panostaa kouluviihtyvyyteen ja nostaa
lasten ja nuorten henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin tasoa”. Ohjelmassa tata
kuitenkin késitelladn ainoastaan pedagogiikan, digitalisaation ja liikunnan li-
sadminen kannalta. Jotta sateenkaarinuorten ja sateenkaariperheiden nuorten
hyvinvointi koulussa lisddntyisi, tulisi opetuksessa ja muissa koulun kaytan-
noissd huomioida seksuaalisuuden, sukupuolen seké perheiden monimuotoi-
suus. Syrjinndn pelko ja syrjintd heikentévit tutkitusti hyvinvointia (katsaus:
Aarnio, 2014).

Yhdenvertaiset palvelut

Tutkimuksissa on havaittu, ettd sateenkaarinuorilla on muita nuoria enemman
mielenterveysongelmia (Alanko 2014, 37-39). Tésta ndkokulmasta ohjelmas-
sa mainittu panostus mielenterveyspalveluihin, joka koskee sekd nuorisota-
kuuta ettéd terveyspalveluita, on erittdin tervetullut ja lisdd yhdenvertaisuutta.
Samoin on hyvé, ettd palveluissa on tarkoitus painottaa varhaista tukea, jol-
loin ongelmat eivit paase kasvamaan ja kumuloitumaan. Tosin jo ympardivian
yhteison kielteisiin asenteisiin ja syrjiviin rakenteisiin puuttumisella voitaisiin
ennaltaehkdistd mielenterveysongelmia (katsaus: Aarnio 2014).

On hyvi, ettéd hallitus toivoo yhteistyota jarjestdjen kanssa ja haluaa vah-
vistaa kokemusasiantuntemuksen kayttod ja ihmisten omien valintojen teke-
mistéd (s. 20-21). Kolmannen sektorin resurssit eivit kuitenkaan yksin riita.
Tarvitaan valtionhallinnon toimintaohjelma seksuaali- ja sukupuolivihem-
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mistdjen ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Sateenkaa-
riperheiden nuorten ja sateenkaarinuorten hyvinvoinnin takaaminen vaatii,
ettd valtionhallinto ottaa itse vastuun kokonaisvaltaisen seksuaali- ja suku-
puolivihemmistopolitiikan luomisesta, toteuttamisesta ja riittavésta rahoi-
tuksesta. Vain siten voidaan varmistaa, ettd yhdenvertaisuus toteutuu kaikis-
sa palveluissa.

Nuorten ihmisoikeudet globaalissa Suomessa

Etenkin hallituksen alkukauden aikana on keskusteltu laajasti sadntelyn pur-
kamisesta. Erityistd huomiota tiltd osin ansaitsee hallituksen suunnitelma
vahentda kuntien tehtdvid poistamalla tiettyjen lakien velvoittavuus. Nédiden
lakien joukossa on juuri valmistumassa oleva nuorisolaki. Lakiluonnokses-
sa on selvasti lisdtty velvollisuutta vastata palveluiden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutuksista. Jos lakien velvoittavuus vdhenee, hyvat kirjaukset
uhkaavat jaada tyhjiksi sanoiksi. Tdémén vuoden alusta astui voimaan uusi
yhdenvertaisuuslaki, joka paransi aiempaan lakiin verrattuna merkittavasti
syrjintdsuojaa ja joka edellyttad esimerkiksi kouluilta yhdenvertaisuussuun-
nittelua. Hallitusohjelma ei mainitse yhdenvertaisuuslakia lainkaan, vaikka
sen taytantoonpano edellyttad koulutusta ja resursseja lain valvontaan.

Thmisoikeusndkokulma on hallitusohjelmassa esilla yhteiskunnan palve-
luiden osalta, joita halutaan muuttaa ihmisoikeuksien toteutumista ja omien
valintojen tekemisté tukeviksi (s. 20). Se, mitd tdma tarkoittaa, jaa vield ar-
vailujen varaan. Nykyinen translaki sisaltda vaatimuksen transsukupuolisten
ihmisten lisddntymiskyvyttomyydestd ja naimattomuudesta. Tama on rdiked
ihmisoikeusloukkaus, joka koskee transnuoria ja transvanhemman perhees-
sa eldvid nuoria. Jadmme toivomaan, ettd “yksiloiden omien valintojen tu-
keminen” sisédltad kaikkien tdysikdisten ihmisten mahdollisuuden lisdéntya,
avioitua ja maarata itse omasta sukupuolestaan.

Thmisoikeudet nostetaan esille myds kasiteltdessd Suomen ulkopolitiikkaa
(s. 34): talloin ihmisoikeusongelmat paikallistuvat Suomen ja EU:n ulkopuo-
lelle, "muiden ongelmiksi”. Sindnsa ihmisoikeuspainotus, joka on Suomen
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ulkopolitiikassa siséltanyt jo joidenkin vuosien ajan myos seksuaali- ja suku-
puolivihemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeuksien ajamisen, on ulko- ja
kehityspolitiikan luonteva ldhtokohta. Viimeistadn tand syksynd Euroopan
pakolaistilanteen muututtua on tullut selviksi, etteivit "muiden ongelmik-
si” sijoitetut ihmisoikeuskysymykset mitenkddn pysy Suomen ulkopuolella.
Maahanmuuttajataustaisilla sateenkaarinuorilla saattaa olla suuri riski joutua
moniperustaisen syrjinndn kohteeksi, silld heilld on usein heikko tuki omil-
ta yhteisoiltdan. Hallitusohjelmassa ei kuitenkaan niy, ettd tdmén tyyppisiin
ihmisoikeuskysymyksiin olisi tarkoitus tarttua Suomessa - ei maahanmuut-
tajien tai muidenkaan nuorten osalta.
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Tuottavuusloikka pyoratuolilla

— vammaisten nuorten asema hallitusohjelmassa

Anna-Maija Niemi, Aarno Kauppila & Reetta Mietola

Tarkastelemme tassa nakokulmakirjoituksessa Juha Sipilan Ratkaisujen
Suomi -hallitusohjelmaa pureutuen vammaisten nuorten asemaan ajan-
kohdan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vammaisuus ja vammaispolitiikka hallitusohjelmassa

Suomi allekirjoitti maaliskuussa 2007 YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkil6iden oikeuksista (United Nations 2006). Sopimuksella pyritddn ta-
kaamaan vammaisille henkildille yhdenvertainen yhteiskunnallinen asema
sekd mahdollisuudet toimia ja olla osallisina yhteiskunnassa. Sen ratifiointi
velvoittaa allekirjoittaneita valtioita muuttamaan lainsaddant6dan sopimuk-
sen mukaiseksi, jolloin vammaisuutta tarkastellaan ihmisoikeuskysymyksena.
Suomii ei ole vield ratifioinut sopimusta, vaikka ratifiointia on valmisteltu aina
sopimuksen allekirjoittamisesta ldhtien.

Suomalaiseen politiikkaan sopimus on vaikuttanut siten, ettd vammaisia
henkil6ita koskevat kysymykset ovat olleet vahvasti esilld edellisten hallitusten
ohjelmissa. Matti Vanhasen toisen hallituskauden aikana laadittiin Suomen
vammaispoliittinen ohjelma vuosille 2010-2015 (STM 2010). Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa vammaispolitiikka noudatti pitkalti tdtd vammaispoliittis-
ta ohjelmaa.

Juha Sipilan hallitusohjelmassa vammaisiin henkil6ihin kohdistetut eril-
liset tavoitteet ja toimenpiteet ovat ldhes kadonneet. Vammaiset mainitaan
tekstissd yhteensd ainoastaan kaksi kertaa: “Edistetddn vammaisten ja osatyo-
kykyisten henkil6iden ty6llistymismahdollisuuksia avoimille tydmarkkinoil-
le” ja “Parannetaan vammaisten yrittdjien toimintamahdollisuuksia” (s. 22).
Vammaisjdrjestot ovatkin jo ehtineet kritisoida hallitusohjelmaa vammais-
politiikan unohtamisesta sekd ohjelman esitysten kertautuvista vaikutuksista
vammaisten elinoloihin.

Eri arvioiden mukaan Suomessa eldd 300 000-500 000 vammaista henki-
164. Erot arvioissa johtuvat vammaisuuden madrittelyn vaikeudesta: katego-
ria ‘vammaiset’ pitda sisdlladn varsin heterogeenisen joukon ihmisid, joiden
madrd riippuu siitd, mitd tarkoitusta varten maéaritystd kulloinkin tehdaan.
Vammaisuus ei itsessddn ole hallinnollinen luokitteluperuste. Vammaisia kos-
kevaa tilastotietoa saadaan lahinné palveluita ja tukia koskevista tilastoista,
jotka kuitenkin piilottavat tukijarjestelmén ulkopuolella olevat henkilot. Pal-
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veluiden kéyttdjamaéarien perusteella vuonna 2011 Suomessa arvioitiin olevan
vahintddn 26 000 vammaista nuorta (Ekholm & Teittinen 2014, 16-17). Myds
vammaisten elinoloja, osallisuutta ja yhteiskunnallista asemaa koskeva tutki-
mustieto on niukkaa ja pirstaleista (Haarni 2006). Yhteiskunnallinen paatok-
senteko onkin perustunut ohuelle ymmarrykselle vammaisten henkildiden
elamasta ja elinoloista. Sama koskee vammaisten nuorten tilannetta. Keski-
tymme kirjoituksessamme heiddn osaltaan erityisesti koulutuksen, tydelaman
sekd itsendisen elamén ja osallisuuden tarkasteluun.

Vammaisten nuorten koulutus

Vammaispoliittisissa sopimuksissa ja ohjelmissa koulutuksella on keskeinen Vammaisia ei huomioida erillisena
asema. Se ndhdéan tarkeédnd vélineend vammaisten nuorten ja aikuisten osal- ryhmana hallitusohjelmassa.
lisuuden edistamisessd, elintason nostamisessa ja syrjaytymisen ehkdisemi-
sessd. Suomessa vammaisten nuorten koulutuksellinen tilanne on jo varsin
hyva: lahes kaikilla vammaisilla nuorilla on peruskoulun jélkeisida opintoja
ja useilla my6s peruskoulun jélkeinen tutkinto. Eri vammaryhmiin kuuluvat
nuoret asemoituvat kuitenkin eri tavoin peruskoulun jélkeisten koulutusmah-
dollisuuksien mukaan. Tdmé tuottaa eroja koulutustasoon ja tydllistymis-
mahdollisuuksiin. (Niemi 2015.)
Hallitusohjelmassa tavoitellaan samanaikaisesti sekd koulutuksesta syr-
jaytymisen ehkdisemisté ettd tydurien pidentamistd. Ndiden toimenpiteiden
kohteena on syrjaytymisvaarassa olevaksi nimettyjen nuorten joukko, joiden
kohdalla ratkaisua haetaan mm. moniammatillisen yhteistyon vahvistamises-
ta. Vammaisten nuorten kohdalla tédllainen keinovalikko nayttaytyy kuitenkin
ristiriitaisena. Useat vammaiset nuoret ovat jo vahvasti tuettuina moniamma-
tillisen yhteistyon ja verkostojen piirissd. Vaikka niilld pyritdan turvaamaan
heille peruskoulun jilkeinen opiskelu ja/tai kuntoutuspaikka, eivat hallitus-
ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ole yksiselitteisesti edistineet nuorten osalli-
suutta koulutusmarkkinoilla ja tydelamassa.

Moniammatillisen yhteistydon kdantdpuolena on voimakas professionaa- Toimenpide-ehdotukset
listuminen, mikd voi jattdd varjoonsa nuorten ndkokulmien ja omien kou- vammaisten osallisuuden
lutustoiveiden kuulemisen (Mietola 2010). Hankaluutena ei ole niinkaan se, lisadmiseksi puuttuvat.

ettd nuori ei paasisi johonkin koulutukseen kiinni, vaan se, padseekd hin
omia toiveitaan vastaavaan koulutukseen ja se, mitd tapahtuu koulutuksen
jalkeen. Vammaiset nuoret saattavat jaada kiertamaan koulutuksesta toiseen
siirtymattd ndiden vilissd lainkaan tyomarkkinoille. (Niemi 2015.) Useilla
siirtymaa tyoeldmaan ei tapahdu koskaan, kun jaddadn kiertdmadn erilaisissa
koulutuksissa ja kuntoutuksissa ilman aikuistumisen siirtymadriitteja (ks. Ba-
ron ym. 1999). Téllainen “ikuinen nuoruus” (em.) on tavanomaista erityisesti
kehitysvammaisten henkildiden kohdalla, jotka usein siirtyvit toisen asteen
koulutuksesta suoraan péivitoimintaan.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd ammatillisen koulutuksen tyopaikoilla
tapahtuvaa oppimista lisdtdan. Naemme tdmén positiivisena, silld tyohon pe-
rustuva opiskelu voi innostaa monia enemman kuin koulumainen opiskelu.
Tyon kautta oppimista pidetddn myos tarkedand ammatillisen erityisopetuk-
sen muotona. Vammaisten nuorten kohdalla tyossdaoppimisen painottaminen
ei kuitenkaan vield itsessddn ole ratkaisu. Aiemman tutkimuksen mukaan
vammaisille nuorille soveltuvien tydssdoppimispaikkojen 16ytdminen voi olla
haastavaa. Opiskelijat ovat kohdanneet myos syrjintéa, silla tyopaikat eivt ole
aina olleet halukkaita tarjoamaan tyossaoppimispaikkoja erityisopiskelijoille
(esim. Jauhola & Vehvilainen 2015).
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Vammaisten nuorten tydllistyminen

Vammaisten nuorten tyollistyminen palkkatyohon on vdhdisempad kuin
muiden ikdryhmain kuuluvien ja se on verrattavissa vammaisten henkil6i-
den yleiseen tyollisyysasteeseen, joka on arviolta 15-20 prosenttia (Ekholm
& Teittinen 2014; Vesala ym. 2014). Nuorisotakuun lisédksi vammaisten hen-
kiloiden tyollisyystilanne on huomioitu hallitusohjelman Hyvinvointi ja ter-
veys-alueelle kuuluvassa ‘Osatyokykyisille tie tyeldméan’ -kiarkihankkeessa,

jonka tavoite on edistdd vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollis- Sitoutuminen YK:n yleis-
tymismahdollisuuksia avoimille tydmarkkinoille. Keskeisiksi toimenpiteiksi soplmgkseen vammaisten
esitetdan esimerkiksi tiedottamisen vahvistamista tarjolla olevista tyollista- henkildiden oikeuksista puuttuu.

mistd koskevista palveluista, keinoista ja etuuksista. Lisaksi halutaan tukea
asiakaslahtoisyytta palveluketjussa ja -ohjauksessa sekd varmistaa tyonan-
tajalle annettava tuki. Edelleen tavoitteena on lisdtd tydhonvalmennusta,
parantaa vammaisten yrittdjien toimintamahdollisuuksia sekd poistaa tyo-
kyvyttomyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja.

Hallitusohjelma nayttda kuitenkin jattavdan avoimeksi sen, miten edelld
mainituista toimenpiteistd edetddn vammaisten ja osatyokykyisten parem-
piin tyollistymismahdollisuuksiin. Ainoana konkreettisena toimenpitee-
nd esitetdadn Osatyokykyiset tydssd -ohjelman toimintamallin laajentamista
osatyokykyisten tyollistymisen ja tyossd jatkamisen tueksi. Toimintamalli ei
sindnsé tarjoa uusia keinoja tyollistymisen tukemiseen: siind ehdotetut vili-
neet ovat kentdlld jo tuttuja ja toimiviksi havaittuja. Lisdksi ne kohdistuvat
padasiassa tyonhakijaan. Tyonantajapuolen kohdalla keinot rajautuvat kan-
nustaviin ja tukeviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelmassa ei edes viitata tydmarkkinoiden rakenteellisiin kysy-
myksiin, kuten yleiseen tyomarkkinatilanteeseen tai tydmarkkinoilla tapah-
tuvaan syrjintadn. Nama vaikuttavat merkittavéasti vammaisten henkildiden
tyollistymisen ldhtokohtiin ja asemaan tydmarkkinoilla (ks. Ekholm & Teit-
tinen 2014). Vammaisten henkildiden tyomarkkina-asemaa parantavista
keinoista on nostettu esiin ainoastaan yrittdjyys. Tdmé on kuitenkin mah-
dollinen vaihtoehto vain hyvin pienelle osalle avoimille tydmarkkinoille pyr-
kivistd vammaisista henkildista.

Piddmme kuitenkin myonteisend hallitusohjelmassa esitettyéd tavoitetta
tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulon kannustinloukkujen poistamisesta
(s. 15). Monet tyomarkkinoilla olevat vammaiset henkilot saavat tyokyvyt-
tomyyseldkettd tai takuueldkettd, joka nykyisen lainsdddannon seurauksena
rajoittaa ansiotulojen maarad (ks. Hakala 2013). Sosiaaliturvan tulorajojen
mahdollisilla muutoksilla on varmasti positiivisia yksilotason vaikutuksia
osa-aikatyossa tyoskentelevien henkildiden elintasoon. On kuitenkin vaikea
ymmartad, miten muutos vaikuttaisi yleiseen tyomarkkinatilanteeseen.

Hallitusohjelmassa ei myo6skdan huomioida muita tyomuotoja, kuten
avotyotad ja tyotoimintaa. Suurin osa kehitys- ja vaikeavammaisista nuorista
siirtyy suoraan toisen asteen opinnoista erilaisiin ty6- ja paivatoimintoihin
ja ainoastaan hyvin pieni osa téstd ryhmaisté osallistuu palkkatyohon (Vesala
ym. 2015). Pohdimmekin, nikeekd nykyinen hallitus tydmarkkinoiden ulko-
puolelle jadvien vaikeimmin vammaisten nuorten aseman olevan kunnossa
jo nykyisellddn, kun hallitusohjelmassa ei linjata siitd mitdan.
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Vammaisten nuorten itsendinen elama ja osallisuus

Vammaisia nuoria koskevassa tutkimuksessa ja vammaispolitiikassa erittdin
keskeinen kasite on itsendinen eldméd (independent living) (ks. Mietola ym.
2013). Kasite maarittda, millaiseen elamaan vammaisella henkilolla on oikeus,
ja milla tavoin se mahdollistetaan. Itsendinen eldma on omaksuttu myos YK:n
sopimukseen, jossa silld viitataan yksilon oikeuteen asua lahiyhteisossa, tehda
omaa eldmadnsa koskevia valintoja ja saada riittdvaa apua ja tukea ndiden mah-
dollistamiseksi. Erityisesti kehitysvammaisten ihmisten eldmadi ja oikeuksia
koskevissa tarkasteluissa itsendisen elaman kisite on ollut keskeinen. Nykyaan
kehitysvammaiset nuoret, toisin kuin aiemmat sukupolvet, tavoittelevat usein
itsendistd, tavallista aikuisuutta, johon kuuluu oma asunto, palkkatyo ja perhe.

Vammaisen nuoren eldmissa itsendistyminen tapahtuu kuten muillakin -
muuttamalla lapsuudenkodista omilleen. Heiddn mahdollisuutensa valita ja
vaikuttaa eldmédnsa ovat kuitenkin monesti rajatummat kuin muilla nuoril-
la. Vammainen nuori joutuu usein sovittamaan omat itsendistymistd koskevat
toiveensa siithen, milloin ja mistd voi saada tarpeitaan vastaavan asunnon ja
sellaista tukea, joka mahdollistaa arjessa selvidmisen. Pohjoismaisissa tarkas-
teluissa on tuotu esiin, ettd vammaiset henkil6t saattavat joutua asumaan tulo-
tasoaan kalliimmassa asunnossa esteettomyyden tai palveluiden saatavuuden
vuoksi (ks. esim. Socialstyrelsen 2010; Mietola ym. 2013). Hallitusohjelmaan
sisdltyva asumistuen leikkaus (s. 23) kohdentuukin perustavalla tavalla juuri
vammaisiin. Asumiskustannusten noustessa vammainen henkild ei valttamat-
td voi muuttaa huokeampaan asuntoon, vaan ainoa vaihtoehto on eldi entista
niukemmilla tuloilla.

Hallitusohjelmassa esitetyt uusien asuntojen esteettomyysvaatimusten
hollentaminen (s. 11) ja asumistuen leikkaus kohdistuvat voimakkaimmin
juuri itsendisesti asuviin vammaisiin henkil6ihin, silld taloudellinen kurjis-
tuminen ja esteettomien asuntojen puute vaikeuttavat itsendistd asumista ja
itsendistymistd. Nuorten kohdalla ndmé todennékdisesti jarruttavat lapsuu-
denkodista muuttamista ja rajaavat entisestddn vammaisten nuorten valin-
nanmahdollisuuksia. Tuen leikkaamisesta seuraava taloudellinen niukkuus
vaikuttaa my0s suoraan osallistumiseen ja osallisuuteen: mahdollisuuksiin
liikkkua, harrastaa, rakentaa sosiaalisia suhteita ja osallistua palvelujarjestel-
mén ulkopuoliseen yhteis66n ja yhteiskuntaan.

Vammaisten ratkaisujen Suomi?

Hallitusohjelmassa maalataan kuvaa tulevaisuuden Suomesta valtiona, jossa
hyvinvointi ja parjadminen toteutuvat sekd vaikuttaminen ja yksilollisten va-
lintojen tekeminen on mahdollista (s. 20). Vammaisilla henkil6illa ndma ylla
mainitut tavoitteet ovat usein perustavalla tavalla riippuvaisia riittavasta ta-
loudellisesta tuesta ja palveluista. Vaikka hallitusohjelmassa linjataan tyoky-
vyttomyyseldkkeen ja ansiotulon kannustinloukkujen poistamisesta, tulevat
muut edelld kisitellyt ohjelman esitykset mitd todennakoisimmin lisadméaan
vammaisten nuorten eldmadssd taloudellista niukkuutta sekd vahentdmain
heidédn valinnan, toiminnan ja osallisuuden mahdollisuuksia.

Nuorten eldméédn epavarmuutta tuottavat poliittiset paatokset eivat edistd
hallitusohjelman tavoitteita hyvinvoinnin ja vaikuttamismahdollisuuksien li-
sadantymisestd. Useat hallitusohjelman esityksista poikkeavat siitd poliittisesta
linjasta, jota viime vuosikymmeniné on tehty vammaisten oikeuksien ja yh-
teiskunnallisen inkluusion edistamiseksi. Vammaisuus puuttuu hallitusohjel-
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masta, eikd hallitusohjelman esitysten kertautuvia vaikutuksia vammaisten
henkil6iden eldmédn mitd ilmeisimmin ole arvioitu. Silmiinpistdvaa on myds
se, ettd ohjelmassa ei sitouduta YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen ra-
tifioinnin loppuunsaattamiseen. Kyseinen sopimus konkretisoi sitd, millaiset
tekijat vaikuttavat vammaisten henkildiden osallisuuteen ja miten osallisuus
mahdollistetaan. YK:n sopimus tarjoaisi juuri niitd konkreettisia ratkaisuja,
joita hallitusohjelma peradnkuuluttaa, mutta tarjoaa kovin véhén.

Tekstimme otsikko “tuottavuusloikka pyoratuolilla” viittaa epasuhtaan siind,
keihin hallitusohjelmassa esitetyt leikkaukset kohdistuvat. Haluamme otsikol-
lamme alleviivata sitd, milld tavoin hallituksen kayttima kieli tekee nakyvaksi
sen, keiden lahtokohdista ohjelma on tehty. Emme l6ytaneet hallitusohjelmasta
ymmarrysta sitd kohtaan, minkélaisista eldmaéntilanteista ja milld resursseilla
vammaiset henkil6t 1dhtevit “loikkaamaan” tai “osallistuvat talkoisiin”. Hallitus-
ohjelma, jonka paatoksilla on merkittévid seurauksia vammaisten henkildiden
elinoloihin, vaikenee vammaisuudesta. Tama jos mika on arvovalinta.
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Nuorisotyd norminpurkutalkoiden
pyorteissa

Niina Mdéntylé & Tomi Kiilakoski

Nuorisopalveluiden katoamisen uhkakuva on todellinen Suomessa. Seka hal-
litusohjelman etta nuorisolain kaavaillut muutokset viittaavat suuntaan, jos-
sa nuorisopalveluiden sisaltoon ja jarjestamistapaan ei lailla enaa velvoiteta.
Suunnitellut muutokset meilld ovat samanlaisia kuin Isossa-Britanniassa jo
tehdyt. Siella ne johtivat laajamittaiseen nuorisotyon alasajoon.

Nuorisotyo voidaan médritelld keinoksi paitsi rakentaa nuorten hyvaa arkea,
my0s toimia ongelmia ennaltaehkaisevasti. 2000-luvulla nuorisopolitiikassa
on ndkynyt nuorisotydn arvostuksen ja rahoituksen kasvu sekd vahvempi
kokonaisvaltainen moniammatillinen lapsi- ja nuorisopoliittinen ty6. Nuo-
risoty6lld onkin merkitystd niin omana toimialanaan kuin kyvysséd tuoda oma
osaamisensa osaksi monialaista nuorten kasvuyhteis6ja kehittavaa tyota. Suo-
messa nuorisotyotd toteuttavat kunnat, jarjestot ja seurakunnat. Sitd tehdédan
sekd vapaaehtoisesti ettd palkattuna. Nuorisotyon kokonaisuuden tarked ja
nédkyvé osa on kunnallinen nuorisotyd, silld valtiovalta on nuorisolaissa maa-
rittanyt nuorisotyon ja nuorisopolitiikan kuntien tehtavaksi. Kuntaliiton mu-
kaan maassamme on 3400 kuntien tyollistimaa nuorisotyontekijaa.

Normien purku ja nuorisolain velvoittavuus

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien tehtévié ja velvoitteita on tarkoitus va-
hentda. Erityisesti liitteessd 3 tatd on konkretisoitu myds nuorisoty6té ja -poli-
tilkkaa koskien. Seuraava maininta koskee muun muassa nuoriso-, kirjasto- ja
liikuntalakia:

Sdadetdadan laki, jonka puitteissa kunnat voivat harkintansa mukaan
paattad, milla tavalla ne jarjestdvat laissa lueteltujen lakien mukaisia
palveluja. Kunnat eivit ole velvollisia noudattamaan mainituissa laeissa
tai niiden nojalla annetuissa asetuksissa saddettyja velvoitteita tai suosi-
tuksissa mainittuja menettelytapoja palveluiden toteuttamiseksi. (Hal-
litusohjelma s. 11 & liite 3.)

Voimassa olevaan nuorisolakiin (jota ollaan uudistamassa) on kirjattu kunnil-
le lukuisia tehtévid, kuten kasvatuksellinen ohjaus, tieto- ja neuvontapalvelut,
toimitilojen ja harrastusmahdollisuuksien jédrjestiminen, nuorisoyhdistyksi-
en ja muiden nuorisoryhmien tukeminen, liikkunnallinen, kulttuurinen, kan-
sainvélinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympéristokasva-
tus sekd nuorten tyopajapalvelut ja etsiva nuorisotyé tarpeen mukaan. Myos
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muut paikallisista olosuhteista ja tarpeista juontuvat toimintatavat on mah-
dollistettu. (Nuorisolaki 7 §, 20.8.2010/693.) Nuorisolaki on puitelaki, jossa
madritellddn yleiselld tasolla nuorisotyon tavoitteet ja tehtévit, ja kunta paat-
tad tarkemman palveluiden jarjestaimistavan. Tétd kehitystd jarjestdmistavan
vapaudesta edelld esitetty hallitusohjelman mainitsema uusi laki vahvistaisi.
Jo edelliselld hallituskaudella aloitetussa nuorisolain uudistamistydssa pait-
si palveluiden toteuttamistavat, myds itse palvelut on suunniteltu kirjoitetta-
vaksi varsin véljadn muotoon paikallisten olosuhteiden korostuessa. Lahinna
todetaan, ettd nuorisotyd- ja politiikka kuuluvat kunnan tehtéviin. Palveluista
erillisen maininnan saa vain etsiva nuorisoty6. (Hallituksen esityksen luonnos
2.9.2015.) Jos molemmat uudistukset — palveluiden sisillot ja toteuttamistavat
- tulevat edelld esitetyn sisdltoisind voimaan, ei nuorisopalveluille ole kunnis-
sa lainsdddannollistd minimitasoa kuin etsivin nuorisotyon osalta. Vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa kunta tuottanee vain sen, mikd on pakko. Nuoriso-

lakia uudistettaessa olisi siksi tirkedd huomioida, ettei itse palveluita jatettdisi Jos molemmat uudistukset
konkretisoimatta. Palveluiden konkretisoimattomuus vaarantaa myds nuorten - palveluiden sisllét ja toteutta-
alueellisen yhdenvertaisuuden. Niin siitdkin huolimatta, ettd hallitusohjel- mistavat — tulevat edell esitetyn
maan on kirjattu alueellista eriarvoisuutta tasapainottavia elementtejd, kuten sisaltoisind voimaan, ei nuoriso-
lasten ja nuorten luovuuden vahvistaminen lisdédmalld taiteen perusopetusta palveluille ole kunnissa lainsaa-
ja kulttuuritoimintaa niin, ettd epdtasaisesti jakautunut taiteen perusopetus ja danndllista minimitasoa kuin
lastenkulttuuri olisi saatavissa tasaisesti maan eri osissa (hallitusohjelma s.16). etsivan nuorisotyon osalta.

Jotain hyvaa? Monialaisen yhteistyon helpottuminen

Normien purkaminen ei ole yksiselitteisesti huono asia. Jos ja kun kuntien
velvoitteita tullaan vihentdamaan myds nuorisotyon ja -politiikan sektoreilla,
korostuvat muiden télla sektorilla toimivien tahojen roolit. Voimassaolevan
nuorisolain mukaisesti nuorisoty6ta ja -politiikkaa toteutetaan jo nyt moni-
alaisena yhteistyona seka yhteisty6na nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden
nuorisotyota tekevien jérjestdjen kanssa (nuorisolaki 7.3 § 20.8.2010/693).
Hallituksen esityksessa voimassa olevaa nuorisolakia koskien on kuvattu
monialaista yhteistyota: ”[n]uorisopolitiikassa korostuu moniammatillinen
yhteisty6 kunnan opetus-, sosiaali-, liilkunta- ja kulttuuritoimen sekd kunnas-
sa toimivien valtionviranomaisten kanssa (HE 28/2005 vp.)”” Hallitusohjel-
man mukaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vilistd yhteistyota
nuorten tukemisessa syvennetdan entisestddn (hallitusohjelma s.17). Halli-
tusohjelmaan sisaltyva tavoite helpottaa jarjestotyotd ja vapaaehtoistoimintaa
normeja purkamalla tukee tdtd suuntausta (mt. s. 18).
Téssd yhteydessd pyrkimystd normien purkamiseen voi-
daan pitdd kannatettavana. Sadntelytaakan keventdmi-
nen on yleisemminkin vahva EU-tasolta asti vaikuttava
suuntaus (European Commission COM(2014)368).

Lopuksi: normien ikeesta
omavalvonnan autuuteen?

Oikeudellisesti sitovien normien purkamisella on myos
haittapuolia. Tutkimukset osoittavat, ettd sadntelyn sisal-
to voi karata nk. “soft law” -normistoon, josta ohjausta
on vaikea 10ytdd. Yhdenvertaisen linjan takaamiseksi
joudutaan télloin turvautumaan kasvavaan informaatio-
ohjaukseen. Informaatio-ohjauksella tarkoitetaan tavoit-

Kuva: Sole Latti

84



teellista tiedon vilitystd, jolla pyritadn vaikuttamaan. Se voi konkreettisesti
olla esimerkiksi hyvien kdytdntojen tai tutkimustiedon vilittamista. (Tukia &
Wilksman 2011, 6.)

Valvonnan ja informaatio-ohjauksen lisdantynyt tarve saattavat syodé nor-
mien purkamisen ja yksityisen ja kolmannen sektorin roolin vahvistamisen
tuoman taloudellisen hyodyn julkiselle sektorille (ks. Stenvall & Syvéjarvi
2006). Vaikka hallitusohjelman liitteessd 3 on kiinnitetty huomiota valvon-
taan, keskittyy se valtion ja kunnan vilisen valvonnan huomioimiseen ja kar-
simiseen. Hallitusohjelmassa ei avata, kuinka yksityisid tai kolmannen sek-
torin toimijoita valvotaan ja ohjataan ja miten tdhén liittyvé taakka jaetaan.
Ratkaisuksi tarjotaan hallitusohjelmassa ldhinna omavalvontaa, joka on otet-
tu erityisesti yksityistettyjen sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ratkaisuksi
valvonnan resurssiongelmiin Suomessa (ks. myés HE 302/2010 vp, s.1). Oma-
valvonnassa palveluntuottaja huolehtii valvonnasta itse laatimalla julkisen
omavalvontasuunnitelman, jota asiakkaat voivat arvioida. Koska omavalvonta
edellyttad asiakkailta aktiivista roolia, sitd on pidetty ongelmallisena perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta. Asiakkaina kun on usein toi-
mintakyvyltadn heikkoja ryhmid, kuten vanhuksia tai vammaisia, joiden kyky
ajaa oikeuksiaan voi olla alentunut. (Kotkas 2015.)

Voidaan ajatella, ettd omavalvonnan ongelmat koskettavat myos nuoria, jot-
ka eivdt vield tunne omia oikeuksiaan, ja joille yhteiskunnan palvelujérjestel-
mén mahdollisuudet voivat olla vieraita. Ongelma ei tietenkéan ole kovin rele-
vantti, jos nuorisopalvelut madritelldan lainsdadannossa niin véljdsti, ettd lain
vastainen toiminta on mahdotonta. Tall6inhdn mitdan valvottavaa ei endd ole.
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Kommentti:
Nuorisotyo voi kadota nopeasti
— Suomi Iso-Britannian jalanjaljissa?

Anu Gretschel

Nuorisolain ansiosta nuorisotyotd on Suomessa tarjolla joka puolella maata
ja suhteellisen laadukkaasti. Hallitusohjelmassa suunniteltu nuorisolain sisal-
16n neutralisointi asettaa nuorisotyon osaksi rahoituspelid, jossa systeemiset
voimat voivat kaataa koko tyon olemassaolon. Iso-Britanniassa niin jo kavi.

Iso-Britanniassa nuorisotyon alasajon voi katsoa tapahtuneen kolmessa
vaiheessa. Vuonna 2003 kansakunnan heritti hyvaksikaytetyn kahdeksan-
vuotiaan kuolema. Témén seurauksena tuotettiin Every Child Matters -aloite
ja Children Act -laki, joissa eri tahot velvoitettiin yhteistyohon. Liséksi palve-
luille asetettiin laatu- ja mittausvelvoitteita. Mittauksia tehtiin huomioimatta
kunkin tyon luonnetta. Nuorisotyd epdonnistui tuottamaan vaikutuksistaan
tilastollista naytt6d. Taman vuoksi keskushallinto lopetti nuorisotyon rahoi-
tuksen vilittomasti.

Tamakadn ei kuitenkaan selitd, miten nuorisotyd onnistuttiin ajamaan
alas maan joka kolkasta, kun paikallishallinnollakin on paatosvaltaa. Muutos-
voimana toimikin sddstdmisen ja kurjistamisen politiikka, jonka seurauksena
kaikki rahoitus keskushallinnolta paikallistasolle viaheni pisteeseen, jossa ei-
lakisddteinen toiminta yksinkertaisesti lakkautettiin. Mekanismi toimi tay-
dellisesti: nuorisotyo loppui muutamassa kuukaudessa kaikista kaupungeista.
Julkisen puolen nuorisotyontekijdt sijoitettiin tekemdin kohdennettua tyota
sosiaalityon puolelle. Avointa ty6téd ovat pienessd mittakaavassa jatkaneet kes-
kenddn kilpailevat jarjestot, joiden pitdisi lyhyessé siirtyméajassa saada oma
toimintansa kannattavaksi ilman julkista rahaa. Ymmarrettavasti on haasta-
vaa saada yksityistd rahaa toimialalle, joka on ensin leimattu tehottamaksi.

Uusimmassa vaiheessa nuorisotyotd korvaamaan on kehitetty kaikille
nuorille suunnattu muutaman viikon tehokkaaksi viitetty kansalaispalvelus-
ohjelma. Ohjelman jdrjestamisen osalta kilpailutuksen voitti monikansallinen
yhtio, joka hoitaa raideliikenteesté lahtien kaikkea mahdollista. Yhtio (Serco)
on sittemmin jadnyt kiinni vadrinkaytoksistd (the Guardian 29.7.2013) - ja
muun muassa liittyen kansalaispalveluohjelman vaikutusten todentamiseen
(lisdtietoja http://indefenceofyouthwork.com/).

Kevailla Sipilan hallitusohjelman tavoite riisua nuorisolaki kaikesta vel-
voittavuudesta vain kimpaannutti. Iso-Britanniassa kdynnin jilkeen suhtau-
tumiseni muuttui. Nyt asia painaa sielua koko voimallaan. Toimien loppu-
tulosta on turha yrittdd ennustaa — miksi niihin pitaé siis ryhtya? Kuntien
itsemadradmisoikeuden turvaamisella hallitusohjelman ylivetoja on turha
perustella. MyGs nuoret ovat kuntalaisia, eiké heitd kuultu ohjelmaa kirjoitet-
taessa. Tuskin kukaan kuitenkaan halusi, ettd nuorisoty6 katoaisi?

6%

Iso-Britanniassa ja nyt myds Suomessa kampanjoidaan Nuorisotyon séilymi-
seksi, ks. http://indefenceofyouthwork.com/ ja https://nuorisotyonpuolesta.
wordpress.com/. Nuorisotyon alasajon jédlkeen Iso-Britannian keskushallinto
oli aloitteellinen organisaation perustamiseksi kehittamaan nuorisotyon vai-
kutusten esille saamista http://youthimpact.uk/
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Liikuntaharrastuksia liikkumisen
sijaan

Veli Liikanen & Anni Rannikko

Kevaan 2015 eduskuntavaalien alla nuorten liikunta nostettiin nayttavasti
poliittiseen keskusteluun Urheilusanomien Liikuntapommi-kansikuvaju-
tussa (Urheilusanomat 19.3.2015). Jutussa julistettiin, etta huoli "nuor-
ten vahaisesta liilkkumisesta ei kuulu vain urheiluvaelle, vaan jokaiselle
vanhemmalle ja veronmaksajalle”. Vaalien ja hallituksen muodostamisen
jalkeen llta-Sanomat nosti reportaasin uudelleen esille: “Tama Urheilu-
sanomien juttu vaikutti hallitusohjelmaan — lue kauhutarina lasten liikun-
tapommista tasta”. Miten vaitetyn liikuntapommin vaikutus sitten nakyy
hallitusohjelmassa?

Hallituksen linja nuorten liikuttamisen suhteen on tiivistetty yhteen lauseeseen
Uudet oppimisympadristt ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin -karki-
hankkeen alla: Liikutaan tunti péivdssa esimerkiksi laajentamalla Liikkuva
koulu -hanketta! valtakunnalliseksi” (Valtioneuvosto 2015, 17.) Liikkuvan
koulun perusideana on tuoda liikkuminen osaksi koulujen arkea. Mychem-
min, syyskuun alussa, kdrkihankkeiden sisdltoa avattiin hiukan tarkemmin
kesdn valmistelun jélkeen:

Karkihanke tuo tunnin liikuntaa jokaisen peruskoululaisen pdivaan.
Liikkuva koulu -hanke laajennetaan valtakunnalliseksi kattamaan kaik-
ki perusopetuksen lapset ja nuoret. Lisdksi hanke ulotetaan kokeilujen
avulla myo6s osaan lukioista ja ammatillista oppilaitoksista. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 4.9.2015.)

Tavoitteena liikkeen lisddaminen

Liikunnan terveys- ja hyvinvointivaikutukset on dokumentoitu hyvin tut-
kimuksissa (ks. esim. Lasten ja nuorten liikunnan asiantuntijaryhma 2008).
Fyysisen aktiivisuuden perussuosituksista (Lasten ja nuorten liikunnan asian-
tuntijaryhma 2008) nousee selkedsti esiin kisitys, jonka mukaan liikunnan
hyvinvointivaikutusten kannalta olennaista on sddnnollisesti arjessa ldsna
oleva liikkuminen. Etenkin nuorena pitiisi liikkkua jonkin verran joka paiva.
Seka hikiliikunta ettd muu fyysinen aktiivisuus ovat hyvinvoinnin kannalta
merkityksellisid.
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Nuorten liilkkuminen on tutkimusten mukaan selvésti suosituksia vahai-
sempdd (Aira ym. 2013, Tammelin ym. 2013). Tutkimuksissa esitettyjen lu-
kujen valossa “liikutaan tunti paivassd” -tavoitteen saavuttaminen merkitsisi
nuorten liilkkumisen lisdantymistd ldhemmaés suositusten tasoa. Tavoite ei ole
erityisen epérealistisen tuntuinen, ja se on helppo muistaa ja hahmottaa.

Liikkuvan koulun interventioiden ja kehittdmistoimien ulottaminen toi-
selle asteelle on hyvin perusteltua. Riittamattomasti liikkuvien nuorten osuus
kasvaa taysi-ikdisyytta lahestyttdessd, ja erityisesti ammatillisella toisella as-
teella liikkumattomien nuorten osuus on suuri (Husu ym. 2011). Néiden
nuorten lifkkumattomuuden taustalla on my6s yhteison ohjaamaa valintaa:
“vahaiseksi jadva liikunta saattaa olla nuoren kannalta hyvin ja mielekkddn
elimdn toteuttamista, jota lapsuudenkodissa ja koulussa sisédistetyt maku-
mieltymykset, asenteet sekd ajatus- ja suhtautumistavat ohjaavat” (Kauravaa-
ra 2013). Tata tutkimuksen tuottamaa ymmarrysta on syytd hyodyntad, kun
Liikkuvan koulun kokeiluja toisella asteella tehdéan.

Liiketta vai liikuntaa?

Hallituksen hallitusohjelmaan kirjatuissa sanavalinnoissa niakyy sen sisdista-
minen, ettd tunti liiketti ei tarkoita samaa asiaa kuin tunti urheilua tai tunti
liilkuntaa. Fyysisen aktiivisuuden ei tarvitse olla tarkoituksellista kuntoilua,
vaan se voi yhtd hyvin tapahtua arjen tekemisen ohella (hyétyliikunta) tai to-
teutua jonkin muun viihteellisen toiminnan ohessa (esimerkiksi pelattaessa).
Jotta huomio kiinnitettdisiin hyvinvointia lisdavdan fyysiseen aktiivisuuteen
ylipadtdan, on syytd puhua liikkumisesta liikunnan tai urheilun sijaan. Tama
tyysisen aktiivisuuden moniulotteisuus on hallitusohjelmassa huomioitu.
Sama liikuttamisen politiikan sisdistdminen ei kuitenkaan ndy kansanedus-
tajien puheenvuoroissa eduskunnan tdysistunnosta, jolloin kasittelyssd oli
hallituksen vastaus opposition vilikysymykseen koulutusleikkauksista.”? Pu-
heenvuoroja hallitusohjelman liikkumistavoitteista kayttivat padasiassa halli-

tuspuolueiden kansanedustajat. Sanavalinnat paljastavat, ettd kansanedustajat Tunti liiketta ei tarkoita samaa
enimmakseen mieltdvat “lifkutaan tunti péivissd” -tavoitteen “tunti liilkuntaa asiaa kuin tunti urheilua tai tunti
péivassd” -tavoitteeksi. Jopa liikunnasta vastaava opetus- ja kulttuuriministeri liikuntaa.

Sanni Grahn-Laasonen ndyttaa ajattelevan ndin.

Tulemme tuomaan jokaisen peruskoululaisen paivadn tunnin liikun-
taa. Tunti liilkuntaa pdivéssa toteutetaan laajentamalla Liikkuva koulu
-hanketta valtakunnalliseksi. (Grahn-Laasonen (kok.), 22.9.2015.)

Kuva: Sole Latti.
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Monessa puheenvuorossa korostuvat perinteiset koululiikunnan ja urheilun
ndkokulmat. Lahes kaikissa puheenvuoroissa painotetaan myos liikunnan
valillisid ja valittomid hyotyja, kuten vaikutuksia terveyteen, oppimistulok-
siin ja sosiaalisiin suhteisiin. Edustajien esittima keinovalikoima ja kuiten-
kin varsin kapeaksi ja perinteiseksi. Heiltd jad huomaamatta, ettd liilkkumi-
sesta saatavat hyodyt voivat toteutua muutenkin kuin “aktiiviurheilun” tai
“liitkunnan harrastamisen pariin” padsyn kautta.

Kun on niin idkkadksi jo eldnyt, niin voin sieltd vanhasta ottaa pie- Liikkumisesta saatavat hyodyt
nen esimerkin taas. Joskus, kun valmistuin sairaanhoito-opistosta, voivat toteutua muutenkin kuin
niin muistan, ettd meilld oli silloin liikuntaa, siis se kuului opinto- “aktiiviurheilun” tai“liilkunnan
ohjelmaan, juoksimme jopa Cooperin testin. (Ritva Elomaa (ps.), harrastamisen pariin” padsyn
22.9.2015.) kautta.

Liikkuva koulu tarkoittaa paljon muutakin kuin yhden tavallisen
koululiikuntatunnin lisddamista joka pédivadn. (Hannakaisa Heikkinen
(kesk.), 22.9.2015.)

Kuten jo edellisistda puheenvuoroista voi huomata, osa edustajista vaikuttaa
mieltdvan hallitusohjelman tavoitteen niin, ettd hallitus aikoo lista liikun-
tatuntien médrad perusopetuksen tuntikehyksessa, muiden toimenpiteiden
ohella. Hallitus ei kuitenkaan ole missaédn ilmaissut suunnittelevansa liikun-
tatuntien lisdystd opetussuunnitelmaan, eikéd se valttdmittd olisi liikkuvan
elaméntavan syntymisen kannalta perusteltua.

Koulutuspoliittinen keskustelu on keskittynyt liikuntaan, kddentai-
toihin, uskonnon tuntiméirddn, kaunokirjoitukseen. Jos meidén ta-
loutemme perustuisi jadkiekkoilijoiden vientiin, hallituksen linjan
voisi jotenkin ymmartaa. (Jyrki Kasvi (vihr.), 22.9.2015.)

Koululiikuntaa on lisattava. Esimerkiksi niillda Keski-Suomen alueil-
la, jotka eivit ole ruotsinkielisid tai kaksikielisid, ruotsin kieli joutaa
pois ja sen tilalle liikuntaa, koska siitd on hy6tyd myos tulevaisuudessa.
(Teuvo Hakkarainen (ps.), 22.9.2015.)

Toisaalta yksittdiset edustajat ilmaisevat tuntevansa hyvin myos Liikkuvan
koulun varsinaisen ytimen, liikkeen lisddamisen koulupiaivin sisdlle. Jotkut
edustajat vaikuttavat sisdistaneen liikkumiseen vaikuttavia sosiaalisia tausta-
tekijoitd ja elaméntavallisia eroavaisuuksia.

Minulla on tdilld eduskunnassa tdlld viikol-
la yhdeksasluokkalainen tet-harjoittelija, joka
kertoi toiminnallisesta opetuksesta hyvan esi-
merkin: Aidinkielentunnilla oli opetettu alis-
tuskonjunktioita niin sanotulla pilkkukaratella.
Pilkkukaratessa kullekin pilkkua vaativalle kon-
junktiolle oli oma liikkeensa, esimerkiksi syva
kyykky, joka piti tehdé aina opettajan sanottua
jonkin alistuskonjunktion. Tallainen kinesteet-
tinen oppiminen parantaa oppilaiden keskit-
tymiskykya ja tekee oppimisesta hauskempaa.
Liikkuvan koulun metodeja voisi ottaa kayt-
toon myos tyopaikoilla. Siihen siséltyy istumi-
sen valttdmistd esimerkiksi lisadmaéllad taukoja

- P
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ja lyhyttd taukoliikuntaa. Tavallista luokassa tapahtuvaa opetusta voi
korvata my6s vaikkapa ldhtemalld opettajan johdolla ulos kavelyl-
le. [...] Liikkumaan pitdd kannustaa myos oppituntien ulkopuolella.
(Puhemies koputtaa) Kouluissa on saatu aikaan hyvié tuloksia jarjesta-
mallé vélitunneille ohjattua liikuntaa. (Heikkinen (kesk.), 22.9.2015.)

Pidan my®os erittdin tdrkednd, ettd Liikkuva koulu -hanke, jonka ideana Kansanedustajien puheenvuorois-
on harrastaa tunti liilkuntaa koulupiivissa, laajennetaan hyvien koke- sa liilkkuminen ndhddan muusta
musten perusteella valtakunnalliseksi. [...] Liikkumiseen rohkaisevalla tekemisesta ja olemisesta
elamantyylilld saamme kouluissa tavoitettua lilkunnan harrastamisen irrallisena toimintana.

pariin my0s niitd lapsia ja nuoria, jotka eivit ole saaneet kodeissaan
mallia tai kannustusta péivittdiseen liikkumiseen. (Hanna Kosonen
(kesk.), 22.9.2015.)

Téssd viimeisessd lainatussa puheenvuorossa, kuten lahes kaikissa muissakin,
tavoitteena on nuorten saattaminen liikunnan harrastamiseen pariin. Kan-
sanedustajien puheenvuoroissa liilkkuminen ndhdddan muusta tekemisesta
ja olemisesta irrallisena toimintana, jonka tarkoituksena on liikunta. Tama
osoittaa, ettd kaikista kehuista huolimatta Liikkuvan koulun ydinajatusta ei
ole vield tdysin sisdistetty.

Painopisteen muutos ja muutoksen jarrut

Hallituksen liikuntapoliittinen tavoitteenasettelu on lyhytsanainen, ja kay- Vahenevien resurssien ongelma
tannon toteuttamiseen liittyy vield paljon kysymysmerkkeja. Erityisesti re- olisi liikkumisen edistamiseksi
sursoinnin suhde koulutus- ja nuorisosektorilla tehtaviin leikkauksiin voi ylitettavissa, mikali arjen muutos-
vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Mielestimme vdhenevien resurssien tyota tehtaisiin tehokkaasti yli
ongelma olisi liikkkumisen edistimiseksi ylitettavissd, mikali arjen muutos- hallintorajojen.

tyoté tehtiisiin tehokkaasti yli hallintorajojen. Tama vaatii yhteisesti siséis-

tettyja tavoitteita.

Painopisteen siirtdminen urheilusta lilkkumiseen on aikamme keskeinen
liikkunta- ja hyvinvointipoliittinen kysymys. Hallinto on ainakin valtioneu-
voston tasolla osoittanut merkkejé liikkumisen merkityksen lisddntyneesté
ymmartamisestd. Tastd huolimatta liikuntapolitiikan perimmadiset tavoitteet
ymmarretddn yha eri tavalla paattdjien keskuudessa. Resurssien jaossa ja tyo-
ryhmien kokoonpanossa urheilupuolueen valta ja edustus nikyvit selvisti.

Tdamén muuttamiseksi yhd useamman paattdjan on vastattava — ironista
kylld - Urheilusanomien taistelukutsuun: nuorten liikkumisen lisddminen ei
kuulu vain urheiluvéelle.
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Taimikon kasvua ei voi loputtomiin
kiihdyttaa

Miten kay lasten ja nuorten kulttuurin?

Satu Olkkonen & Fanny Vilmilé

"Peli pitaisi viheltaa poikki, ja yhteiskuntaa pitaisi ruveta suunnittelemaan
ja rakentamaan lasten nakokulmasta.” — kasvatusfilosofian professori Veli-
Matti Varri (2003)

"Kasvattajan tehtava on katsella pienempaa kuin kristallia, mita vareja siel-
td sinkoaa, miten se taittaa valoa.” — kuvataiteilija Miina Akkijyrkka (2013)

Hallituksen osaamiseen ja koulutukseen liittyvassé kdrkihankkeessa taiteen ja
kulttuurin saavutettavuus nostetaan toimenpiteiden kohteeksi (2015). Perus-
telut télle ovat 1oydettavissa edellisten hallituskausien Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia -toimintaohjelman 2010-2014 loppuraportista (2015) ja Lasten-
kulttuuripoliittisen ohjelmaehdotuksen 2014-2018 toimenpide-ehdotuksista
(2014). Molemmissa korostetaan lasten ja nuorten paésya taiteen ja kulttuurin
adrelle heiddn perusoikeutenaan sekd perddankuulutetaan hallintoalojen yh-
teistyota ja sitoutumista.

Nikokulmassamme tarkastelemme neljan noston kautta kiarkihankkeen
toimenpiteitd seka hallitusohjelman yleisia tavoitteita nuoruuden ja taiteen te-
kemisen, saavutettavuuden seki kulttuuritoiminnan tulokulmista. Katseem-
me on nuorisotutkimusta, taiteellista tutkimusta, kulttuurista nuorisotyota
ja taidekasvatusta yhdistdvd. Nuorisotutkimuksessa ldhestytdan nuoruutta
itseisarvoisen tarkednd ajanjaksona ja nuoria yhteiskunnallisina toimijoina.
Taidekasvatuksen ja kulttuurisen nuorisotyon kentilld nuoruutta tarkastellaan
kasvun seka identiteetin ndkokulmasta ja taiteellisessa tutkimuksessa keskeis-
ta on kokemuksellisesta kdytannostd syntyva tieto. Tiedostamme, etté lyhyes-
sa puheenvuorossa kykenemme tuskin valttdméan yksinkertaistuksia.

Hyvinvointinakokulma

Taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksista on enenevissd médrin posi-
tiivisia tutkimustuloksia (mm. Hyyppéa 2007, Taiteesta ja kulttuurista hy-

vinvointia toimintaohjelman -loppuraportti 2015, Brandenburg von 2008,
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Kakko & Kekdldinen 2013), ja onneksi myos kielenkéyttoon pesiytyneiden
kasitteiden kriittista tuuletusta (Lehtonen 2015). Erityisesti lasten ja nuorten
kulttuuripalveluihin viitattaessa hyvinvointinakékulma on vain yksi, jaykéah-
kon trendikids tapa ldhestyd nuorille suunnattua kulttuuritoimintaa. Jos hy-
vinvoinnilla viitataan hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysalaan ja
sen tarjoamiin palveluihin, tapahtuu ongelmallinen kasitteellinen siirtyma
ja paddytdan puhumaan nuorten kulttuuripalveluista hyvinvointipalvelujen
kontekstissa.

Viitataanko hallitusohjelmassa nuorten kulttuuripalveluilla tutkimusten
ja kdytdnnon toimijoiden peradnkuuluttamaan yhden luukun palvelumalliin
(kts. mm. Aaltonen, Berg & Ikdheimonen 2015; Harkko & Tuusa 2014; Gret-
schel & Junttila-Vitikka 2014; nuorten palveluja tarjoava Bystromin talo)?
Millaisia merkityksid tamantyyppinen keskittdminen luo nuorten kulttuuri-
palveluihin? Kulttuurin hyvinvointivaikutukset eivit ole lajitelma, josta voi-
daan koota sopiva herkkupussi elokuvaillan makeannélkdan. Demokraatti-
sessa oikeusvaltiossa taiteellisen toiminnan paikka on valtiovallan ja yksityisen
viliselld kansalaisyhteiskunnan alueella (Rautiainen 2007). Myds nuorilla on
oikeus taiteeseen omin aistimuksin koeteltuna itsetajuisena tietona, ei poliitti-
sin toimintaohjelmin pakotettuina kirkihankkeina, jolloin ne sisaltavit myos
vaateita, paineita ja rajoituksia.

Nuoruuden ja kasvatuksen tarvitsema aika, tila ja kunnioitus ovat eldmén
ydinaluetta, jonka voi kohdata dialogisesti vain maltilla, herkillad korvalla ja
kunnioituksella (mm. Varto 2007). Kasvaminen sinansa ei ole innovatiivisuu-
den esiaste. Sité ei pida supistaa poliittisin toimin vain hyodyksi, yrittdjyydek-
si tai liiketoiminnaksi. Taimikon kasvua ei voi loputtomiin kiihdyttdaa. Samat
terveen kasvun edellytykset — autonomia, eettinen vastuu ja hyvin tekemisen
eetos — kuuluvat tieteeseen ja taiteeseen. Niitd ei voi ylaviistosta médréta ja ne
ovat myo0s riippumattomia siitd, miten kulttuuri- ja taidekenttéd reagoi. Kult-
tuuripalveluja ja taideharrastuksia ei pidd nahda vain ansaintamahdollisuuk-
sien ndkokulmasta, koska silloin peittyy se perustava merkitys, joka taiteella
on ihmiselamassi (Patiri, Turunen & Sivenius 2015).

Saavutettavuuden ongelma

Julkisten kulttuuripalveluiden katsotaan olevan 2,4 miljoonan suomalaisen ta-
voittamattomissa (Kangas & Kivisto 2011). Tilastokeskuksen mukaan vuoden
2009 jalkeen on lakkautettu ldhes 600 perusopetusta antavaa koulua (Suomen
virallinen tilasto). Kéytdnndssd tama

tarkoittaa koulukyytien yleistymista |
tai pidentymistd erityisesti haja-asu-
tusalueilla. Taiteen ja kulttuurin saavu-
tettavuus ei ratkea kulttuuritoiminnan
panostamiseen koulujen tiloissa kou-
lupiivan jalkeen toteutettavana taiteen
perusopetuksena. Toimenpiteissa tulee
huomioida paitsi fyysinen saavutetta-
vuus my0s kulttuurinen monimuotoi-
suus ja sosioekonomiset tekijit, erityi-
sesti kasvukeskusten ulkopuolella (ks.
Niakokulma 18). Vuonna 2012 taiteen
perusopetuksen laajaa oppimadraa
musiikin alalla jérjestettiin 140 kun-
nassa, mutta vain 24 kunnassa tarjot-
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tiin kuvataiteen laajaa oppimaaraa. Vastaavasti vain 51 kunnassa jérjestettiin
tanssin opintoja ja 11 kunnassa teatteritaiteen opintoja. (Taiteen perusope-
tuksen alueellinen saavutettavuus 2012. Aluehallintovirastojen peruspalvelu-
jen arviointi 2014) Vuonna 2014 visuaalisten taiteiden perusopetuksessa oli
poikien osuus oppilaista 23 prosenttia ja vain 38 opetuksen jérjestdjaa 71:sta
ilmoitti huomioivansa opetuksessaan erilaiset oppijat (Taiteen perusopetus
visuaalisissa taiteissa vuonna 2014; 2015).

Alle 16-vuotiaiden kohdalla taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta on Taiteen ja kulttuurin saavutetta-
mahdollista parantaa ensisijaisesti kehittdmalla peruskoulua, jolla on olemas- vuutta tulee parantaa peruskoulun
sa oleva saavutettavuusetu. Taiteen perusopetus voi kuulua perusopetukseen, kyljessd ja sen sisdlld kokonais-
mutta silloin peruskoulua on kyettavé kehittdmédan muutoin kuin oppiaine- koulupdivdd kehittdmalld.

keskeisesti. Muuten taiteen perusopetus, nimestadn huolimatta, on tosiasial-
lisesti edelleen tarjolla vain niille nuorille, joiden saama tuki, resurssit ja usko
mahdollisuuksiinsa ovat jo muutoinkin vakaalla pohjalla. Taiteen ja kulttuu-
rin saavutettavuus sekd kulttuuripalvelut paranevat tasa-arvoisesti nuorten
elamassé vain peruskoulun kyljessa tai sen sisalla. Kuitenkin esimerkiksi ko-
konaiskoulupdivin kehittdminen (Pulkkinen 2011; Pulkkinen & Launonen
2005) on jadnyt karkihankkeiden ja oppiainesavytteisten koulu-uudistusten
varjoon, vaikka hallitus lupaakin panostaa kouluviihtyvyyteen sekd lasten ja
nuorten henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin tasoon.

Kokonaiskoulupdivin kehittiminen koskee pédasiassa peruskoululaisia.
Hallitusohjelma esittelee peruskoulun paittdneen nuoren tulevaisuuden
tuottavana kansalaisena, joka ei putoa koulutuksen, tyon tai mielentervey-
den piirista verotuloja tuhlaamaan. Hallitusohjelman mukaan peruskouluidn
ohittaneen nuoren oikeus taiteeseen toteutuu ldhinné vain laitosten “pro-
senttitaiteen” muodossa. Hallituksen kehittdmiskohteena olevan Lastenkult-
tuurikeskusten verkoston www.taikalamppu.fi-sivuilla toimintaa esitteleva

“Vauvakulttuuri on juuri nyt suuressa suosiossa” -nosto tuskin houkuttelee Nuorten mahdollisuudet taiteeseen
nuoria taiteen pariin. Toimivia malleja on 16ydettavissa esimerkiksi vapaan ja kulttuuriin on taattava myés
sivistystyon ja kulttuurisen nuorisotyon puolelta. Peruskoulussa opitut val- peruskoulun jélkeen.

miudet taiteen tekemiseen ja kuluttamiseen kantavat omaehtoisena tai ver-
taissuhteissa tehtavina taidetoimintana, kuten teatteriharrastamisena (Koi-
vunen 2013). Omaehtoisuudella ei voida mitdt6idd pedagogin ja aikuisen
merkitysta pitkdjanteisten taiteellisten prosessien tukena.

Hankeviidakko vai pitkajanteisyys?

Hankevoittoisen hallitusohjelman ankkuroitumisessa toimintaymparistoonsa
ja konkretisoitumisessa kdytannon politiikkaan on hankaluutensa. Perusongel-
ma paikallisen kulttuuritoiminnan edistdmisessa on kulttuurin marginaalinen
asema ja aliarvostus paikallispolitiikassa. Epasuhta hankkeiden yliampuvien
tavoitteiden ja kaytettdvissa olevien resurssien vililld on néyttava, varsinkin
kun hallintosektorit ja toimialat ylittdvaa yhteistyoté ei ole totuttu tekemaén.
Taidealakohtaiset alueelliset painotukset jaavit yksittdisten toimijoiden aktiivi-
suuden varaan. Hallituksen asettamat odotukset, karkihankkeet ja sadstot néyt-
tavat siksi kiireessa tuuleen rakennetuilta. Lasten kulttuuritoiminnan ja taiteen
ja kulttuuriin saavutettavuuden parantamiselle on vuonna 2016 varattuna
2 miljoonaa euroa (Valtioneuvosto). Samaan aikaan koulun kerhotoiminnan
kehittamiseen jaettava rahoitus on ldhes 2,4 miljoonaa euroa pienempi kuin
vuonna 2015 (Opetushallituksen koulun kerhotoiminnan kehittdminen -haku-
tiedotteet 2015 ja 2016). Nimensa mukaisesti kapeimmalle kirjelle rakennettu
’kérkihanke’ ei téyta odotuksia kokonaisvaltaisuuteen ja monimuotoisuuteen
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perustuvassa kulttuuritoiminnassa. Karkihankepainotuksin ei voi tehdéd koko
tulosta eikd poliittinen hallinnointi voi ulottua toiminnan kaikkiin osa-aluei-
siin. Hankekielen kehittiminen totuudenmukaiseksi on tarkeaa, koska se luo
todellisuutta ja odotuksia. Kéytetty kieli ohjaa taiteen ja kulttuurin arvostusta, Hankkeet on ankkuroitava
rahoitusta ja kulttuuripalveluita tai koyhdyttaa sitd. Hankkeet olisikin ankku- toimintaympdirist66nsd.
roitava tukevasti toimintaympéristoonsa.
Kun sanomme, ettd taimikon kasvua ei voi loputtomiin kiihdyttaa, tarkoi-
tamme hallituksen lyhytndkoisyytta: se leikkaa juuri niilta osa-alueilta, joilla
se toivoo tulevaisuuden olevan hyvinvoiva, osaava ja vilittdvi. Hankkeet eivat
vastaa pitkdjannitteisen ja tutkimustietoon perustuvan kehittdmisen tarpee-
seen. Luovuuden ja osaamisen kehittyminen, hyvinvointi ja vilittdminen eivat
ole hankkeita vaan péivé paivélta rakentuvia pitkdjanteisid jatkumoita. Hyvista
hankkeista ei ole pulaa, mutta pitkdjannitteisestd tyostd, pedagogisesta rakkau-
desta ja kokonaisuuksista on. Kun varoja siirretddan perustyosta hankkeisiin,
dialoginen nakokulma jad helposti puuttumaan. Politiikka on kuin norsu pos-
liinikaupassa, ellei kuunnella heitd, jotka toimintaa toteuttavat.

Kuka kertoo taiteellisen toiminnan hyodyista?

Miten vilittad tehdasmaiseen péadtoksentekoon todistusaineistoa toiminnan Tutkijoiden ja taiteilijoiden on
hyodyistd ja vaikuttavuudesta? Mita taide tuottaa yksildille ja yhteiskunnalle puhuttava taiteesta ja tieteestd
my06s muussa kuin hyvinvoinnin muodossa? Taiteen tuottamaa yhteiskun- ennen kaikkea muualla kuin
nallista tietoa on tuotu esille liian vahdn. Vastuussa tastd ovat toki myos te- omiensa joukossa.

kijat. Hyvinvointiteemojen kontekstissa toteutettua sosiaali- ja terveysalan
rakenteisiin kiinnittyvda tutkimusta tulee tasapainottaa taiteen sisilto- ja
ndkokulmatutkimuksen kautta. Tutkijoiden ja taiteilijoiden on puhuttava
taiteesta ennen kaikkea muualla kuin omiensa joukossa. On puhuttava siit,
mitd tutkimuksilla voi tehdd. Osaamista ei tule taivuttaa vain hallintotietei-
den tutkimusmenetelmiin sopivaksi.

Nuorten, taiteilijoiden, tutkijoiden ja hallinnon yhteisty6 edistdd moraa-
lisubjektiksi kasvun mahdollisuuksia. Vapauden seké toden- ja elaméntun-
teen rooli taiteessa on nimenomaan yhdessd kasvamista. Nakemyksemme
mukaan taiteen autonomiasta niin kuin sivistyksestdkin keskustellaan yhteis-
kunnassa liian vahédn. Samasta syystd meilld on lijan vahan koulutuksellisia
suunnanndyttdjid, tai heitd ei kuulla tarpeeksi. Tdssd on tyosarkaa pidemmal-
lekin kuin tdlle hallituskaudelle. Sivistystyo, kulttuurinen nuorisotyd ja taide-
kasvatus ovat luottamuksen, tuen ja tilan antamisesta yksiléille ja yhteisoille
elamaa yllapitavien vahvojen kulttuuristen juurien kasvamiseksi.
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Vastakkainasettelujen Suomi

Mita tapahtuu maanpuolustustahdolle,
kun arvomaailmat tormaavat ja
kansa jakautuu?

Tiia Laukkanen & Mikko Salasuo

Paaministeri Sipilan hallituksen (2015-2019) ohjelmassa kansallisen ja kan-
sallisia rajoja ylittavan puolustuskyvyn yllapito ja vahvistaminen on kirjattu
yleisen turvallisuuspolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi. Puolustuskyky kasi-
tetaan usein kaytannonlaheisesti ajanmukaiseksi puolustuskalustoksi ja
laajamittaiseksi asevelvollisuusreserviksi. Se pitaa myos sisallaan ajatuksen
kansan yhtenaisyydesta ja valmiudesta toimia kriisitilanteissa. Tassa kirjoi-
tuksessa pohdimme puolustuskyvylle valttamattoman maanpuolustustah-
don asemaa tilanteessa, jossa kansa lahes aggressiivisesti kaivautuu omiin
poteroihinsa. 2010-luku on nimittain jalleen osoittanut, etta yhden Suomen
sijaan kansallisvaltion sisalla on useita Suomia.

Historian valossa havainto suomalaisista monin tavoin jakautuneena kansana
ei ole jarisyttdva, vaikka se poikkeaakin usein julkisuudessa esitetysta ja mo-
nien mielessa sitkedsti elavasta yhtendisen Suomen mantrasta (mm. Hakki-
nen 2004). Kansalaissota ja sen jélkeisten jannitteiden karjistyminen 1930-lu-
vulla, sotien jalkeinen vasemmiston nousu sekd vennamolaisuus ovat kaikki
esimerkkeja kuohuista, joissa kansalaisten arvot ja asenteet ovat tormanneet
voimalla luoden jannitteitd ja aiheuttaen jaristyksid (mt.).

Oikeistopopulismin ja radikaalin oikeiston nousu sekd niiden kanssa sa-
manaikaisesti kehittynyt uusi informaatioteknologia tekevit 2010-luvun Suo-
mien tormaéyksistd erityisid. Ne suorastaan ryoppyavit sosiaalisen median ja
iltapédivalehtien vilitykselld koko kansan tietoisuuteen. Uusien medioiden
vuorovaikutteisuus tarjoaa mahdollisuuden jakolinjojen luomiseen ja yllapi-
tdmiseen - trollaamiseen, joksi tietoisesti provokatorista "huutelua” sosiaali-
sessa mediassa nimitetddn. Esimerkkind voi kdyttdd monikulttuurisuudesta
kaytavaa keskustelua, joka myrskyédd valtoimenaan sosiaalisessa mediassa ja
laikkyy, tai aika ajoin suorastaan tulvii, sieltd muuhun mediajulkisuuteen.
Laikkynyt keskustelu palautuu sosiaaliseen mediaan synnyttden itseddn yl-
lapitdvan kehdn. Siind kansalaiset joutuvat valitsemaan puolensa osana niin
kutsuttua vadraa vastakkainasettelua: olet joko meidédn puolella tai meitd vas-
taan. Tdsséd prosessissa kansan keskuudessa olevista sosiaalisista railoista tulee
uudella tavalla arkisia, ndkyvid ja kuuluvia, ldhes jokaista koskettavia kysy-
myksid. (Esim. Poyhtari ym. 2013; Poyhtari 2015.)
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Viime vuosien tapahtumat, kuten Utdyan veriteko, kotimaamme rasis-
tiset teot ja mielenilmaukset sekd suuria joukkoja kerdnneet kokoontumi-
set suvaitsevaisuuden puolesta, ovat antaneet vahvoja signaaleja siitd, ettei
laikkyminen ole ainoastaan diskursiivinen kysymys. Sosiaalinen kuohunta
mobilisoi vastakkainasettelun osapuolia myods toimintaan. Se kertoo voi-
makkaina kytevistd jannitteistd yhteiskunnan sisalla. Niin sanottu vihapuhe,
“vadrinajattelijoiden” mustamaalaaminen ja suora uhkailu ovat ilmi6itd, joi-
ta on oikeistopopulismin nousun yhteydessa kasitelty paljon julkisuudessa.
Sdhkoistyneessa yhteiskunnallisessa ilmapiirissd ihmiset joutuvat valitsemaan

puoliaan muun muassa seksuaalivahemmist6jen oikeuksien, akateemisen tut- Laikkynyt keskustelu palautuu

kimuksen yhteiskunnallisen merkityksen ja kovempien vankeusrangaistusten sosiaaliseen mediaan synnyttden
kannattamisen suhteen. Tallainen arvopluralismi ja kansalaisten tormaavit itsedan yllapitavan kehan. Siina
todellisuusmaarittelyt johdattelevat meidédt pohtimaan tilanteen vaikutuksia kansalaiset joutuvat valitsemaan
maanpuolustustahtoon, eli niihin asenteisiin ja arvoihin, joiden vuoksi suo- puolensa osana niin kutsuttua
malaiset haluavat kyselytutkimusten mukaan puolustaa maataan, vaikka tulos vaaraa vastakkainasettelua: olet
ndyttdisi epavarmalta (ks. Myyry 2009). Otsikon mukaisesti pohdimme kysy- joko meidan puolella tai meitd
mystd: mitd tapahtuu maanpuolustustahdolle, kun arvomaailmat térmaavat vastaan.

ja kansa jakautuu?

Mureneva maanpuolustustahto?

Pohjoismaisen hyvinvointivaltion ideaalina on pidetty vahvaa sosiaalista paa-
omaa eli luottamusta muihin yksil6ihin ja yhteiskunnan rakenteisiin. Kéaytan-
nossa tdmd on tarkoittanut oletusta, ettd ihmiset jakavat suunnilleen saman-
kaltaisen arvo- ja asennemaailman (ks. Kankainen 2007, 59-60). Tallainen
kansallisvaltioissa vallitseva kuvitteellinen yhteiséllisyys on ollut maanpuo-
lustustahdon ja myds varusmiespalveluksen vahva perusta. Suomessa erityi-
sen tdrkednd kansalaisia yhdistdvdnd voimavarana on pidetty viime sotien
suurta kertomusta - kansalaisten velkaa isinmaata puolustaneita kohtaan
(mm. Salasuo 2010).

Suomalaisten maanpuolustustahtoa on mitattu noin 50 vuotta jotakuin-
kin seuraavan kaltaisella kysymykselld "Jos Suomeen hyokataén, niin olisiko
suomalaisten mielestainne puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa,
vaikka tulos ndyttéisi epdvarmalta?”. Ensimmaisissa julkistetuissa raporteissa
1970-luvulla myonteisesti kysymykseen vastasi vain noin 43 prosenttia. So-
dista oli kulunut vain muutama vuosikymmen ja vastaajat olivat ikdpolvea,
jonka perheissd ja suvuissa sotakokemukset olivat niin myonteisilld kuin kiel-
teisilla tavoilla vahvasti lasna.

Sotien etddntyessd myOnteisten vastausten madra alkoi kasvaa ja vakiin- 2010-luku on jdlleen osoittanut, ettd
tui 1990-luvulla noin 70 prosenttiin - tasolle, jossa se on edelleen. Trendin yhden Suomen sijaan kansallisvalti-
vakiintumista on selitetty muun muassa Suomen liittymiselld EU:hun, Neu- on sisdlld on useita Suomia.

vostoliiton hajoamisella ja kylmén sodan paattymiselld (esim. Sinkko 2015,
23-25). Vahemmin painoarvoa on annettu sukupolvivaikutuksille, kuten so-
dan suoran tai vilillisen kokemuksellisuuden etaédntymiselle nuorten ikaluok-
kien sosiaalisesta todellisuudesta ja merkitysmaailmasta. Sukupolvelta toiselle
siirtyvd kertomus on muuttunut. Téstd seuraa, Eviatar Zarubavelia (2003, 5)
mukaillen, ettd sotien muistamista ohjaavat uudet sosiaaliset normit.
Maanpuolustustahtoa mittaavissa kyselyssd kéytetadn yhden kysymyk-
sen mallia. Sen laveaa ja yleisluontoista muotoilua on kritisoitu siité, ettei se
kerro”maanpuolustustahdon” syistd: mitd ihmiset ovat valmiita puolustamaan
tai mika lopulta ndhdédan puolustamisen arvoisena? (Mm. Sinkko 2015, Myy-
ry 2009.) Kiteyttden voidaan todeta, ettei Suomessa ole toistaiseksi tuotettu
ajanmukaista tietoa kansalaisten maanpuolustustahdon taustalla vaikuttavis-
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ta arvoista ja asenteista (ks. kuitenkin Myyry 2009). Téstd syysta kyselyiden
korkea myonteisten vastausten maéra on ldhinna symbolinen. Kysymysmuoto
ei 2000-luvulla kosketa nuorten sosiaalista muistia 1970- ja 1980-lukujen ta-
paan. Vaikuttaakin siltd, ettd sotien kertomus on 1990-luvulta lahtien jaamas-
sa taustalle siina kasikirjoituksessa, jonka uutta lukua nuoret sukupolvet ovat
alkaneet kirjoittaa. Vuosituhannen taite néyttaytyy vedenjakajana sukupolvi-
en sotia koskevassa sosiaalisessa muistelussa (ks. Zerubavel 2003, 80-85).

Edelld kuvatut prosessit ja niiden vaikutukset maanpuolustustahtoon Politiikassa ja julkisessa
liittyvét laheisesti myos nuorten eldméntavassa tapahtuneisiin muutoksiin. keskustelussa kamppaillaan nyt
Suomi loikkasi muutamassa vuosikymmenessa maatalousvaltaisesta jélleen- siitd, kenen arvoja tulevaisuuden
rakentamisesta informaatioteknologian ja identiteettityon kyllastimaan eld- Suomi edustaa.

mismaailmaan. Paikallinen vaihtui globaaliksi ja jalat irtosivat viimeistdan
1970-luvulla "oman maan mullasta”. Nyt maailmanlaajuiset tyomarkkinat
tarjoavat vaihtoehtoisia hyvin eldmén malleja yhd useammalle, ja kansallis-
valtion merkityksen sanotaan vahentyneen. Muu Eurooppa on vain reilun
tunnin lentomatkan paissd, ja nykynuorten kielitaidoilla siirtyminen sinne
ei ole kummoinen muutos eldmitavassa. Uudet mahdollisuudet vaikuttavat
luonnollisesti nuorten sosiaaliseen todellisuuteen ja tapaan antaa niin men-
neelle, nykyiselle kuin tulevallekin merkityksia.

Suomen kansa muodostuu erilaisissa yhteiskunnallisissa oloissa kasva-
neista sukupolvista, joiden arvomaailma on moninainen (ks. Helkama 2015).
Suurin osa jakaa yhteisen historian, mutta uusien sukupolvien sanotaan ra-
kentavan identiteettinsd suurten kansallisten kertomusten sijaan pienten,
aiempaa yksilollisempien ja omissa sosiaalisissa lahiverkostoissa syntyvien
kertomusten varaan. Kansallisen metakertomuksen hapertuminen, muu-
tokset nuorten polvien sosiaalisessa muistamisessa ja repedmit sosiaalisessa
luottamuksessa ovat kaikki tekijoitd, jotka heijastuvat suoraan ja vilillisesti
maanpuolustustahtoon.

Puolustuskyky ja kasitys maanpuolustustahdosta

Vuosi 2015 tarjosi kaiken kansan hammasteltaviksi sellaisen peilikuvan suo-
malaisuudesta, joka muistutti monista Suomista Suomen sisalla. Arvo- ja asen-
nemaailmassa paljastuneet syvit railot olivat monille yllatys. Politiikassa ja jul-
kisessa keskustelussa kamppaillaan nyt siitéd, kenen arvoja tulevaisuuden Suomi
edustaa. Samalla vdistamatta maaritellddn my0s niitd arvoja ja asenteita, joita
kansalaisten pitédisi myos jatkossa olla valmiina yhdesséd puolustamaan.
Pdaministeri Sipilan hallituksen (2015-
2019) ohjelmassa puolustuskyvyn yllapito
ja vahvistaminen nostetaan yhdeksi keskei-
seksi turvallisuuspolitiikan kulmakiveksi.
Maanpuolustustahto on tdrked osa maan
puolustuskykyd. Mediassakin esilld olleet
kansainviliset yhteistyosopimukset tai puo-
lustusvoimien uudet laitehankinnat ovat
merkityksettomid, jos maanpuolustajilla ei
ole tahtoa hyodyntad niitd. Puolustuskyvyn
turvaamiseksi tarvitaan niin ikdan sellaisia
indikaattoreita ja tutkimustietoa, joilla pys-
tytddn aidosti tunnistamaan maanpuolus-
tustahtoa kartoittavia tekijoitd. Olennaista
on, ettd ndma mittarit tavoittavat myos suku-
polvien eriytyvit arvo- ja kokemusmaailmat

Kuva: Katja Tiilikka
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sekd sosiaaliset ja kulttuuriset tekijdt. Symbolisia vastauksia tarjoavat kysely-
tutkimukset eivét tahdn tehtavaan pysty.

Kysymys maanpuolustustahdosta on ajankohtainen, silld pitkdan aikaan
Suomessa ei ole ndhty vastaavia kansaa jakavia yhteiskunnallisia asetelmia.
Aggressiivinen keskustelu ja leireihin jakautuminen on laittanut koetukselle
monen suomalaisen sosiaalisen luottamuksen - niin muihin ihmisiin kuin
yhteiskunnan rakenteisiin. On odotettavissa, ettd sosiaalisen luottamuksen
rapautuminen vaikuttaa kansalaisten maanpuolustustahtoon ja sitd kautta
Sipildn hallituksen tavoittelemaan puolustuskyvyn ylldpitoon ja vahvistami-
seen.
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Nuoruus hallitusohjelmassa -sarjan kirjoitukset arvioivat moniaanisesti
Sipilan hallitusohjelman nuorisovaikutuksia. Kirjoituksissa ruoditaan pait-
si nuoria koskevan yhteiskunnallisen keskustelun valtavirtateemoja, kuten
koulutus- ja tyomarkkinakansalaisen aseman lunastamisen ehtoja, myos
marginaalisempia tai hallitusohjelmassa vaiettuja aihepiireja — vahemmisto-
ryhmien erityiskysymyksista syrjaseutujen nuorten arkeen. Tassa epilogi-
tekstissa teemme kirjoitussarjan inspiroimina muutamia kokoavia nostoja.

Keskitymme téssa epilogissa erityisesti niihin ilmi6ihin ja ndkokulmiin, jotka
ovat saaneet vain vahdn huomiota hallitusohjelmassa, mutta jotka nuorisotut-
kimusten mukaan ovat nuorten elamassé keskeisid, merkityksellisid ja véista-
mattomid. Talla tavoin haluamme muistuttaa tutkitun tiedon arvosta poliitti-
sia prioriteetteja ja agendoja laadittaessa. Selvéda on, ettei aiempaa tiiviimpéan
hallitusohjelmaan mahdu koko nuoren ikdpolven eldmankirjo. Silti se, mitka
nuorisoagendat hallitusohjelmaan on valittu ja mistd on vaiettu, on paitsi po-
liittisen priorisoinnin kysymys, my0s arvovalinta.

Vaaliohjelmista hallitusohjelmaan

Viime kevddni analysoimme eduskuntapuolueiden vaaliohjelmien nakékul-

mia nuoriin ja nuoruuteen. Totesimme myonteisesti, ettd nuoret olivat varsin
vahvasti mukana vaaliohjelmissa. Lahiluenta osoitti kuitenkin nuorten poliit-
tisen kasittelyn kaksinapaisuuden: véliin nuori sukupolvi nayttaytyi myyttisena
tulevaisuuden lupauksena, viliin aikuisyhteiskunnan toimenpiteiden kohtee-
na. Vaaliohjelmissa nuoret asemoitiin politiikan ulkokehdlle, ja heille avautui
vain vihén yhteiskunnallisen toimijan paikkoja muillakaan eldiméanalueilla.

Hallitusohjelma alkaa ilahduttavasti yhteiskunnallisella visiolla siit4, ettd Se, mitkd nuorisoagendat hallitus-
jokaisen tulisi voida kokea olevansa tirked. Kuten monet kirjoitussarjan kir- ohjelmaan on valittu ja mistd on
joittajat ovat todenneet, siitd 16ytyy myds muita kauniita tavoitteita, kuten vaiettu, on poliittisen priorisoinnin
luottamuksen ja yhteisollisyyden vahvistaminen sekd yksilollisen vastuun- kysymys ja arvovalinta.

kannon tukeminen. Innovatiivisuutta, yrittelidisyyttd ja vastuuta henkivit
tavoitteet perustuvat kuitenkin ideaalille yksilostd, joka haluaa ja pystyy oh-
jaamaan eldmaédnsd. Sen kdantopuolena niille, jotka eivét voi lunastaa tdysi-
valtaisen yksilokansalaisen ihannetta, on tarjolla rajatumpi asema erilaisten
toimenpiteiden kohteena (Pekkarinen). Ndin on my6s nuorten kohdalla.
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Hallitusohjelma jatkaa vaaliohjelmista tuttua toimenpidekeskeista retoriik- Tavoitteet perustuvat ideaalille
kaa, jossa nuori ikdpolvi méarittyy etupédassd palveluyhteiskunnan asiakkaak- yksilostd, joka haluaa ja pystyy
si tai suoritusyhteiskunnan ponnistelijaksi (Aaltonen; Kivijarvi; Huttunen & ohjaamaan eldmddnsd.

Pekkarinen; Lahteenmaa). Samalla ymmarrys erilaisten yhteisosidosten mer-
kityksestd on verrattain kapea. Nuorten asema perheenjédseniné typistyy hoi-
van kohteena olemiseen, eikd nuorten omaehtoisia (vertais)ryhmasidoksia ja
niiden merkitystd huomioida.

Arvokkuuden kokemus

Arvokkuuden tunteet liittyvit sekd henkilokohtaisiin, ruumiissa kiinni ole-
viin kokemuksiin ettd median muokkaamiin mielikuviin. Ville-Samuli Ha-
verinen (2012) analysoi vuoden 2011 eduskuntavaalien alla kdytya mediakes-
kustelua kahdessa sanomalehdessa. Keskeisin nuorille julkisessa keskustelussa
tarjoutunut yhteiskunnallinen paikka oli Haverisen analyysin mukaan "oman
elamdnsd uhrit”, jossa nuoret esitettiin heille tarpeellisiksi arvioitujen toimi-
en tai vaikuttamisen kohteena. Nuorten arvostamisesta — tai sen puutteesta
- kertovat sellaiset tyypillisesti nuoriin liitetyt maéreet kuin tietamattomyys,
passiivisuus ja voimattomuus.

Hallitusohjelmaa on luettava paitsi poliittisena toimenpidedokumenttina,
my0s julkisen mediakeskustelun keskeisend resurssina, josta juttusarjan kir-
joittajien mukaan heijastuu nuoriin kohdistuva epéluottamus monella tavoin.
Ei ole ihme, jos nuorten on vaikeaa tai epamieluisaa tunnistaa itseddan huolen
ja riskien kyllastaimasta nykykeskustelusta. Vieraantuminen tai tietoinen etdi-
syys omaa ikdpolvea koskevasta keskustelusta on timéan pdivéin yhteiskunnas-
sa yksi yhteisositeiden haurastumisen signaali.

Nuoren arkea jdljittava Nuorisobarometri 2015 kdy hyvin hallitusohjelman Nuorten on vaikeaa tai
keskustelukumppaniksi. Sen mukaan noin puolet 15-29-vuotiaista vastaajista epdmieluisaa tunnistaa itsedcn
on tdysin samaa mieltd vditteen “Tunnen olevani arvokas” kanssa. Suunnil- huolen ja riskien kylldstdmdstd
leen sama médrd sanoo pystyvidnsé toimimaan arvojensa mukaisesti. Vditteen nykykeskustelusta.

“Arkielama tuottaa minulle mielihyvda” kanssa on tdysin samaa mieltd noin
40 prosenttia vastaajista. Nama luvut ovat liian alhaisia, jotta voitaisiin puhua
itsensa tarkedksi kokevasta nuoresta ikdpolvesta.

Eriarvoinen nuoruus

Nuorisobarometrin tulokset nuorten arvokkuuden kokemisesta ovat erityi-
sen pysayttavid, kun tarkastellaan taloudellista ja sosiokulttuurista eriytymista
nuoren ikdpolven sisdlld. Eriytyminen ja eriarvoisuus ovat omiaan haurastut-
tamaan sekd suhdetta yhteiskuntaan ettd solidaarisuutta nuoren sukupolven
sisdlld: tunnetta siitd, ettd ollaan samassa veneessd, tuetaan toisia, kyetdan
sitomaan luontevia sosiaalisia siteitd, taistellaan yhteisistd asioista ja eletddn
samassa maailmassa.

Yhtend Nuorisobarometrin keskeisimpéna tuloksena nousee esiin nuorten
arkeen liittyvdn epidtasa-arvoisuuden monimuotoisuus. Tulokset oikeuttavat
osaltaan hyvinvointindkokulmaa, joka hallitusohjelman tavoitelauseista on
luettavissa. Ndkokulma rajautuu hallitusohjelmassa kuitenkin turhan kape-
aksi, etupadssa virallisen yhteiskunnan koulutus- ja tydbmarkkina(etuus)kysy-
mykseksi. Otetaan esimerkiksi taloudellinen epdtasa-arvo. Se nakyy Nuoriso-
barometrin mukaan nuorten toimeentulo-ongelmien ja etuuksien tarpeiden
lisdksi myos kompleksisena ylisukupolvisena ilmioni, joka koskettaa laajasti
nuorten arkipédivan sosiaalisia suhteita, tekemisen mahdollisuuksia ja ihmis-
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arvon kokemuksia. Hyvin toimeentulevat tapaavat ystdviddn useammin, ko- Taloudellinen epditasa-arvo
kevat vahemman yksindisyyttd ja voivat harrastaa enemmaén ja monipuoli- koskettaa laajasti nuorten
semmin kuin vahéavaraisemmat tai muutoin syrjadn jaaneet nuoret. Ndma arkipdivdn sosiaalisia suhteita,
arjen epavirallisia suhteita, toimintakykya ja ymparistoja koskevat epaoikeu- tekemisen mahdollisuuksia
denmukaisuuden teemat jaavit hallitusohjelmassa lihes koskemattomiksi jaihmisarvon kokemuksia.

alueiksi (Liikanen & Rannikko; Olkkonen & Vilmila).

Nuori sukupolvi ndyttaytyy hallitusohjelmassa teknologisen edistyksen
edellakavijand. Tdhén liittyen digitalisaatio on nostettu hallituksen yhdeksi
karkihankkeeksi, jonka kautta tavoitellaan muun muassa tasa-arvoisia mah-
dollisuuksia palveluihin ja koulutukseen. Tavoitetta on muiden yhteiskunnal-
listen uudistusten ohella tarkasteltava myos kriittisesti. Hallituksen kaavaile-
massa muodossa, erityisesti palveluiden siirtdmisend sahkoiseen muotoon,
voi digitalisaatio vahvistaa olemassa olevia eriarvoisuuksia tai synnyttad uutta
epdtasa-arvoisuutta (Wass, Lahtinen & Ahonen; Niemi; Armila). Digisuku-
polven edustajinakin nuoret tahtovat ja tarvitsevat palveluita ja kohtaamisia
my0s verkon ulkopuolella (Aaltonen; Kivijarvi).

Itd-Suomen yliopiston sosiologian professori Juho Saari puhuu henkisen
ilmaston muutoksesta Suomessa. Saari tutkimusryhmineen on todennut suo-
malaisten asenteiden raaistuvan, mika nakyy muun muassa avoimesti osoite-
tussa epéaluottamuksessa erityisesti heikoimmassa asemassa olevia kansalaisia
kohtaan. Miireet kuten laiska, vastuuton, pummi ovat julkisen nykykeskuste-
lun perussanastoa. Tdmad ei voi olla vaikuttamatta siihen, miten marginaaliin
asemoidut nuoret oman paikkansa yhteiskunnassa kokevat. Lasten eriarvoi-
suutta tutkineiden Mia Hakovirran ja Johanna Kallion (2014) mukaan lapset
itse kytkevit koyhyyden noéyryyteen ja huomaamattomuuteen: "Pitda tyytya
vahempadn”. Lapset liittavat koyhyyteen myos sosiaalisen leimautumisen.

Nuorisovaikutuksia arvioitaessa hallitusohjelmaa on syyta lukea seka toi-
menpidelistauksena ettd kertomuksena arvovalinnoista koskien nuoria ja
heidén paikkaansa suomalaisessa yhteiskunnassa. Nuorisobarometri osoit-
taa nuorten kiinnittymisessd suomalaiseen yhteiskuntaan tapahtuvan hei-
lurimaista liikettd. Viimeisin kdanne on selvésti haurastumaan pain. Tama
voidaan lukea nuorten epédsuorana kritiikkind myds hallituksen suuntaan:
poliittiset toimet eivdt ole omiaan tarjoamaan nuorille kiinnekohtia yhteis-
kuntaan. Suomi ei ole kuitenkaan vain palvelu- ja suoritusyhteiskunta, eika
yhteiskuntasuhteen haurastumisessa ole kyse vain palveluiden ja suoritusten
ulkopuolelle jaamisestd. Kyse on poliittisesti merkityksellisisté taysivaltaisuu-
den ja arvokkuuden kokemuksista, jotka jadavit hallitusohjelman kaltaisissa
dokumenteissa vahalle huomiolle.

Oikeus oikeuksiin

Nuorista kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua leimaavat edelld kuvattujen
madreiden lisdksi tarvenakokulmat: nuorilla on tarpeita, joihin aikuisyhteis-
kunnan tehtéva on vastata. Jotkut - tai joidenkin - tarpeet maarittyvit perus-
telluiksi, toiset perusteettomiksi. Téstd rajanvedosta kdydadn kovaa poliittista
kamppailua, mista vaikkapa nuorten turvapaikanhakijoiden elintasosta kay-
tava keskustelu kertoo. Sama nakokulma hallitsee myds vaali- ja hallitusoh-
jelmien kaltaisia dokumentteja. Tarpeiden sijaan nuorten yhteiskunnallista
asemaa olisi poliittisessa keskustelussa syyté lahestyé oikeuksien ndkokulmas-
ta. Oikeusperustaisuus merkitsee kaikessa yksinkertaisuudessaan sitd, ettd ih-
misoikeudet ymmarretddan kaikkien ihmisten oikeuksiksi ja yhteiskuntapoli-
tiikka keinoksi ndiden oikeuksien toteutumiseen. Téllin politiikka ja sithen
liittyvét palveluratkaisut eivét supistu vain ihmisten tarpeiden tyydyttdjiksi.
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Viime vuonna julkaistiin Outi Lepolan tekemd tutkimuskatsaus nuorten
oikeuksien toteutumisesta. Lepolan kokoaman tutkimus- ja seurantatiedon
valossa on ilmeistd, ettd nuoriin kohdistuu monenlaisia oikeusrikkomuksia,
jotka ndkyvit syrjintdnd eri tavoin. Alueellinen eriarvoisuus rikkoo talou-
dellisen epitasa-arvon tapaan perusoikeuksien yhdenvertaisuusvaatimusta
(Armila; Méntyld, Kiilakoski & Gretschel). Tiettyihin ryhmiin kuuluvat, kuten
maahanmuuttajataustaiset ja romaninuoret, kohtaavat vakavaa ja laaja-alaista
syrjintdd (Kivijarvi; Niemi). Myos vammaisten nuorten eldmaa vaikeuttavat
rakenteellisen syrjinnédn ohella arkiset syrjintakokemukset (Niemi, Kauppila
& Mietola). Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluviin henkil6ihin
kohdist uvia kielteisid asenteita ja syrjintad esiintyy monilla eri eldméanalueilla
(Aarnio & Taavetti). My06s sukupuolten tasa-arvon suhteen riittad kehitettavaa
(Aapola-Kari).

Lepolan katsaus vahvisti vuoden 2014 Nuorisobarometrin tulosta nuorten
kohtaaman syrjinnén yleisyydestd (ks. myos Kivijarvi, Myllyniemi & Peltola
2015). Poliittisten paattdjien huomion tulisi kiinnittya syrjintdan puuttumi-
sen keinoihin ja resursseihin. Nuoret eivat vélttdméttd tunne oikeuksiaan ja
kynnys omien oikeuksien ajamiseen on korkea. Myoskaan keinoja oikeustur-
van kdyttimiseen ei tunneta. Kuten Lepola toteaa, "oikeus syrjimattomyyteen
on otettava vakavasti ja luotava rakenteita ja toimintamalleja, jotka lisdavat
tiedonsaantia syrjinnéstd, helpottavat syrjintdd kokeneen mahdollisuuksia
hakea hyvitystd oikeudenloukkauksesta ja tehostavat syrjintddn puuttumista”.
Vuonna 2015 voimaan tullut uusi yhdenvertaisuuslaki vahvistaa syrjimétto-
maén politiikan ja kdytdnnon tyon lahtokohtia. Hallitusohjelmassa vihemmis-
toryhmien erityiskysymykset jaavat kuitenkin piiloon. Yhdenvertaisuuden
lahtokohtaan tukeudutaan hdmmastyttavin vahédn, vaikka Suomen yhteis-
kunnallinen tilanne perddankuuluttaa yhdenvertaista yhteiskuntapolitiikkaa.

Hallitusohjelmassa on erillinen alaluku sisa- ja oikeusasioille, jossa oikeus-
teema kohdennetaan perus- ja ihmisoikeuksien sijaan kriminaalipoliittiseen
kehykseen ja tuomioistuimen tehtavialueeseen (Huhta & Honkatukia). Koko
hallitusohjelmaa voi pitdd ihmisoikeuksien osalta hyvin niukkasanaisena,
vaikka globaali ja kansallinen tilanne vaatisi perusteellista poliittista keskus-
telua jhmisoikeuksien soveltamisesta niin yksiléiden, vihemmistoryhmien
kuin ikdryhmien ndkokulmista (ks. Jarjestjen yhteinen tiedote 2015).

Tulevaisuuden globaali sukupolvi

Jos hallitus pyrkii tekemdin uudistumista tukevaa politiikkaa — kuten hallitus-
ohjelma vahvasti ilmentdd - nuorten nakokantoja tulisi erityisesti kuunnella
ja kunnioittaa. Vuoden 2016 Nuorisobarometrin teemana on ”Tulevaisuus”.
Nuorisobarometria valmisteltaessa nuorilta ja heidan parissaan tydskentele-
viltd on kysytty, millaisia asioita tdhdn olisi syytd siséllyttdd. Nuorten esiin
nostamiksi kérkiteemoiksi nousivat maahanmuutto ja muuttoliike, ymparis-
toasiat sekd hyvinvointivaltion ja oman elamén tulevaisuus.

Nuorten tulevaisuuden kysymysten karkisijoilla ovat siis muuttoliikkeen
ja ilmastonmuutoksen kaltaiset globaalit teemat. Se ei hammaéstytd. Nuoria
on maapallolla vuonna 2016 enemmaén kuin koskaan aiemmin, ja nuorten
ikdpolvi on maailman mittakaavassa pikemmin enemmist6 kuin vihemmis-
t0. Suurin osa nuorista asuu globaalissa eteldssd, ja padosa rajat ylittdvasta
muuttoliikkeestd on lasten, nuorten ja perheiden liikettd. Kuten puolueiden
vaaliohjelmia, my0s hallitusohjelmaa vaivaa kansallisvaltiokeskeisyys, vaik-
ka Suomen politiikka on yha tiiviimmin yhteyksissa tapahtumiin Suomen ja
Euroopan ulkopuolella. Hallitusohjelman Eurooppa-keskeisyys on EU-jdse-
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nyyden kautta ymmarrettdvad, mutta globaalin vastuun ja nuoren ikdpolven Koko hallitusohjelmaa voi pitdd
asialistan ndkokulmasta rajallinen (Laine). Kyse ei ole vain politiikan rajojen ihmisoikeuksien osalta hyvin
venyttimisestd maantieteellisessd mielessa. Kysymys on my®6s politiikan aika- niukkasanaisena.

kasityksestd. Sukupolvipoliittinen nakokulma olisi omiaan laajentamaan po-
litiikkaa nykyistd vahvemmin tulevaisuudesta vastuuta kantavaan suuntaan,
olipa fokuksessa sitten nuori ikdpolvi tai ympéristo.

Vaaliohjelmia analysoidessamme totesimme nuorten ja nuorille tirkeiden
erityiskysymysten esiintyvan kaikkien puolueiden teemoissa. Vaalien jalkeisia
leikkaustoimia tai niiden suunnitelmia on usealla taholla kritisoitu kohdistu-
misesta juuri nuorille ikdryhmille térkeisiin palveluihin, kuten lapsiperhei-
den palveluihin ja koulutukseen. Sukupolvipolitiikka - tai sen puute — kulkee
tdman kirjoitussarjan punaisena lankana. Kirjoituksissa peradnkuulutetaan
nuorten toimijuuden ja sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden huolelli-
sempaa huomioimista.

Sukupolvindkokulma ei tdssd yhteydessa tarkoita vain herkistymistd eri
ikdryhmien vilisen oikeudenmukaisuuden &arelle, oli kyse sitten taloudel-
lisista eduista, yhteiskunnallisesta vallanjaosta tai juridisista oikeuksista. Se
merkitsee my0s eri ikdryhmien nédkokulmien tasapuolista huomioimista po-

liittisessa kulttuurissa, virallisesta padtoksenteosta epavirallisempiin vuoro- Sukupolvipolitiikka - tai sen
puhelun ympéristoihin (Wass, Lahtinen & Ahonen; Laukkanen & Salasuo). puute — kulkee tdmdn kirjoitus-
Nuorten asioiden poliittinen painoarvo on merkittava — ja nuorten yhteiskun- sarjan punaisena lankana.

nallinen merkitys mittaamattoman arvokas.
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Tiivistelma

Nuoruus hallitusohjelmassa -kirjoitussarja analysoi paa-
ministeri Juha Sipildn hallituksen strategista ohjelmaa
“Ratkaisujen Suomi” erityisesti nuorison ndkokulmasta.
Kirjoitussarja paitsi tunnistaa ja kuvaa hallitusohjelman
nuorisovaikutuksia, myds tarjoaa vaihtoehtoja nuoriso-
asioiden huomioimiseksi tulevaisuudessa. Mukaan kir-
joitussarjaan lahti 31 tutkijaa eri tieteenaloilta, ja tekstit
kasittelevat useita nuorten kannalta keskeisid poliittisia
kysymyksia. Tutkijat tarkastelevat uuden hallitusohjel-
man koulutus- ja tyovoimapolitiikkaa, turvallisuusniko-
kohtia ja vaikutuksia nuorten osallistumiseen seké vapaa-
aikaan. Hallitusohjelman nuorisovaikutuksia ldhestytdan
niin globaalista kuin alueellisesta ndkokulmasta, ja eri-
tyiskysymyksind kisitelladn esimerkiksi syrjaytymisky-
symysten, kriminaalipolitiikan sekd nuorten liikunnan
ndkokulmia. Lisdksi pohditaan hallitusohjelman mah-
dollisia vaikutuksia joidenkin ryhmien, kuten maa-
hanmuuttajataustaisten, seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistoihin kuuluvien tai vammaisten nuorten, elimain.
Kirjoitussarjassa pureudutaan lisdksi kulttuuripolitiik-
kaan ja paitoksenteon sukupuolivaikutuksiin.

Nuoruus hallitusohjelmassa -kirjoitussarjan teks-
tit julkaistiin sdahkoisesti talvella 2015-2016. Nyt sarjan
tekstit on koottu yhteen. Kirjoitusten tarkoituksena on
herattaa lukijoissa kriittisid ajatuksia ja rohkaista vilkkaa-
seen yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun. Seuraavassa
on poimintoja tutkijoiden keskeisistd huomioista.
 Sukupolvipolitiikka on kirjoitussarjan punainen lan-

ka - onko hallitusohjelmassa huomioitu sukupolvien

valisid suhteita ja nuorten tulevaisuushorisonttia?

« Hallitusohjelmaan valitut ja vaietut nuorisoagendat
ovat poliittisen priorisoinnin kysymys ja arvovalinta

o 2010-luku on osoittanut, ettd yhden Suomen sijaan
kansallisvaltion sisdlla on useita Suomia: politiikassa
ja julkisessa keskustelussa kamppaillaan nyt siitd, ke-
nen arvoja tulevaisuuden Suomi edustaa

o Oikeusperustaisuus on vilttdmatontd, jos halutaan
tehdd radikaaleja muutoksia sukupolvisuhteisiin:
nuorelle ikdpolvelle kuuluvat aikuisten tapaan kaikki
perusoikeudet ddnioikeutta lukuun ottamatta

NUORTEN ASEMA TYOELAMASSA, KOULUTUKSESSA JA
PALVELUISSA

o Taantuma ja korkea tyottomyys jatkuvat Suomessa jo
seitsemdttd vuotta ja nuorisotyottomyys tunnetusti
pysyy jonkin aikaa korkeana taantuman taittumisen
jalkeenkin

o Lamasta seuranneet talousvaikeudet ovat yhteydessd
vanhempien mielenterveys- ja paihdeongelmiin, anka-
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raan ja vdhemman ohjaavaan vanhemmuuteen ja sitd
kautta lasten lisddntyneisiin mielenterveysongelmiin
Taloudellinen epidtasa-arvo koskettaa laajasti nuorten
arkipdivan sosiaalisia suhteita, tekemisen mahdolli-
suuksia ja ihmisarvon kokemuksia

Mitd epavarmempi nuorten tyomarkkina-asema on
ja mitd syvemmin tyottomyys nakertaa taloudellisen
toimeentulon edellytyksid, sitd todenndkéisemmin
kapeutuvat my6s mahdollisuudet ja motivaatio yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen

Toisen asteen koulutukseen siirtyminen on tarked ni-
velvaihe, jossa nuoret joutuvat ensimmadistd kertaa te-
kemadn koko koulutusuraansa koskevia valintoja
Ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jadminen tai
koulutuksen kesken jattaminen saattaa lisita huomat-
tavasti riskid jadda kokonaan tyomarkkinoiden ulko-
puolelle

Nuorten tehostunut siirtyminen perusasteelta eteen-
péin - ldhinna koulutukseen tai tydpajoille — on saa-
nut aikaan pelkédn perusasteen tutkinnon varassa ole-
vien nuorten ty6ttomien méadran vihenemisen
Koulutuksen jatkumisen hyodyt eivét rajoitu ainoas-
taan talouteen, vaan ne nakyvit myos terveyden pa-
rantumisena, rikollisuuden viahenemisena ja onnelli-
suuden lisddntymisend

Nuorisotakuuta eri EU-maihin nyt rakentavat tahot
eivat tahdo uskoa, ettad onnistuneeksi kuvailtu nuori-
sotakuu ollaan kdytannossa lahes kuoppaamassa Suo-
messa

Samanaikaisesti Nuorisotakuun rahoituksen leikka-
uksien kanssa pyritddan yhden luukun malliin, luotto-
henkilomalliin, panostamaan etsivadn nuorisotydhon
ja lisdadméan monialaista yhteistyota

Varsinkin hiljattain maahan muuttaneille nuorille
yhdestd paikasta saatava ohjaus olisi sekd hyodyllistd
yksilon ndkokulmasta ettd yhteiskunnalle kustannus-
tehokasta

Sosiaalipoliittiset toimenpiteet, jotka tdhtaavat sosi-
aalisten ongelmien, pahoinvoinnin ja epitasa-arvon
vahentamiseen, ovat myos tehokasta ehkdisevaa kri-
minaalipolitiikkaa

Vihenevien resurssien ongelma olisi liikkumisen
edistamiseksi ylitettavissa, mikali arjen muutostyotd
tehtdisiin tehokkaasti yli hallintorajojen

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta tulee parantaa
peruskoulun kyljessé ja sen sisdlld. Nuorten mahdol-
lisuudet taiteeseen ja kulttuuriin on taattava myos pe-
ruskoulun jdlkeen ja erilaiset hankkeet on ankkuroita-
va toimintaympdristoonsa




ERIARVOISTUVA NUORUUS

On nuoria, jotka asuvat kaukana kaapeleista ja valo-
kuiduista, eivitkd kykene opiskelemaan ajanmukai-
sissa digiympéristoissa. Vaikka sosiaalinen media on
madaltanut kynnysta yhteiskunnalliseen aktiivisuu-
teen, se myos karjistdd jakoa verkostojen keskiossa ja
reunoilla sijaitseviin nuoriin, joilla on keskendédn hy-
vin erityyppiset vaikutusmahdollisuudet
”Koulutuksen péillekkdisyyksien poistaminen” halli-
tuksen reformina herdttad huolen siité, ettd reunojen
nuorten koulutuksellisten valintojen valikoima kape-
nee entisestaan

Toimiva julkinen liikenne seké turvallinen opiskelija-
asuntolakédytdnto olisi syytd nostaa koulutuspoliitti-
selle keskusteluagendalle

Monet eri tahot ovat huomauttaneet, ettd Sipilan hal-
lituksen monet toimet ja paitokset vaikuttavat suku-
puolten tasa-arvoon liittyvid ongelmia ja epétasa-ar-
voa sukupuolten valilla lisaavasti
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Vaikka hallitusohjelma vaikenee maahanmuuttaja-
taustaisista nuorista, silla on runsaasti heihin kohdis-
tuvia vilillisid seurauksia

Edellisen hallituksen panostusten avulla esimerkik-
si romaninuorten koulutusta on saatu kohennettua.
Sadstojen toteuttaminen vaarantaa myonteisen kehi-
tyksen jatkumisen

Tarvitaan valtionhallinnon toimintaohjelma seksu-
aali- ja sukupuolivihemmistojen ihmisoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi

Vammaisia ei huomioida erillisend ryhména hallitus-
ohjelmassa, toimenpide-ehdotukset vammaisten osal-
lisuuden lisdamiseksi puuttuvat ja sitoutuminen YK:n
yleissopimukseen vammaisten henkil6iden oikeuksis-
ta puuttuu

Hallitusohjelman leikkaukset nakyvit kaikkien suo-
malaisten kehitysyhteistyojarjestdjen tydssa: suuri osa
kehitysyhteistydomaararahojen leikkauksista iskee glo-
baalin etelédn lapsiin ja nuoriin




Sammandrag

Artikelserien "Ungdomen i regeringsprogrammet” analy-

serar regeringen Sipilds strategiska program Losningarnas

Finland i synnerhet ur ungdomarnas synvinkel. Férutom

att artikelserien identifierar och beskriver regeringspro-

grammets inverkan pa ungdomar erbjuder den &@ven alter-
nativ till hur man kan beakta ungdomsérenden i framtiden.

I artikelserien deltog 31 forskare fran olika vetenskapsom-

raden, och texterna behandlar flera olika politiska fragor

som dr viktiga for ungdomar. Forskarna analyserar det
nya regeringsprogrammets utbildnings- och arbetskrafts-
politik, sdkerhetsaspekter samt inverkan pa ungdomars
delaktighet och fritid. Man narmar sig regeringsprogram-
mets inverkan pa ungdomar fran bade ett globalt och ett
regionalt perspektiv, och som sérskilda fragor behandlas
till exempel utslagning, kriminalpolitik och ungdomsmo-
tion. Dessutom diskuteras regeringsprogrammets eventu-
ella inverkan pa vissa gruppers liv, till exempel ungdomar
med invandrarbakgrund, ungdomar som tillhor sexuella
minoriteter eller konsminoriteter, eller handikappade ung-
domar. T artikelserien férdjupar man sig dessutom i kul-
turpolitik och i beslutsfattandets konskonsekvenser.

Artikelseriens texter publicerades i elektroniskt for-
mat under vintern 2015-2016. Nu har seriens texter sam-
manstallts. Artiklarnas syfte ar att vicka kritiska kinslor
hos ldsarna och uppmuntra till livlig samhallspolitisk dis-
kussion. Nedan f6ljer nagra utdrag med forskarnas vikti-
gaste iakttagelser.

o Generationspolitik fungerar som artikelseriens roda
trad - beaktar regeringsprogrammet relationer mel-
lan generationer och ungdomars framtidshorisont?

o De ungdomsagendor som valts med och som tystats
ned i regeringsprogrammet utgor politiska priorite-
ringar och varderingar

o 2010-talet har visat att det inte endast finns ett Fin-
land, utan att nationalstaten innehaller flera olika ver-
sioner av Finland: inom politiken och i den offentliga
debatten brottas det nu om vems vérderingar framti-
dens Finland kommer att representera

o Det krivs en rittslig grund om man vill astadkomma
radikala fordndringar i generationsrelationerna: liksom
de vuxna tillhor alla grundlaggande rattigheter, med
undantag av rostrétten, dven den yngre generationen

UNGDOMARS STALLNING | ARBETSLIVET, UTBILDNINGEN
OCH SERVICEN

o Den ekonomiska recessionen och den hoga arbets-
l6sheten ér nu i sitt sjunde ar i Finland, och man vet
att ungdomsarbetslosheten kommer att héllas pa hog
niva under en tid efter att recessionen upphort
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De ekonomiska svéarigheterna som depressionen or-
sakat har en koppling till féraldrars psykiska problem
och rusmedelsproblem, ett straingare och mindre sty-
rande fordldraskap, och darmed till 6kade psykiska
problem hos barn

Den ekonomiska ojamlikheten ber6r i stor utstrackning
ungdomars vardagliga sociala forhallanden, mojlighe-
ter till aktiviteter och upplevelser av méanniskovérde

Ju osékrare ungdomars stéllning pa arbetsmarknaden
ar, och ju mer arbetslosheten gnager pa forutsattning-
arna for att klara sig ekonomiskt, desto sannolikare &r
det att d&ven mojligheterna och motivationen till del-
aktighet i samhéllet minskar

Overgangen till andra stadiets utbildning ar ett vik-
tigt overgangsskede, dd ungdomarna for forsta gangen
tvingas att fatta beslut som kommer att styra hela de-
ras framtida utbildning

Om en ung person inte far en studieplats i en andra
stadiets utbildning eller om hen hoppar av utbildning-
en kan risken for att hen blir helt utanfor arbetsmark-
naden oka betydligt

Ungdomars effektiverade 6vergang fran grundskolan
— framst till utbildning eller verkstader — har astad-
kommit en minskning i antalet unga arbetslosa som
endast har en grundskoleexamen

Fordelarna med fortsatt utbildning begréansas inte en-
dast till ekonomin, utan de tar aven formen av forbitt-
rad hilsa, minskad brottslighet och 6kad lycklighet
De instanser som nu bygger upp ungdomsgarantier
i olika EU-ldnder har svart att tro att den finlindska
Ungdomsgarantin, som beskrivs som en succé, i prak-
tiken néstan helt kommer att slopas

Samtidigt som finansieringen for Ungdomsgarantin
skérs ner stravar man till att skapa en modell med en
lucka och en betrodd person, satsa pa uppsokande ung-
domsarbete och 6ka det sektorsovergripande samarbetet
I synnerhet for ungdomar som nyligen invandrat till
Finland vore det bédde en fordel ur individens syn-
vinkel och kostnadseffektivt for samhallet att erbjuda
handledningstjénsterna fran ett och samma stille

De socialpolitiska atgarder som strévar till att mins-
ka sociala problem, illamaende och ojamlikhet utgor
aven effektiv forebyggande kriminalpolitik

For att frimja motion kunde problemet med mins-
kade resurser 16sas om arbetet for att dstadkomma
forandring i vardagen skulle goras over forvaltnings-
granserna

Tillgangen till konst och kultur bor forbattras inom och
vid sidan av grundskolan. Ungdomars mojligheter till
konst och kultur ska dven tryggas efter grundskolan,
och olika projekt ska forankras i sin verksamhetsmiljo




ALLT MER OLIKVARDIG UNGDOM

Det finns ungdomar som bor langt bort fran kablar och
optiska fibrer, och som inte kan studera i moderna di-
gitala miljoer. Trots att de sociala medierna har sénkt
troskeln for samhaéllsaktivitet tillspetsar de emellertid
aven indelningen i ungdomar som befinner sig i nit-
verkens centrum och ungdomar i utkanten, som har
sinsemellan mycket olika mojligheter att paverka
Regeringens reform for att “eliminera 6verlappningar
i utbildningen” vicker oro om att urvalet géllande ut-
bildningar kommer att bli allt snavare f6r ungdomar i
utkanten

En fungerande kollektivtrafik samt en trygg praxis
gillande studerandeboende borde lyftas fram pa agen-
dan for den utbildningspolitiska diskussionen

Manga olika instanser har upptackt att manga av re-
geringen Sipilds atgarder och beslut okar jamstélld-
hetsproblemen samt olikvardigheten mellan kénen
Trots att regeringsprogrammet tiger om ungdomar
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med invandrarbakgrund har det manga indirekta folj-
der @ven for dessa ungdomar

Med hjélp av satsningar fran den féregéende regeringen
lyckades man forbattra unga romers utbildning. Denna
positiva utveckling éventyras av de planerade bespa-
ringarna. Ett dtgdrdsprogram fran statsforvaltningen
behovs for att frimja sexuella minoriteters och konsmi-
noriteters manskliga rittigheter samt likabehandling
Regeringsprogrammet beaktar inte handikappade
personer som en separat grupp, det saknas atgardsfor-
slag for att 6ka handikappade personers delaktighet,
och programmet forbinder sig inte till FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning

Alla finlindska bistandsorganisationer kommer att
kinna av regeringsprogrammets nedskdrningar: en
stor del av nedskédrningarna i bistandsanslagen drab-
bar barn och ungdomar i den globala s6dern




Abstract

The “Young people in the Government Programme” article
series analyses the “Finland, a land of solutions” Strategic
Programme of Juha Sipild’s Government from the perspec-
tive of young people. The article series identifies and de-
scribes the Government Programmes impact on young
people and offers alternative ways of observing youth af-
fairs in the future. 31 researchers representing various dis-
ciplines participated, and their texts discuss several politi-
cal issues that are vital for young people. The researchers
discuss education and employment policy, security per-
spectives, and policy impacts on young people’s participa-
tion and leisure time. The Government Programme’s im-
pacts on young people are approached from the global and
regional perspective, and special issues discussed include
social exclusion, criminal policy and opinions on young
peoples physical activity. The Government Programme’s
potential impact on the lives of certain groups, such as
young people with an immigrant background, sexual and
gender minorities and young people with disabilities, is
also discussed. The article series also focuses on the Gov-
ernment Programme’s gender impacts and its guidelines
on cultural policy affecting young people.

Thearticles were published online in the winter of 2015-

2016, and have now been compiled together. The purpose
of the articles is to provoke readers’ critical thoughts and
encourage lively social policy debate. The following are ex-
cerpts from the researchers’ main observations.

The common theme throughout the articles is genera-
tion politics — are the intergenerational relationships
and the future prospects of young people taken into
account by the Government?

The selection of the youth agendas that are highlight-
ed or ignored is based on political prioritisation and
values.

The 2010s have shown us that instead of one Finland
there are several versions of Finland within the national
state: political and public debate is now wrestling over
whose values the Finland of the future will represent.

It is vital that any radical changes in intergenerational
relationships are based on rights. Young people are
entitled to all the same fundamental rights as adults,
except the right to vote.

YOUNG PEOPLE’S POSITION IN WORKING LIFE,
EDUCATION AND SERVICES

Recession and high unemployment are continuing
for the seventh year in Finland. Youth unemployment
usually remains high for a while even after an econo-
my has started to recover.
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Financial difficulties caused by recession are linked to
an increase in parents mental health and substance
abuse problems, strict and lax parenting, and thus a
higher incidence of mental health problems in children.
Financial inequality extensively affects young people’s
daily social relationships and activities, as well as their
experiences of human worth.

The more uncertain the young people’s position on
the job market is and the more unemployment affects
their subsistence, the less possibilities and motivation
for participation they will have. Transition to upper
secondary level education is an important transitional
stage when young people are, for the first time, required
to make choices that will affect their entire education.
If a young person is left without a place in upper sec-
ondary education or drops out of education this may
considerably increase the risk of being left outside of
the job market entirely.

Improving young people’s transition from basic edu-
cation onto further education or youth workshops
has reduced the number of unemployed young people
with only a basic education qualification.

The benefits of continued education are not restricted
to the financial aspects. They also extend to an im-
provement in health, a reduction in crime and a high-
er level of happiness.

The parties working on the youth guarantee in various
EU countries refuse to believe that the youth guaran-
tee, which has been described as a success, is practi-
cally being buried in Finland.

While cuts are being made to youth guarantee fund-
ing, efforts are being focused on the single point of
contact model, position of trust model, strengthening
outreach youth work and increasing cooperation by
various sectors.

Those young people in particular who have recently
immigrated to Finland would benefit from the avail-
ability of the single point of contact model, which
would also be cost-efficient.

Social policy measures aiming to reduce social prob-
lems, unease and inequality are also effective forms of
preventive criminal policy.

In order to increase young people’s possibilities for
physical exercise and make changes in their daily lives,
we need to cooperate over administrative boundaries,
particularly as the resources are declining.

Access to art and culture must be facilitated within and
alongside basic education. Young people’s opportuni-
ties to participate in arts and culture must be guaran-
teed even after basic education, and various projects
must be anchored in their operating environments.




YOUTH INEQUALITY
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There are young people who live far away from cables
and fibre-optic connections and who are unable to
study in a modern digital environment. While social
media has lowered the threshold for sociality, it also
increases the digital divide between those young peo-
ple living at the centre and those living at the edge of
the networks, who have very different opportunities to
participate.

The Government reform, “Eliminating unnecessary
overlaps in education” raises the concern that the se-
lection of young people’s educational options will be
further narrowed.

Functional public transport and safe student housing
practices should be added to the educational policy
agenda.

Various parties have pointed out that many of the ac-
tions and decisions of Sipilds Government increase
problems related to gender equality and inequality be-
tween genders.
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Even though the Government Programme does not
mention young people with an immigrant back-
ground, it has plenty of indirect consequences for
them.

The former Government was able to improve the edu-
cation of young Romani people. Cuts will endanger
the continuation of this positive development.

A state administration action plan is needed to pro-
mote the human rights and equality of young people
in sexual and gender minorities.

People with disabilities are not taken into account as
a separate group. There are no proposed measures to
increase participation of people with disabilities and
there is no commitment to the UN’s Convention on
the Rights of Persons with Disabilities.

Cuts will seriously affect the work of all development
cooperation organisations in Finland in aiding chil-
dren and young people in the global south.
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