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Alkusanat: Harrastustakuu-
selvitys Nuorisotutkimusverkoston
osaamiskeskuksen tehtavanad

Leena Haanp&d & Mikko Salasuo

Lasten ja nuorten vapaa-ajan harrastaminen on noussut 2010-luvun lopulla tirkedksi
osaksi valtion nuorisopolitiikkaa. Vuonna 2017 hallitus kirjasi puoliviliriihessd (Val-
tioneuvosto 25.4.2017) tavoitteckseen taata jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus
vihintdin yhteen mieluisaan harrastukseen. Kirjauksen mukaan timin niin kutsutun
harrastustakuun tarkoituksena on edistdi lasten ja nuorten hyvinvointia, ehkiisti ja
vihentdd syrjdytymistd sekd edistad yhdenvertaisuutta.

Syksylld 2018 opetus- ja kulttuuriministeri asetti tydryhmin valmistelemaan kan-
sallista harrastamisen strategiaa. Tyoryhmin raportti Harrastamisen strategia julkaistiin
helmikuussa 2019. Siini linjattiin harrastustakuun ja sen mukaisen toiminnan painopiste-
alueita ja hallitusohjelmatavoitteita vuosille 2019-2023. Raportin toimenpide-chdotukset
oli suunnattu erityisesti ministerioille, kunnille ja kolmannelle sektorille. Harrastustakuu
otti ison harppauksen eteenpiin keviilld 2019, kun Suomen uusi hallitus otti sen osaksi
poliittista ohjelmaansa ja varasi harrastustakuun toteuttamiseen noin 40 miljoonaa euroa
(Opetus- ja kulttuuriministerié, mysh. OKM 2019a).

Vapaa-ajan harrastamista on pidetty Suomessa itseniisyyden alusta lihtien tirkeini
lasten ja nuorten sosialisaation kenttini. Viime vuosisadan alkupuolella painotettiin
harrastusten merkitystd kansalaiskasvatuksen vilineend. MyShemmin on korostettu
laaja-alaisemmin harrastamisen terveys- ja hyvinvointivaikutuksia seki sosiaalisia hydtyja.
Harrastamisen merkityksestd lapsille ja nuorille kirjoitettiin seuraavasti vuonna 2019
julkaistussa Harrastamisen strategia -tyéryhmiraportissa (OKM 2019a):

Harrastukset ovat tirked osa lasten ja nuorten elimii. Harrastuksissa on kyse mieleisestd tekemisestd,
kaverisuhteiden vaalimisesta, itsensi kehittdmisestd, omista unelmista ja vahvuuksien 18ytimisestd
sekd vuorovaikutuksesta valmentajan, opettajan tai ohjaajan kanssa. Lapsille ja nuorille on yhi
tirkeimpid myos omatoiminen harrastaminen. Harrastus on lapsen ja nuoren valinta viettdd vapaa-
aikaansa mielekkéisti. Harrastaminen tukee parhaimmillaan perheiti vahvistamalla yhdessioloa ja
tekemistd. Harrastaminen edistdi lasten ja nuorten osallisuutta yhteiskunnassa.

Nyt vireilld olevan harrastustakuun ajatus ja lihtokohdat (ks. Huhta & Salasuo 2014)
nousevat vapaa-ajan harrastusmahdollisuuksissa tapahtuneista muutoksista, lasten ja
nuorten tarpeista seki lainsdddidnnostda (OKM 2019a). Yhteiskunnan rakenteellinen
eriytyminen ja kaupallistuminen ovat muovanneet suomalaista harrastusinstituutiota
siten, ettei kaikilla lapsilla ja nuorilla ole padsyd mieluisaan ja hyvinvointia edistdvdin
harrastukseen. Harrastamisen kustannusten voimakas kasvu on johtanut siihen, ettei
osalla lapsista ja nuorista ole sosioekonomisista syistd mahdollisuutta mieluisaan har-



rastukseen (OKM 2016). My6s moniin harrastuksiin sisddnrakennettu tiukka tavoit-
teellisuus ja kilpailullisuus ovat osoittautuneet lapsia ja nuoria yhi varhaisemmalla iilld
ulossulkeviksi tekijoiksi. Esimerkiksi urheiluseuraharrastaminen lopetetaan keskimiérin
jo noin 11 vuoden idssd (ks. Blomqvist ym. 2019), jolloin mahdollisuudet hyvinvoinnin
edistimiseen ja kasvun tukemiseen jddvit lyhytaikaisiksi ja rajallisiksi. Syrjaytymisen
ehkiisyn nikokulmasta lasten ohjattu harrastaminen loppuu juuri ennen ikivaihetta,
jossa siitd saatavan sosiaalisen hyddyn merkitys alkaisi korostua. Ylipadtian lasten ja
nuorten vapaa-ajan harrastamisen nykytila on monin paikoin vain hapertunein langoin
kiinni siind yhteiskunnallisessa ja kasvatuksellisessa funktiossa, joka muodostaa harras-
tusinstituution yhteiskunnallisen perustelun (ks. Nuorisolaki 1250/2016; Liikuntalaki
390/2015; Yhdenvertaisuuslaki 1347/2014).

Harrastustakuu liittyy liheisesti niin YK:n lasten oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
kuin kansalliseen lainsdddint66n (OKM 2019a). 2010-luvulla piivitetyissi liikunta- ja
nuorisolaeissa painotetaan lasten ja nuorten harrastamisen tukemista, yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa. Myds vuonna 2014 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain keskeiset kirjaukset
tukevat harrastustakuun mukaisia toimia lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumiseksi. Lainsdidinnon nikokulmasta harrastustakuussa onkin kyse harrasta-
misen piivittimisestd lainsditdjin tahdon mukaiseksi kaikkien lasten ja nuorten kasvua
tukevaksi ja vahvistavaksi toiminnaksi. Nuoriso- ja litkuntalait my8s ohjaavat valtiota
ja kuntia jakamaan lasten ja nuorten vapaa-ajan harrastamiseen tarkoitettuja avustuksia
harrastustakuun lihtokohdista toteutettavaan inklusiiviseen toimintaan.

Meilld on olemassa harrastustakuu, mutta olen perdinkuuluttanug, ettid sen toteuttamiseksi tarvitaan
enemmin konkretiaa (lainaus Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Terhon, OKM 2019b).

Harrastustakuun toteutus on vasta alkuvaiheessa, eiki sen sisiltod ole tismillisesti mia-
ritelty. Suomen edellinen hallitus otti sen ohjelmaansa, mutta varsinaisesti sen toteuttaa
vuonna 2019 nimetty hallitus. Vastuuministerioni toimii opetus- ja kultuuriministerio,
joka vastaa harrastustakuun valtakunnallisesta ohjauksesta. Joissain kunnissa harrastus-
takuun toteutus on jo lihtenyt kiyntiin, mutta monissa se on kisitteeni edelleen vieras.

Tdma raportti on osa niitd toimia, joihin opetus- ja kulttuuriministerié ryhtyi
harrastustakuun edistdmiseksi. Vuonna 2018 aloittaneen Nuorisotutkimusverkoston
osaamiskeskuksen (OSKE) yhdeksi tehtiviksi tuli selvittdd lasten ja nuorten harrasta-
misen ja harrastustarjonnan yhdenvertaisuutta Suomen kunnissa. Timi harrastustakuun
nikokulmasta aihetta lihestyvi selvitys antaakin varsin kattavan kuvan siiti lihtotasosta,
joka kunnissa vallitsee ennen harrastustakuun varsinaista valtakunnallista toimeenpanoa.

TUTKIMUKSEN TOTEUTUS JA TEHTAVA

Tiamin raportin tarkoituksena on esittdd vuosina 2018-2019 toteutetun kuntakyselyn
keskeiset tulokset ja kerryttii lasten ja nuorten harrastamisen tietopohjaa. Lisiksi raportti
tarjoaa suuntaviivoja tuleville lasten ja nuorten harrastamista kisitteleville tutkimuksille ja
selvityksille. Raportin rungon muodostavat miirillisen aineiston analyysin tulokset. Niitd



s LEENA HAANPAA

tdydentivit teemahaastatteluin kerdtyn aineiston analyysin tulokset seki tutkimuksen
kannalta keskeinen aiempi kirjallisuus.

Raportin nikokulmaa tydstettiin ja tarkennettiin yhdessi opetus- ja kulttuuriminis-
terién nuorison vastuualueen kanssa, jotta kysymyksenasettelu vastaisi nuorisopolitiikan
tiedontarpeeseen. Lopullinen tutkimusongelma miirittyi seuraavaksi: Tutkimuksessa
selvitetddn 1) harrastustakuun ja sen mukaisen toiminnan timin hetkisti tilannetta
Suomen kunnissa ja 2) tuotetaan tietoa harrastustakuun ydinajatusten — yhdenvertai-
suus, tasa-arvo ja hyvinvoinnin edistiminen — toteutumisesta ja toteuttamisesta lasten
ja nuorten harrastamisessa.

Tutkimustehtivin toteuttamiseksi kerdttiin maarillistd ja laadullista aineistoa.
Mairillinen aineisto perustuu Valtakunnalliseksi harrastustakuukyselyksi nimettyyn
verkkokyselyyn, joka lihetettiin syksylld 2018 kaikkiin Suomen kuntiin. Méiralliselld
tutkimuksella haluttiin selvittdd harrastustakuun ja sen mukaisen toiminnan timén hetkisti
tilannetta: kuinka monessa kunnassa harrastustakuun mukaista toimintaa on kiynnissi
tai kdynnistymissd, mitd harrastusmahdollisuuksia kunnissa tarjotaan, milld resursseilla
ja yhteistydmuodoilla sitd tuotetaan ja mitkd ovat harrastustakuun toteuttamista edistavit
ja toisaalta haittaavar tekijit.

Raporttia varten tehtiin myos laadullisia teemahaastatteluja. Niiden tarkoituksena oli
syventiid tutkimusteemoja keskenddn erityyppisissd kunnissa. Haastateltaviksi valittiin yhtd
lailla sellaisia kuntia, joissa harrastustakuuta tai sen mukaista toimintaa jo toteutetaan,
sellaisia kuntia, joissa harrastustakuu tai sen mukainen toiminta se on vasta kiynnistys-
vaiheessa, kuin kuntia, joissa harrastustakuuta ei toteuteta lainkaan.

Niitd aineistoja hyddyntien tdssi raportissa analysoidaan harrastamisen yhdenvertaista
toteutumista ja yhdenvertaisia toteutumisedellytyksid Suomen kunnissa. Raportin johto-
padtoksissd annetaan suosituksia ja toimintachdotuksia harrastustakuun kehittdmistyélle.
Suositukset ja toimintachdotukset on suunnattu niin vastuuministeriélle kuin kunnille
ja kolmannen sektorin toimijoille. Raportissa nostetaan esiin my6s harrastustakuun
toteuttamiseen liittyvid haasteita.

KATALAN KYNNYKSEN TOIMINTAA?

Sanonta “katalan kynnyksen toiminta” on lihtoisin erdin keskisuuren eteldsuomalaisen
kunnan sivistystoimenjohtajalta, joka tavoitettiin aineiston lisdanalyysin yhteydessi.
Hin kertoi kunnan nuorisoalan tydntekijoiden puhuvan matalan kynnyksen sijaan
katalan kynnyksen toiminnasta, silli tydntekijit olivat visyneiti matalan kynnyksen
toimintamallien toteuttamisesta. Visymys johtui turhautumisesta. Matalan kynnyksen
toimintaa oli tarjolla, mutta toivottuja tuloksia ei saavutettu. Harrastusten ulkopuolelle
jddneitd lapsia ja nuoria ei saatu mukaan matalan kynnyksen toimintaan totuttujen
toimintatapojen keinoin.

Titd raporttia laadittaessa sanapari katala-matala on ajankohtainen monissa Suomen
kunnissa. Niissd uskotaan matalan kynnyksen harrastusten vetovoimaan, mutta vanhojen
tapojen ja tottumusten mukaisesti toteutukseksi ajatellaan riittdvin ilmaisten liikunta-
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paikkojen tarjoamisen ja uusien rakentamisen. Vanhat toimintamallit eivit kuitenkaan
puhuttele nykyajan lapsia ja nuoria tai heidin vanhempiaan. Lasten, nuorten ja perheiden
kokemukset ja mielikuvat erityisesti liikunnan ja kulttuurin harrastamisesta palautuvat
helposti perinteiseen harrastusjirjestelmiin, jossa vapaan yhdessiolon sijaan lapset ja
nuoret kilpailevat paremmuudesta aikuisten midrittdessi toiminnan sdinnét ja mita-
tessa suoritusten tasoa. Monissa kunnissa kova halu edistdd lasten ja nuorten matalan
kynnyksen harrastamista junnaakin paikoillaan, kun kysynti ja tarjonta eivit kohtaa.

Eris harrastustakuun ajatus on saada kunnat luomaan uusia kiytintji lasten ja nuor-
ten harrastamisen toteuttamisessa —uudistaa harrastamisen instituutiota. Alkutaipaleella
haasteena on ollut toiminnan muuttumattomuus ja vanhoista kiytinnoistd irtaantu-
minen. Ei yksin riitd, ettd kunnissa omaksutaan harrastustakuun arvopohjan mukaiset
lahtokohdat, vaan uuden ajattelun tulisi levitd myds palveluita tarjoavien kolmannen
sektorin toimijoiden kiytintéihin. Kuntien kokemuksista harrastustakuun organisoin-
nissa voidaan puhua polkuriippuvuutena — toimintatapoina, joista ei tahdota milldin
pidstd eroon. Syville juurtuneet tottumukset ohjaavat myos nykyisid kdytdntoji ja estiavit
uusien valintojen tekemisen. (Hyyryldinen 2016.)

Valtio ja kunnat seki palveluita tarjoava kolmas sektori ovat harrastamisen ja vapaa-
aikapalveluiden polkuriippuvuutta yllipitivit jirjestelmit. Harrastustakuun kaltainen
uusi politiikka on yksi mahdollinen keino murtaa lasten ja nuorten harrastusrakenteissa
vaikuttava sitked polkuriippuvuus. Sen avulla on mahdollista saada kunnat ja kolmas
sektori kehittimddn uudenlaisia nuoriso-, liikunta- ja vapaa-aikapalveluita. Ajattelun ja
toimintatapojen uudistamiseksi tarvitaan ajantasaista tietoa lasten ja nuorten harrastus- ja
vapaa-ajan kulttuurista seki tutkittua tietoa kuntien nykyisestd harrastusjirjestelmista.
Tieto ja tarpeet tiytyy saada kohtaamaan. Tillaisen kohtaamisen mahdollistaminen
onkin yksi timin raportin keskeisid tehtivid. Suomalainen harrastamisen instituutio on
tarkedd pdivitedd sellaiseksi, ettd se vastaa parhaalla mahdollisella tavalla, tasa-arvoisesti
ja yhdenvertaisesti kaikkien 2020-luvun lasten ja nuorten tarpeisiin, edistdd hyvinvointia
sekid tukee nuoren sukupolven kasvua ja kehitysti.
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Tutkimusasetelma ja aineiston
keruu

Tutkimusta varten toteutettiin kaksi aineistonkeruuta: miirillinen, verkkopohjainen
kysely sekd laadullinen teemahaastattelu.

KYSELYTUTKIMUKSEN TOTEUTUKSEN VAIHEET

Harrastustakuun ja sen mukaisen toiminnan toteutumisesta Suomen kunnissa ei ole
aiemmin keridtty tietoa. Nykytilan selvittdimiseksi toteutettiin kunnille verkkokysely,
joka suunnattiin lasten ja nuorten harrastamisen ja harrastustakuun vastuutahoille.
Tutkimuksen perusjoukon muodostivat kaikki Suomen kaupungit ja kunnat, joita oli
Manner-Suomessa vuonna 2018 yhteensi 295 ja Ahvenanmaalla 16. Kyseessi oli niin
sanottu kokonaisotanta.

Verkkokysely mahdollisti tutkimuksen kohderyhmin nopean ja kustannustehokkaan
tavoittamisen. Kysely toteutettiin Webropolilla. Vastauslinkki toimitettiin sihkopostitse
kaikkien Suomen kuntien kirjaamoihin, ja saatetekstissd pyydettiin vilittimiin se lasten
ja nuorten harrastusasioista vastaavalle henkil6lle (ks. Liite 1). Ensimmainen viesti kuntiin
lahti syyskuussa 2018, ja sitd seurasi lokakuussa lihetty muistutusviesti.

Strukturoitu kyselylomake pilotoitiin erddan kunnan kahdella vapaa-aikatoimen
tyontekijilli (vapaa-aikasihteeri ja harrastustakuun koordinaattori), joilta saadun pa-
lautteen perusteella lomaketta vield muokattiin. Kysely toteutettiin sekd suomen- ettd
ruotsinkieliseni, jolloin vastaaja sai valita mieleisensd vastauskielen (Liite 2). Syys- ja
lokakuussa toteutettuun kyselyyn vastasi 160 kuntaa, joista 8 oli ruotsinkielisid. Kyselyn
vastausprosentiksi muodostui niin ollen 51.

Tutkimusaineistoa tdydennettiin vield lisdotoksella, jolla tavoiteltiin maakuntien
suurimpia vastaamatta jattineitd kuntia. Lisiotokseen valittiin my&s jokaisesta maakun-
nasta asukasluvultaan pienempii kuntia siten, etté jokaisen maakunnan edustavuus olisi
mahdollisimman yhtendinen. Lisdotoksessa kiytettiin tiiviimpdd kyselylomaketta kuin
alkuperiisessd kyselyssi. Pddasiallisena tarkoituksena oli selvittdd, onko lisiotoksen kun-
nissa kdynnissd harrastustakuun mukaista toimintaa. Lisiksi pyrittiin saamaan vastauksia
joihinkin alkuperiisen kyselyn pidkohtiin, joita olivat muun muassa harrastustakuun
kohderyhmit ja harrastuksia organisoivat tahot. Niiltd kunnilta, joissa harrastustakuuta
ja sen mukaista toimintaa ei toteutettu, kysyttiin ylipddtain lapsille ja nuorille jirjestet-
tdvistd harrastustoiminnasta. Lisiotoksen ansiosta aineistoon saatiin mukaan 20 sellaista
kuntaa, jotka eivit olleet vastanneet alkuperiiseen kyselyyn. Niin ollen timin raportin
lopullinen aineisto muodostuu 180 kunnan vastauksista. Mukana on 58 prosenttia
kaikista Suomen kunnista.



Taulukko 1. Kyselyyn osallistuneet suuralueittain (suluissa lisiotos mukaan lukien)

Suuralue Vastanneet n ~ Vastanneet %  Ei-vastanneet n  Ei-vastanneet %  Yhteensi
gtﬁa”maa - 5 31% 11 69 % 16
Etelid-Suomi 37 (40) 59 % (63 %) 26 (23) 41 % (37 %) 63
Helsinki-Uusimaa 15(17) 58 % (65 %) 11 (9) 42 % (35 %) 26
Linsi-Suomi 44 (48) 47 % (51 %) 50 (46) 53 % (49 %) 94
g(’h"’fs' ja Iei- 59 (69) 53 % (62 %) 53 (43) 47 % (38 %) 112
uomi
Kaikki yhteensi 160 (179) 51 % (58 %) 151 (132) 49 % (42 %) 311

Kyselyn vastaajat edustivat padsiantdisesti sivistystoimialaa. Vastaajista 30 prosenttia
toimi johtajina (ml. hyvinvointijohtajat) joko koulu-, liikunta-, nuoriso- tai vapaa-
aikatoimialalla. Vastaajista toimi sihteereini sivistystoimialalla 27 prosenttia ja pdillikoini
13 prosenttia. Liikunta- tai nuoriso-ohjaajia vastaajissa oli yhdeksin prosenttia koko
joukosta. Vastausvaihtoehdon “muu” valitsi 21 prosenttia vastaajista. Osalla vastaus-
vaihtoehdon valinneista oli tyénimikkeeniin joku edelld mainituista, mutta ryhmissi
oli my®s rehtoreita, perusopetusjohtaja ja projektityontekiji.

Varsinaisen aineistonkeruun jilkeen toteutettiin vield katoanalyysi. Katoanalyysi
toteutettiin vertaamalla tutkimuksen perusjoukkoa, jonka tissi tutkimuksessa muo-
dostivat kaikki Suomen kunnat, tutkimukseen osallistuneisiin kuntiin. Katoanalyysi
oli tarpeellinen otoksen ja perusjoukon vertailemiseksi (Fsd 2008), mika tarkoitti tissd
tapauksessa tutkimukseen osallistuneiden ja osallistumatta jittineiden kuntien vertailua.
Katoanalyysin avulla pyrittiin saamaan tietoa keskeisistd rakennetekijoistd, jotka olivat
yhteydessi osallistumatta jittdmiseen. Rakennetekijoitd olivat kuntatyyppi, suuralue ja
kunnan kielisyys (suomi, ruotsi).

Katoanalyysi osoitti tutkimukseen osallistumattomuuden olevan 1,9 (OR 1,92, 95% Iv
1,03 - 3,58) kertaa todennikoisempdd maaseutumaisissa kuin kaupunkimaisissa kunnissa.
Lisiksi tilastollisesti merkitsevd yhteys todettiin kunnan kielisyyteen. Ruotsinkielisilld
kunnilla oli kolme kertaa suurempi riski olla osallistumatta tutkimukseen suomenkielisiin
verrattuna (OR 3,00, 95% lv 1,01 — 8,86). Suuralueet muunnettiin kolmiluokkaisiksi
siten, ettd Helsinki-Uusimaan suuralue yhdistettiin Eteld-Suomen suuralueeseen. Tulos
osoitti Linsi-Suomessa olevan kaksinkertainen riski (OR 2,00, 95% 1,12 — 3,52) olla
osallistumatta Eteli-Suomeen verrattuna. Toisin sanoen: maaseutumaiset, ruotsinkieliset
ja linsisuomalaiset kunnat jittivit useimmin vastaamatta kyselyyn.

Tissd raportissa midrillisen tutkimusaineiston tulokset raportoidaan prosentti-
jakaumin, keskiarvoin ja ristiintaulukoimalla. Tilastollisesti merkitsevit eli perusjoukkoon
yleistettavit tulokset merkitddn taulukoihin tai kuvioihin Pearssonin khin nelislld ( ),
p-arvolla.

Tulosten tulkinnassa harrastustakuun kisite on keskeisessd asemassa. Taustatietojen
jlkeen verkkokyselyssi kysyttiin nimenomaan harrastustakuun tilannetta kunnassa. On
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ilmeisté, ettd harrastustakuun toteutumisesta tai kiynnistymisestd raportoineissa kunnissa
harrastustakuun kisite ja ajatus ovat olleet vastaajille ainakin jonkin verran tuttuja. Tilanne
on voinut olla toinen joissakin niistd kunnista, joista raportoitiin, ettd "harrastustakuun
toteutumisesta ei ole vield tehty minkainlaisia suunnitelmia”. On mahdollista, ettei har-
rastustakuun kisite ole joidenkin kuntien vastaajille tuttu ja ettd todellisuudessa kunnassa
jarjestetddn lapsille ja nuorille harrastustakuun mukaista toimintaa. Tami kisitteellinen
varaus on hyvi pitid mielessd, kun tarkastelee raportin tuloksia. Harrastustakuun kisitteen
tunnettuutta kisitellidn tarkemmin seuraavassa luvussa.

LAADULLISEN TAPAUSTUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Laadullisten haastattelujen aihepiireji ohjasivat kyselylomakkeen asiakokonaisuudet
(Liite 3). Haastateltavat kunnat valittiin kyselylomakevastausten perusteella sen mukaan,
miten kunnissa oli vastattu kysymykseen ”Toteutuuko harrastustakuu kunnassanne talld
hetkelld?”. Haastattelukutsu ldhetettiin yhteensi yhdeksille kunnalle, joista kahdeksan
vastasi kutsuun myontivisti. Yhtd kuntaa ei tavoitettu. Neljidssd kunnassa harrastusta-
kuun toteutus oli kiynnistynyt, kolmessa se oli alkamassa, ja yhdessi ei vield ollut tehty
minkiinlaisia suunnitelmia.

Laadulliseen tutkimukseen valikoituja kuntia lahestyttiin aluksi sihkdpostitse. Viestissd
kunnan edustajaa (nuoriso- tai liikkuntapuolen toimihenkils) pyydettiin osallistumaan
teemahaastatteluun. Vastaanottajaa informoitiin kyseisen kunnan valikoitumisesta haas-
tateltavaksi seuraavasti: Tutkimuksen kannalta on tirkeid saada alueellisesti erilaisia kuntia
mutkaan, jotta kuntien erityispiirteet, [harrastustakuun] toteutuksen mahdolliset kannusteet ja
esteet voidaan tuoda paremmin esiin harrastustakuun toteutumiseen liittyvdssd selvitystyossa.

Teemahaastatteluja tiydensi lisianalyysia varten tehty soittokierros, silld joidenkin
kuntien yhteyshenkilot innostuivat kertomaan laajasti lasten ja nuorten vapaa-aikapal-
veluista ja yhteistydstd muiden toimijoiden kanssa. Nimi keskustelut liitettiin osaksi
tutkimusaineistoa.

Teemahaastattelut toteutettiin puhelimitse 30.11.-20.12.2018. Haastateltaville lihe-
tettiin kysymykset etukiteen, jotta haastateltavan oli mahdollista valmistautua haastatte-
luun ja selvittdd lasten ja nuorten harrastamisen tilannetta kunnassa. Haastattelut kestivit
20-45 minuuttia. Vaikka ennakkoon lihetetty teemarunko ohjasi haastattelujen kulkua,
vaihtelivat eri aiheiden painottuminen ja haastattelun pituus haastateltavan mukaan.

Edelld mainittujen aineistojen lisiksi muutamasta kunnasta lihetettiin erikseen yk-
sityiskohtainen kuvaus harrastustakuun toteutuksen vaiheista ja toteutustavoista. Nama
kuvaukset liitettiin mukaan tutkimusaineistoon.

Haastattelujen keruun jilkeen aineistot litteroitiin ja rajattiin teemallisesti aihepii-
reittdin. Aineiston analyysissa seurattiin Ruusuvuoren ym. (2010) mukaisia haastattelu-
aineiston analyysin vaiheita. Aineiston teemoja ja keskusteluissa esiin nousseita ilmioitd
vertailtiin, tulokset koottiin ja tulkittiin, ja niistd pyrittiin erottamaan kiytintd6n vai-
kuttavat tekijit (mt., 12).



Harrastustakuun tilanne vuonna
2018

Harrastaminen on kisitteeni laaja ja méirittyy monin eri tavoin kontekstin mukaan.
Harrastamisella tarkoitetaan tissd tutkimuksessa kaikkea lapsille ja nuorille suunnattua
vapaa-ajalla tapahtuvaa sdinnollistd taide- ja kultcuurilihedistd sekd, litkunta- ja urheilu-
toimintaa, niin omachtoista kuin ohjattua. Harrastamisen ei vilttimattd tarvitse kiinnittyd
muodollisiin jasenyyksiin (ks. Myllyniemi & Berg 2013; Kauppila 2018). Harrastaminen
voi olla sekd aktiivista (jadkiekko) ettd passiivista (elokuvakerho) toimintaa. Oleellista
timin tutkimuksen kannalta on harrastusten helppo saavutettavuus kunnan, yhdistys-
ten tai vastaavien toimijoiden tarjoamina, jolloin ne lukeutuvat harrastustakuun piiriin.
Harrastustakuun toteutumista Suomen kunnissa selvitettiin yksinkertaisesti kysymalld,
toteutuuko harrastustakuu kunnassa syksylld 2018. Kyselyyn vastanneista kunnista val-
taosassa ei vield toteuteta harrastustakuuta. 66 prosenttia (n=119) vastaajista ilmoitti,
ettei harrastustakuun toteutumisesta ole vield tehty minkéinlaisia suunnitelmia. Neljin-
neksessd kuntia (23 %; n=42) harrastustakuun toteutus oli kdynnissi, ja 11 prosenttia
(n=19) kunnista oli aloittamassa harrastustakuun toimeenpanon. Kuva 1 havainnollistaa
harrastustakuun tilanteen syksylld 2018.

Harrastustakuu

O Kylla

] Kylld, mutta ei vield toteutettu
CJEi

[ ] Ei tietoa

Kuva 1. Harrastustakuun toteutuminen Suomen kunnissa vuonna 2018
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Analyysissa harrastustakuun toteutumista tarkasteltiin demografisten muuttujien avulla.
Tilld tavoin pyrittiin vertailemaan tuloksia alueellisesti tai muiden tekijoiden valossa.
Maakunnittaista tai suuraluekohtaista yhteytti ei testeissi havaittu. Tilastollisesti mer-
kitsevd ero syntyi kuitenkin kuntatyypin mukaan. Harrastustakuun toimeenpanoon
on ryhdytty selvisti useammin kaupunkimaisissa kuin maaseutumaisissa kunnissa. Ero
kaupunkien ja maaseudun kuntien vililld oli 44 prosenttiyksikkod (Kuvio 1).

Maaseutumaiset kunnat 78 % 22 %
Taajaan asutut kunnat 57 % 43 %
Kaupunkimaiset kunnat 44 % 56 %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% Ei Kylla

Kuvio 1. Harrastustakuun toteutuminen tilastollisen kuntatyypin mukaan (N=180)
p***<0.001

Tilastollinen yhteys on l6ydettivissi my6s kunnan oppilasmairien ja harrastustakuun
vililla. Tulokset osoittavat suuremman oppilasméirin olevan yhteydessi harrastusta-
kuun toimeenpanoon: mitd enemmain ala- tai ylikoululaisia kunnassa on, sitd useam-
min kunnassa on nuorille tarjolla harrastustakuun mukaisia harrastusmahdollisuuksia.
Kuvio 2 havainnollistaa oppilasmiirien ja harrastustakuun toteutumisen vilisen yhtey-
den. Kunnista, joissa on yli 600 ylikoululaista, 62 prosentissa toteutetaan harrastus-
takuun mukaista toimintaa; luku on kolme kertaa suurempi kuin alle 200 oppilaan
kunnissa.



20 %

<=200
20 %
22 %
200-400
22 %
Alakoulu***
Ylikoulu**
24 %
400-600
39 %
1 %
>600 o1 %
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Kuvio 2. Harrastustakuun toteutuminen kunnan oppilasmiirin mukaan. Kylli-vastaukset
p***<0.001, **p<0.01

On huomattava, ettid oppilasmiirit ja kuntatyyppi kulkevat usein kisi kddessd: kau-
punkimaisissa kunnissa asukasmiirit ovat tyypillisesti suurempia kuin maaseutumai-
sissa kunnissa. Siksi harrastustakuun toteuttamista selittdd ensisijaisesti kuntatyyppi, ei
niinkdin kunnan oppilasmairi.

VASTUUNHENKILON NIMEAMINEN EDISTAA HARRASTUSTAKUUN
TOIMEENPANOA

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistiminen voi olla vaikeasti hallittava kokonaisuus,
koska harrastaminen jakautuu usealle kuntahallinnon vastuualueelle. Harrastustakuun
kdynnistiminen ja toimeenpano niyttiikin tulosten perusteella mahdollistuvan vasta,
kun kuntaan nimitetdin erillinen vastuuhenkil6 takuuta toteuttamaan tai teheivi sisil-
lytetddn osaksi muuta toimenkuvaa.

Eraissi linsisuomalaisessa kunnassa oli tehtdvid varten palkattu tdysin uusi projekti-
tyontekijia. Kaupunginhallituksen pditokselld harrastamisen toimintamallia alettiin to-
teuttaa erillisen midrirahan turvin, jolloin projektityontekijin palkkaus oli mahdollista.
Kyseisessd kunnassa koettiin harrastustakuun onnistuneen toteutuksen vaativan erillisen
vastuuihmisen palkkaamista.

Niin meilld on lihtenyt [harrastetakuu] kiyntiin jo, mutta se ettd niin isosta ja laajasta asiasta on
kyse, niin viime kevéini palkattiin koordinaattori, joka koordinoi harrastetakuuta ja ilman siti ei
varmaan kukaan olisi oman ty6n ohella titd pystynyt tekemiin ja selkeesti myés poliitikoilta on
tullut viesti, ettd rahaa voi kiyttidd koordinointiin ettd saadaan jirkeistettyd. (H5)
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Tillainen kdytinté oli kuitenkin sekd kyselyaineiston ettd haastattelujen perusteella
tdysin poikkeuksellinen toimintapa. Sitd havainnollistavat mys Taulukkoon 2 kootut
avovastaukset kysymykseen: Kuka kunnassanne vastaa harrastustakuun toteutuksesta ja
konkreettisista toimenpiteistii?

Taulukko 2. Kuntien vastuutahot harrastustakuun toteutuksessa

TYORYHMA

Asia on tyéryhmin vastuulla

Edistetddn lukuisissa kaupungin palvelukokonaisuuksissa

Liikkuva koulu -koordinaattori ja -ohjausryhmi

Perusopetuksen johtaja, varhaiskasvatuksen johtaja, nuorisosihteeri

Liikuntapiillikks sekd nuorisotydntekijit

Liikkuvan koulun osalta koulunkiynnin ohjaaja, kerhojen vapaa-aikaohjaaja/seuran ohjaaja
Nuoriso-ohjaaja, liitkunnanohjaaja, jirjestojen vastaavat

Sivistyskeskus ja Elinvoimakeskuksen ao. viranhaltijat

Sivistyspalvelualueen tyéryhma

Hyvinvointijohtaja ja ohjausryhmi

Strateginen tavoite velvoittaa uscamman henkilén olemaan toteuttamassa tavoitetta
TOIMIHENKILO

Hyvinvointikoordinaattori

Kasvatusohjaaja

Koordinaattori

Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja, kulttuuri- ja vapaa-aikapiillikks
Liikkuva koulu -koordinaattori

Liikunta- ja nuorisotoimenjohtaja

Liikunta- ja vapaa-ajanohjaaja, nuoriso- ja vapaa-ajanohjaaja
Liikuntasihteeri, liikuntasuunnittelija

Projektitydntekiji

Nuorisoneuvoja

Suunnittelija kansalaisopistosta

Vapaa-aikatoimenjohtaja, vapaa-aikasihteeri, fritidsledare

Harrastustakuuta toteuttava toiminta oli organisoitu kunnissa padsdidntoisesti olemassa
olevin voimavaroin. Kuusi vastanneista ilmoitti kunnan nimenneen erillisen vastuu-
henkilon toiminnan jirjestimiseksi. Kysymykseen annetut tarkennetut avovastaukset
osoittivat kuitenkin, ettd suurin osa vastuuhenkilisti oli kunnan toimihenkil6iti, jotka
osana muuta tyénkuvaansa vastasivat myos harrastustakuusta. Kunnista 26 ilmoitti or-
ganisoinnin kuuluvan tydntekijin muuhun tyénkuvaan, ja 22 kunnassa ei toistaiseksi
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ollut nimetty lainkaan vastuuhenkil6d. Monessa kunnassa ei ole kuitenkaan varauduttu
harrastustakuun toteutukseen millddn lailla, kuten Kuvio 3 osoittaa. Lihes puolessa
kunnista (41 %), joissa harrastustakuu oli kdynnissi tai alkamassa, sen toteutukselle tai
konkreettisille toimenpiteille sen edistimiseksi ei ollut omaa vastuuhenkilod. Téllainen
tulos antaa luonnollisesti aiheen kysyi, miten harrastustakuu on mahdollista toteuttaa
vastuuhenkilén tai koordinaattorin puuttuessa.

60

48
50

41
40

% 30
20

10

Harrastustakuulle on nimetty Harrastustakuu on osa Harrastustakuulle ei ole
oma toimihenkild toimihenkilén muuta toimenkuvaa nimetty vastuuhenkilod

Kuvio 3. Harrastustakuun toteutus ja organisointi (N=54)

Erillisen vastuuhenkilon tai -tahon nimeéiminen organisoimaan lasten ja nuorten harrasta-
mista johtaa harrastustakuun toteuttamiseen todennikéisemmin kuin toteuttamisvastuun
hajauttaminen. Kyselyn tulokset osoittivat, ettd harrastustakuun toteutuksesta tyypillisesti
vastaa liikunta-, nuoriso- tai sivistystoimen tyontekiji tai ndiden tahojen muodostama
tydryhmai. Suurissa kaupungeissa lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia edistetdin
muutenkin lukuisissa palvelukokonaisuuksissa.

Harrastusedellytysten luominen on liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden perustoimintaa.
Kaupunki avustaa kansalaisjirjestdjd, tarjoaa kaupungin tiloja toimijoiden kiyttdon, jirjestdd eri
ikiryhmille matalan kynnyksen toimintaa seki luo edellytyksii ja olosuhteita omatoimiseen har-
rastamiseen. (Lisiotokseen osallistunut kunta)

Jos koordinaatiota ja toiminnan kehittdmisti ei ole milldin tavalla kirjattu tehtdvinkuviin,
se henkildityy ja vaati erityistd innostusta asiaan.

Ikdva kyllid sanoa niin. Mikin olen ollut kunta-alalla vihin yli vuoden tissi nyt, kylli se vain ndin
on, etti ikivi kylli me hukataan niihin rakenteisiin ja niihin vanhoihin malleihin aika paljon vield
voimavaroja, etti se uudistaminen [kérsii]. (H4)
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Taulukko 3 ja Kuvio 4 havainnollistavat vastuuhenkilon merkitystd harrastustakuun
toteutukselle. Tilastollinen positiivinen yhteys havaittiin niissi kunnissa, joissa vastuut
harrastustakuun toimeenpanosta oli jaettu, ja toisaalta havaittiin kielteinen yhteys siten,
ettd kunnissa, joissa ei ollut vastuutahoa, ei myoskian harrastustakuuta toteutettu.

Taulukko 3. Henkil6stéresurssit harrastustakuun toteuttamiseksi

Kuka kunnassanne vastaa harrastustakuun toteutuksesta ja

konkreettisista toimenpiteisti? (%)

Nimetty Osa toimihenkilén  Ei vastuu- Yhteensi
toimihenkild muuta toimenkuvaa  henkiloi

Toteutuuko

harrastustakuu. gy 5 (14) 20 (54) 12 (32) 37 (100)
kunnassanne tilli

hetkella? Alkamassa 1(6) 6 (35) 10 (59) 17 (100)

Ei 0 (0) 1(1) 105 (99) 102 (100)

Yhteensi 6 (4) 27 (17) 127 (79) 160 (100)
p<0.001

My®os teemahaastatteluissa keskusteltiin vastuuhenkilon ja koordinoinnin merkityksestd
harrastustakuun jirjestimisessi.

No meilld on [kunnan nimi] tydryhmi, Liikkuva koulu -tyéryhmi ja niitten ylipuolella on timménen
lasten ja nuorten harrastamisen edistimisen verkosto. Ja tissi verkostossa toimijat on hallintokuntien
edustajia, litkunta- ja urheiluseurojen edustajia ja muiden yhdistysten edustajia sek yrityspuoleltakin
muutama edustaja. Tami verkostoryhmi niinku koordinoi isompaa kokonaisuutta, sanotaanko tilld
hetkelld 6-29 ikdvuoteen ja nyt keviilli tulee varhaiskasvatus ja alle kouluikiiset vield mukaan. (H1)

Jassit se ettd yhteydenpito eri toimijoihin koska toimijoitahan on paljon enemmin kuin kaupungin
litkunta- tai nuoriso- tai kulttuuripalvelut. Et on yhdistyksii ja on yrityksii ja kaikki se yhteydenpito
ja se jirkevi toimintakalanterin rakentaminen on vain mahdollista etti on joku joka koordinoi,
jolla on langat kisissi. (H5)
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Toteutuuko harrastustakuu kunnassasi?

Kylli 17 % 97 %

Ei vastuutahoa

Nimetty vastuutaho

Ei 83 % 3%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Kuvio 4. Nimetyn vastuuhenkilon ja kunnan organisoiman harrastustakuun vilinen
yhteys (N=160)
p<0.001

Harrastustakuun esteend tai hidasteena voi olla useita syitd. Kuntapoliittiset syyt ja
toiminnan rakenteet nousivat keskusteluissa usein esiin. Pelkki poliittinen tahtotila tai
esimerkiksi valtuustoaloite eivit itsessddn ole riittdvd moottori harrastustakuun kiyn-
nistimiselle.

Tissd seuraavaksi mi kysynkin harrastustakuusta periaatteellisella tasolla, etti onko siitd keskusteltu. (H)

Meilldhin on siitd valtuustoaloite ollut ja sitten sithen on tullu kylld vastauksii. Kdytinndssd
siis sillai, ettd kylld meilld on ollut se ajatus, ettd jollain lailla sithen tartuttais mutta, mutta
miten se tapahtuu se on sitten eri asia. Lihinni siis noitten tuota ajatuksena et kylld meilld
jonkinlaisia suunnitelmia on ettei olla ihan tyhjin piilld tai tdlld hetkelld on vield, mutta seu-
rojen kanssa ja yhdistysten kanssa on keskusteltu jos kokoonnuttais ja jo tind syksyni sitd sit-
ten kartottais. On kaikkia muita juttuja, jotka nyt ei oo koskettanut sitten titd kuviota. (H3)

Haastateltava tuo esiin sen, ettd kunnassa on kylld halua harrastustakuun toteutukselle,
mutta koordinaatio ja konkreettinen etenemissuunnitelma puuttuvat tiysin. Toiminnan
aloittaminen jddkin leijjumaan ajatustasolle.

Kaikkihan lihti silloin toukokuussa siitd, kun tehtiin valtuustoaloite harrastustilojen vuokrien
kohtuullistamiseen ja sen jilkeen sitten lihdettiin saman tien puhumaan tist4, kun on kiynnistetty
tid valtakunnallinen harrastuspassiajatus. (-) Eliki siihen ei nyt ole erillistd rahaa. Mutta syksyn
2019 aikana pilotoidaan harrastuspassi mikili tosiaan rahaa jostain 16ydetiin ja jollekin ikiluokalle
ylikoulussa. (H2)

Timin itisuomalaisen kunnan haastateltava toi puolestaan esiin varsin seikkaperiisesti
kunnallisen piitéksentekoprosessin ennakoimattomuuden: vaikka yhdelld tasolla pii-
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tetddn toteutuksesta ja midrirahoista, seuraavassa kisittelyssd esitykset kumoutuvat.
Tillaisessa tilanteessa kunnan tyontekijit ovat kidettdmii. Poliittisen tahotilan puuttuessa
toimintaa ei ole mahdollista aloittaa.

Harrastustakuun toteutus voi toisaalta olla hyvin henkildsidonnaista. Keskustelussa
erddn pienen linsisuomalaisen kunnan vapaa-aikasihteerin kanssa nousi esiin tehtivien
vahva henkil8ityminen.

Joo tdd on henkildsidonnaista yleensi. Se on harmi, ettd sen takia pitiisi rakentaa [toiminta] niin
ettd se [harrastustakuun toteutus tai matalan toiminnan palvelut] on kirjattu tyonkuviin. (H4)

Kyseisessd tapauksessa haastateltava oli hallinnoinut aiemmin toisen kunnan lasten ja
nuorten Liikkuva koulu -hanketta ja pilotoinut ohjelman kuntaan. Siirtyminen toisen
kunnan palvelukseen oli keskeyttinyt toiminnan ainakin silti osin, etti kunnan nykyisten
tyontekijoiden mielestd harrastustakuuta ei kunnassa enid toteutettu.

Haastateltava tuo esiin monialaisen yhteistydn merkityksen toimintojen vakiinnut-
tamisessa. Toiminta, tissd tapauksessa harrastustakuun mukainen toiminta, ei voi olla
vain henkilén oman aktiivisen tyotteen ja kiinnostuksen varassa, vaan tehtivit pitdd
kirjata tyénkuvaan. Tdmai kirjaus takaa jatkuvuuden ja vakauden, ja niin mahdolliset
toimintaa haavoittavat tekijit voidaan minimoida.

HARRASTUSTAKUUN KASITTEELLINEN TUNNETTUUS

Kunnallisella sekrtorilla tunnetaan harrastustakuu huonosti niin kisitteeni kuin kan-
sallisena toimenpidesuosituksena. Tama kivi ilmi kyselytutkimuksen jilkeen kuntiin
tehdylld soittokierroksella lisdotosta varten. Moni kunnan edustaja kertoi, ettei ollut
ennen lisdotokseen liittyvdd yhteydenottoa kuullut harrastustakuun kisitteestd. Tulos ei
sindnsi yllatd, silld harrastustakuu on lanseerattu kuntakentille toimenpidesuosituksena
vasta vuoden 2017 aikana, joten tieto harrastustakuusta ei ole levinnyt vield riittavisti.
Toisaalta kunnilla ja kuntatoimijoilla on jo ennestddn paljon lakisddteisid tehtivid hoi-
dettavinaan sivistystoimialalla, miki osaltaan voi heikentii tiedon vastaanottamista.

Kyselytutkimuksen tulokset ja keskustelut kuntaedustajien kanssa viittasivat myos
sithen, ettei kunnissa ollut jaettua ymmirrystd harrastustakuun sisillollisestd mia-
ritelmistd. Toimihenkiloiden vililld saattoi olla eridvid kisityksid harrastustakuun
toteutuksesta. Ndin oli esimerkiksi erddssd uusmaalaisessa kunnassa, jossa toisen vas-
taajan mielestid kunnassa on harrastustakuutoimintaa, toisen mielesti taas ei. Erdidssi
linsisuomalaisessa kunnassa puolestaan molemmat kyselyyn vastanneet henkilot olivat
sitd mieltd, ettei harrastustakuun mukaista toimintaa jirjestetd, vaikka kunnassa on
kiytdssd toimintamalli, joka tavoittaa kaikki kunnan kouluikiiset nuoret ja tarjoaa
heille erilaisia harrastusmahdollisuuksia veloituksetta. Tulos osoittaakin selvisti yhtdiled
tarpeen tehostaa viestintad siitd, mitd harrastustakuu on ja mité silld halutaan edistia,
ja toisaalta tarpeen lisitd kuntasektorin toimijoiden motivaatiota tutustua toimenpi-
desuositukseen harrastustakuusta.
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Tosiasia on se, ettd harrastustakuu on jotain sellaista, tavoittelee jotain sellaista, mitd me ollaan
aina tehty tissi kaupungissa. Kaikki muutkin kaupungit tekee. Mi en osaa titd niinku brinditi
tdtd harrastustakuuta et me puhutaan tdilld paljon mieluummin meidin omista malleista. (H6)

Harrastustakuun mukainen toiminta oli kunnissa nimetty monin eri tavoin: puhutaan
harrastustakuusta, Juniorikortista, matalan kynnyksen hankkeesta ja harrastusiltapéivisti.
Nimet paljastavat sen, miten harrastamisen sisillot maarittyivit. Osa kunnista ilmoitti
toiminnan olevan Liikkuvan koulun mukaista, jolloin harrastustakuu painottui litkuntaan.

Kysymys mille toimialalle harrastustakuun alainen toiminta kohdentuu (vastausvaih-
toehdot: kulttuuri, taide, liikunta tai monialainen ja usean toimialan yhteistyd), osoitti
harrastustakuun padsiintdisesti kohdentuvan alkuperiisen idean mukaisesti monelle
toimialalle ja sisdltivin monialaista yhteistyoti. Monialaisen yhteistyon tyypit esitetdin
tiivistetysti Taulukossa 4. Taulukko osoittaa varsin selvisti liikunnan keskeisen roolin
harrastustakuun toimialana.

Taulukko 4. Monialaisen yhteistyon tahot

Alueen harrastustarjonnan mukaisesti
Hyvinvointitoimiala
Kaikki paikalliset harrastustoimintaa jirjestivit tahot

Kaupungin liikunta- ja nuorisopalvelut, liikuntaseura- ja yhdistysyhteistyd, koulut
(liikkuva koulu -hanke jne.)

Koulut, nuorisotoimi, vapaa-aikatoimi, 4h, taiteen perusopetus, yhdistykset
Kulttuuri, taide, liikunta, nuoriso seki harrastaminen osana koulua

Kulttuuri, lilkunta ja nuoriso, seki vapaa sivistystyd
Kulttuuri, taide, liikunta ja nuoriso

Kulttuuri, liikunta ja taide

Kunta ja kunnan ostamat ja tukemat toimijat, muu 3. sektori
Kunta, jirjestot, seurat, seurakunta.

Liikunta ja kulttuuri

Liikunta ja nuoriso

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikunta- ja nuorisopalvelut ja kulttuuri, jirjestdt yms.
Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimi, perusopetus ja lukiokoulutus
Liikunta, kulttuuri, muu kerhotoiminta

Liikunta, kulttuuri, taide

Liikunta, kiidentaidot, kotitalous, moottori ja tekniikka
Liikunta, nuoriso ja kulttuuri

Liikunta, nuoriso, opetus, varhaiskasvatus

Liikuntatoimi, koulu ja 3.sektori

Mm. koulu ja yhdistykset (kolmas sektori)
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Nuoriso, kulttuuri, liikunta, kirjasto, vapaa sivistys, koulu, sosiaalitoimi, seurakunta ja muu kolmas
sektori

Nuoriso, liikunta, kulttuuri, koulut, opistot

Nuoriso, litkunta, kulttuuri, Lieto-opisto, kirjasto, koulut, seurat ja yhdistykset, seurakunta jne.
Nuorisopalvelut, Liikuntapalvelut, Kulttuuripalvelut, Opetustoimet

Nuorisotoimi koordinoi yhdessi litkuntapuolen kanssa niiti toimintoja

Nuorisotoimi, perusopetus, Piispala, kolmas sektori

Opetus, kulttuuri, liikunta, nuoriso

Opetus, litkunta, nuoriso, kulttuuri

Opetus, nuoriso, kulttuuri, litkunta

Opetuspalvelut, nuoriso-, litkunta- ja kulttuuripalvelut seki jirjestot

Sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen toimiala

Sivistys-, litkunta- ja nuorisopalvelut

Sivistyspalvelut/ liikunta- ja nuorisopalvelut, kirjasto/kulttuuri, jirjestot, kansalaisopisto, koulun
iltapiivikerho

Sivistystoimi (koulu, liikunta, nuoriso, kansalaisopisto, kirjasto ja kulttuuri, seurakunnat ja yhteisét)
Sivistystoimi ja eliménlaatupalvelut

Vapaa-aikapalvelut (nuoriso, litkunta, kulttuuri, kirjasto ja kansalaisopisto)

Vapaa-aikatoimialan palvelualueet

Yhdessi kulttuuri, liikunta ja TPO-oppilaitokset ja jirjestdt

Kulttuurin tai taiteen toimialat eivit yhdenkidin kunnan vastauksissa edustaneet yksin4in
harrastustakuutoimintaa. Kuten taulukko 5 osoittaa, liikunta sen sijaan edusti. Liikunta
oli keskeinen niin ikddn monialaisessa yhteistyossd. Yhteistyotd tehtiin erityisesti kunnan
omien liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimen kesken. Paljon monialaista yhteisty6ti te-
kivit koulut ja seurat seki yhdistykset ja muut kolmannen sektorin toimijat. Nuoriso-,
kulttuuri-, litkunta-, kirjasto- ja sosiaalitoimella oli paljon yhteistydtd vapaan sivistystyon,
seurakunnan ja muun kolmannen sektorin kanssa.
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Taulukko 5. Mille toimialalle harrastustakuu kohdentuu? (%)

Monialainen, usean

Suuralue Liikunta o o Yhteensi
toimialan yhteistyd

Eteli-Suomi 2 (18) 9 (82) 11 (100)

Helsinki-Uusimaa 1(12) 7 (88) 8 (100)

Linsi-Suomi 3 (18) 14 (82) 17 (100)

Pohjois- ja Iti-Suomi 4 (24) 13 (76) 17 (100)

Yhteensi 10 (21) 42 (79) 52 (100)

LASTEN JA NUORTEN KUULEMINEN HARRASTUSTAKUUN SISALTOJEN
LAADINNASSA

Osallisuus, osallistaminen ja nuorten kuuleminen ovat ajankohtaisia aiheita seki tutki-
muksessa, poliittisissa julkilausumissa ettd kiytinnon toiminnassa. My®s lapsen oikeuksien
sopimus edellyttdd kaikkien alle 18-vuotiaiden kuulemista heitd koskettavissa asioissa
(YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991). Harrastustakuun onnistunut toteutus
pohjautuu lasten ja nuorten tarpeisiin ja toiveisiin. Toisin sanoen tavoitteena on kuulla
ja osallistaa kunnan nuoria tuomaan danensi esiin. Harrastustoiveiden kuuleminen luo
mahdollisuudet aitoon vuoropuheluun kunnan toimijoiden ja harrastusta kaipaavien lasten
ja nuorten kesken. Samalla kunta vahvistaa nuorten kansalaistoiminnan edellytyksid lain
miirittelemissi raameissa. Ja miki tirkeinti, kuulemalla kunnan nuoria harrastustakuu
on mahdollista suunnitella vastaamaan sisill6llisesti juuri niitd toiveita, joita nuoret itse
esittavit. Talloin kysyntd ja tarjonta aidosti kohtaavat.

Parhaimmillaan harrastustakuu uudistaa kunnan harrastustarjontaa, vahvistaa lasten
ja nuorten uskoa mielipiteidensi aidolle kuulluksi tulemiselle ja tarjoaa niin fyysisesti,
psyykkisesti kuin sosiaalisesti mielekdstd toimintaa. Kyselyssd haettiin tietoa kuntien
keinoista ottaa huomioon lasten ja nuorten omat toiveet sekd olemassa olevat tiedot
harrastamisen nykytilasta harrastustakuun toiminnan sisillollisessd suunnittelussa.

Suomessa tuotetaan sddnnollisesti ja vakiintuneella tavalla tietopohjaa lasten ja nuorten
vapaa-ajasta ja harrastamisesta (mm. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus, Lasten ja
nuorten harrastamisen raportti, Litkuntatutkimukset, Kouluterveyskyselyt), ja lisiksi useat
kunnat toteuttavat kyselyitd omiin tietotarpeisiinsa. Kuvio 5 kokoaa kunnissa kiytossa
olevat tietoaineistot tai muut lasten ja nuorten kuulemisen tavat.
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Kiytimme hyviksi Valtakunnallisen
koululaiskyselyn tuloksia

Olemme toteuttaneet oman kyselyn 8

Kiytimme molempia yo. vaihtoehtoja 27

Kunnassamme on keritty tietoa ja

. . 2
toiveita muun kuulemisen avulla 5

Sisillot midrittyvit muilla tavoin 27

0 5 10 15 20 25 30
%

Kuvio 5. Harrastustakuun mukaisen toiminnan sisillon suunnittelussa hyviksi kiytetyt
tietoaineistot tai muut kuulemiset (N=48)

Kyselyyn vastanneista kunnista neljinnes (n=13) vastasi suunnittelevansa toimintaa seki
valtakunnallisen koululaiskyselyn ettd oman tiedonkeruun pohjalta. Neljinnes vastasi
niin ikddn kerddvinsi tietoa muun kuulemisen tai muiden keinojen avulla (kuvio 5).
Taulukko 6 osoittaa vastausten jakautumisen suuralueittain. Vihiisen vastausmiirin
vuoksi tietopohja jii alueellisesti heikoksi, mutta toimii suuntaa antavana tuloksena.

Taulukko 6. Miten harrastustakuun sisiltd on suunniteltu? Absoluuttisen osuuden mukaan

Valtakunnal.l - Oma Molemmat Muu kuu-  Muilla .
Suuralue nen koululais- . . . Yhteensi
kysely vaihtoehdot leminen  tavoin
kysely
Eteli-Suomi 2 0 4 2 3 11
Helsinki-Uusimaa 2 1 1 2 2 8
Linsi-Suomi 1 2 4 3 2 12
Pohjois- ja Iti-Suomi 1 1 4 5 5 16
Yhteensi 6 4 13 12 12 47

Kuntahaastatteluissa tiedusteltiin haastateltavilta niin ikddn, onko kunnassa kiytetty
suunnittelussa hyviksi esimerkiksi valtakunnallisen koululaiskyselyn 20162017 tulok-
sia. Suurin osa ndistd haastateltavista oli sekd kuullut olemassa olevista aineistoista ettd
kertoi kunnassa kiytettivin erilaisia lihdeaineistoja, valtakunnallinen koululaiskysely
mukaan lukien.

Nyt on toteutettu tii valtakunnallinen koululaiskysely kaks kertaa, niin onks teilld niiti tietoja
kiytetty hyviksi tai jotain muuta, itse kerittyd? (H)
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Joo keskustellaan eli kun me rakennetaan tissi mainitsemassani hyvinvointiryhmissi (Hyryssi)
hyvinvointikertomusta, niin me kdytetddn ainakin kolme kokousta, neljikin kokousta vuodessa
sithen ettd me pyoritelldin nditd mittareita ja siin on myds tdd koululaiskysely yhtend lihteend
aiheista. Meil on iso nivaska lihdeaineistoja, kun me pydritetdin niitd, fiilataan ja héylitiin (HG)

No onhan me tietty luettu valtakunnallisetkin kyselyn tulokset, mutta meijin pohjana on se oma
harrastekysely, joka tehtiin viime keviind helmikuussa [2018] ja vastauksia saatiin 1800 ja on ka-
tottu niinku kaikki vastaajia ja miti he toivoo ja mitd he harrastaa mut erityisesti panostettu niitten
vastauksiin, jotka ilmoittavat ettei ole harrastusta. (H5)

Nyt mi puhun liikuntapalveluiden nikékulmasta. Sehin on, jos miettii taiteen perusopetusta, niin
sehin on heille velvollisuuskin kiyttdd niitd [valtakunnallista koululaiskyselyi]. Mutta litkuntapal-
velu, litkuntakerhojen ohjelmassa valtakunnallisia ja paikallisia tuloksia on hyddynnetty. (H1)

Muun kuulemisen yleisimpini tapoina olivat kunnan teettimit kyselyt harrastamisen
tarpeista ja olosuhteista yhdistettyind valtakunnallisiin kyselyihin tai osallistujilta ke-
rityistd palautteista saatuihin tietoihin. Kyselyt kohdistettiin tyypillisesti opiskelija- ja
oppilaskunnille muun muassa liikunta- tai nuorisotiloihin liittyvien tietojen kerddmi-
seksi. Muiksi harrastustakuun sisdllon suunnittelun keinoiksi osoittautuivat esimerkiksi
aiemman kokemuksen hyddyntiminen, lasten ja nuorten toiveet, suorat keskustelut ja
monialaiset ammattilaisten palaverit. Naimi harrastustakuun sisillon suunnittelun muut
keinot saivat kuitenkin vain yksittdisia mainintoja. Lisiksi on huomattava, etti vastauksissa
toistuvat samat asiat eri kohdissa. Toisin sanoen vaikka vastaajan mukaan kunta kerdi
tietoa ja toiveita muutoin kuin kyselyilld, mainintoja saavat samat valtakunnalliset tai
kunnalliset tiedonkeruun aineistot kuin miti vaihtoehdoissa 1 ja 2 (Valtakunnallinen
koululaiskysely ja oma kysely, Taulukko 6). Taulukoissa 8—7 on keritty avovastauksissa
esitettyja keinoja harrastustakuun sisillollisen suunnittelun tueksi.

Taulukko 7. Kuntien keinovalikoima harrastustakuun sisillén suunnittelulle: kyselyt ym.

KYSELYT

Koulupihojen ja lihiliikuntapaikkojen kysely kouluissa

Wilma-kyselyt

Kysely nuorille

Kiytimme omia kyselyitd ja valtakunnallisia koululaiskyselyja

NUVA ja perusopetus ovat tehneet kyselyn kevailld 2018
Kouluterveyskysely

Tietoa keritiin seki valtakunnallisten ettd paikallisten kyselyiden avulla
Kiytdimme koululaiskyselyd, vapaa-aikakysely

Useita lihteitd: kouluterveyskysely, kyselyt

HAASTATTELUT JA KESKUSTELUT

Haastattelut koulujen oppilas- ja opiskelijakunnille seki nuorisotilojen kiyttijille

Henkilokohtaiset keskustelut, luokkakierrokset koulussa, hyvinvointi- ym. teemaillat

27



s LEENA HAANPAA

PALAUTE JA TOIVEET
Jatkuva asiakaskuuleminen sekd suunnitelmallinen kehittiminen
Lasten ja nuorten aktiivisuus mittaa kiinnostusta

Nuorisovaltuuston ehdotuksia, vanhempien ja lasten toiveita kuunnellaan, tarjonta tarkastetaan sdin-
néllisesti ja reagoimalla puutteisiin ja pyrkimilld tdyttimdin aukot

Lapsilta suoraan
Lasten ja vanhempien palaute
Liikkuvan koulun ja ohjausryhmien kautta

Suoraan lapsilta ja nuorilta tapahtumissa, kerhoissa, kouluissa, leireilld ja retkilld seki eri yhteistydta-
hojen kautta

Toimenpiteiden suunnittelussa ja valmistelussa on hyddynnetty mm. Hyvi vapaa-aika -tutkimushan-

ketta ja THL

Muun kuulemisen keinovalikoima koostui — kuten jo ylld todettiin — kyselyistd, mutta
niihin liittyi myds haastatteluja ja keskusteluja nuorten kanssa. Myos palautteiden ja
toiveiden kuunteleminen toistui useissa avovastauksissa.

Taulukko 8. Kuntien keinovalikoima harrastustakuun sisillon suunnittelulle: muut tavat

RESURSSIT

Eri toimijoiden resurssit ja mahdollisuudet
Harrastekalenteri

Kiytettdvissi olevilla resursseilla

KOKEMUS, KESKUSTELUT JA PALAUTE
Kokemuksen perusteella

Omasta kerhotoiminnasta saadun palautteen seki nuorisovaltuuston kanssa kiytyjen keskustelujen pe-
rusteella

Kunnan oma toiminta ja niiden painopisteet

Via 6nskemal

YHTEISTYO

Nuorisopalvelut, Lasten Parlamentti, Nuorisovaltuusto ja jirjestdyhteistyd

Jarjestimme puolivuosittain monialaisen perhepalaverin, jonka yhteydessd kiyddin lipi koko kunnassa

toteutuvat harrastusmahdollisuudet. Tami auttaa suunnittelemaan toimintaa eri aloilla ja niin véltim-
me my9s piillekkiisyydet seki sen, ettd jokin ryhmi jdisi huomiotta

Pilottikerhojen kautta saadun tiedon ja aktiivisten kerhojirjestijien yhteistyolld
Tyoskentelyyn osallistuvat mm. Nuorten vaikuttajafoorumi, nuorisovaltuusto ja lasten parlamentti
Valtuustoaloitteet

Vapaasti tilanteen mukaan
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Muut suunnittelun tukena kiytettivit tiedonkeruun menetelmit olivat osin samat kuin
Taulukossa 7, niiden lisini resurssilahtoiset tekijit, tyontekijéiden kokemus sekd yhteistyd
(Taulukko 8). Monialainen yhteistyd, tydntekijéiden kokemus ja suora keskusteluyhteys
lasten ja nuorten kanssa yhdistettyni harrastamisen tietopohjaan luovatkin erinomaiset
edellytykset harrastustakuun mukaiselle toiminnalle. Niin toimiva kunta paitsi osallistaa
ja kuulee nuoria, myds toteuttaa eri lakien edellyttimid harrastamismahdollisuuksien
tarjonnan monipuolisuutta seki tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden liht6kohtia.
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Konkreettiset toimenpiteet
harrastustakuun toteuttamiseksi

Tutkimuksen yhteni tavoitteena oli selvittdd kuntien konkreettisia toimenpiteitd harras-
tustakuun toteuttamiseksi. Edellisessd luvussa esiteltyjen tulosten perusteella (kuvio 5,
taulukot 6-8) voidaan todeta tietoaineistoja ja palautetta kerdttdvin runsaasti. Vastaajia
pyydettiin arvioimaan my®s sitd, miten nditd aineistoja hyddynnetdin kunnassa (Kuvio
6). Kerittyid tietoa pyrittiin suhteellisen tehokkaasti levittimddn usealle eri kunnan
toimialalle ja kumppanille. Yleisintd tietojen hyddyntiminen harrastustakuun suunnit-
telussa oli toimialan strategisella tasolla, 64 prosenttia (n = 29) vastaajista ilmoitti ndin
toimittavan. My6s tiedon jakaminen koulujen ja niiden yhteistydtahojen, esimerkiksi
seurakumppaneiden, kesken harrastustakuun sisillollisen suunnittelun tueksi oli koh-
talaisen tavallista. Kunnista lihes puolet (43 %, n=19) ilmoitti toimivansa niin. Vain
kolmanneksessa kuntia kiytettiin tietoaineistoja koko kunnan strategiatason suunnittelun
tukena (n = 14).

Tietoaineistoja on kiytetty hyviksi harrastustakuun suunnittelussa (%)

Toimialan strategisella tasolla 64

Koulujen ja niiden kumppaneiden

yhteistyossd 43

Kunnan strategisella tasolla 31

Tulokset on saatettu tiedoksi

kolmannen sektorin toimijoille 21

Useamman koulun tasolla 18

Yksittiisen koulun tasolla 16

0 10 20 30 40 50 60 70
%

Kuvio 6. Tasot, joilla kunnat kiyttivit hyvikseen olemassa olevia tietoaineistoja

Harrastustakuu edellyttad poikkihallinnollista yhteistyotd kuntatoimijoiden kesken.
Resurssien kohdentamisen ohella ratkaisevaa on, miten koordinointi harrastustakuun
jarjestimisessd kunnissa tapahtuu. Kunnassa pitdi olla jaettu ymmarrys jo harrastusta-
kuun toteuttamisen alkuvaiheessa siité, ettd harrastamisen lisdiminen ei ole piamairi,
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vaan keino ja reitti hyvinvoinnin lisidmiseksi ja toisaalta syrjaytymisen ehkiisemiseksi,
muutoin sen toteuttaminen ei onnistu.

Se on sellainen poikkihallinnollinen hyvinvointiryhmi jossa [on] sitten ihan koko kaarti jossa
puhutaan sitten paljon laajemmin kaupunkilaisten hyvinvoinnista tin harrastamisen niinku piille
vield. Mut sit harrastaminen on yks teema joka sielld sddnnéllisesti toistuu sielld meidin tekemisissi
et meil on parikyt ihmistd kokoontuu kerran kuussa ja siini on edustus sitten koko kaupungin 7500
tydntekijistd. Niin et jos me jollain tavalla pidstis kartalle niissi kaikissa hyvinvointiasioissa myos
harrastusasioissa niin ettd olisi tin kokonen kaupunki olis ottanut mahdollisimman laaja-alasesti

hankkeen. (H6)

No kyllihin me on niinku viime tai tin syksyn tini syksyni aloitettu mm. terveydenhoitajien
tapaamiset ja kyselty niitten nikékulmia tihin harrastamiseen ja lasten hyvinvointiin. Ja sieltd on
tullukin tosi hyvid pointteja ja me ollaan tavattu terveydenhoitajat niitten omassa koulussa — ei
ryhmini — vaan me ollaan haluttu nihdi niinko henkilskohtaisesti ne ihmiset, koska sillon tulee
paljon enemmin palautetta. Sen lisiks kierretiin koulut elikki on [liikunnan ohjaajan nimi] kanssa
jaettu koulut ja Liikkuvan koulun merkeissi kyselldin, missi menndin, miti tukea tarvitaan ja
onko jotain erityistd. Sitten tota sosiaalitoimen kanssa tietysti tehddin sillai yhteistydtd, ettd mei-
ddn harrastustakuussa on mukana lapsia, joitten taloudelliset mahdollisuudet ei edes riiti tihin
harrastustakuun niinku pienelld maksulla oleviin harrastuksiin. Niin heidin [sosiaalitoimen] kanssa
tehddin yhteistydti ja neuvotellaan maksuista ja muista niin ettd se lapsi piisis harrastamaan. Ja jos
se 1ytdd jonkun harrastuksen niin miten sosiaalitoimi voi tukea siiti eteenpiin sitten siini asiassa.
Mutta alkuvaiheessa vield, ettd paljon on kehitettivii. (H5)

Edeltdvissd lainauksissa nikyy laaja-alainen ja poikkihallinnollinen yhteistyd, jota har-
rastamiseen, yhdenvertaisuuteen ja hyvinvointiin vaikuttavien monien eri osatekijéiden
huomioon ottaminen vaatii. Kuntien sisdisen yhteistyon lisiksi kunnat pyrkivit teke-
main yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa. Niiden rooli voi olla hyvin merkittavd
harrastamisen lajikirjon kannalta. Monissa haastatteluissa tuli esiin kunnan, seurojen ja
yhdistysten tiivis yhteisty®.

Seurat on my®s niissi tydryhmissi [joissa on poikkihallinnollinen edustus] edustettuina ja sitten
meilld jirjestetdin seurafoorumeita vuosittain. Ja sitten tietysti iso juttu on harrastetapahtumat, joissa
seurat esittelevit toimintaa. Meilld on tosi paljon erialaisia harrastusviikkoideologiaan perustuvia
tapahtumia, joissa urheiluseurat on ihan keskeisessi roolissa (H1)

Toisaalta kunnassa, jossa harrastustakuun mukaista toimintaa ei ollut saatu kiyntiin
valtuustoaloitteesta huolimatta, monien muiden ongelmien ohella my®s yhteistyd kol-
mannen sektorin kanssa takkuili.

Oliko teilli niitd homeongelmia sisdiilmaongelmia? (H)

Meilld on koko ajan ollut viimeisen kuuden vuoden ajan isoja isoja ongelmia siltd osin tullu ja se
on just se ongelma meilld esim. seurojen kohdalla etti heidin on vaikee (-) toimintaa laajentaakin
muutenkin ja tillasta mutta meilli ei oo oikeestaan [tiloja]. Et tilapula on iso kun on esim. koulujen
litkuntasaleja jotka nyt on kiinni. Tilajuttu on semmonen joka tekee nyt sitten isoo hallaa sitten
jutussa ja korppaa just tdhin tdhin lasten ja junioritoimintaan. (H3)
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Harrastustakuu toimeenpantiin kunnissa tyypillisesti kunnan ja yhdistystoimijoiden
yhteistyossd (56 %, n = 28). Neljinnes (26 %) kunnista oli ulkoistanut harrastustakuun
jarjestimisen yhdistyksille taloudellisen tai muunlaisen tuen avulla. 14 prosenttia kunnista
ilmoitti vastaavansa itseniisesti toteutuksesta (Kuvio 7).
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Kunta yhteistydssi ~ Kunta tukee taloudellisesti Kunta jirjestid En osaa sanoa
yhdistysten ja tai muuten seurojen tai harrastustoiminnan
seurojen kanssa yhdistysten jirjestimii

toimintaa

Kuvio 7. Harrastustakuun toteuttamisen tavat kunnissa

Titd raporttia varten tehtiin liitekysely Suomen 4H-paikallisyhdistyksille harrastusta-
kuuyhteistyostd kuntien vapaa-aikatoimen kanssa. Tarkoituksena oli selvittdd, missd
méirin paikallisten 4H-yhdistysten toiminta on integroitu kuntayhteistyon kautta osaksi
harrastustakuuta. Merkittivi osa valtion erityisavustuksista kohdentuu 4H-toimintaan,
joten kunnan harrastustarjonnan nikokulmasta 4H-kerhoilla on tirked rooli lasten ja
nuorten vapaa-aikatarjonnan tuottajina. Vuoden 2016 erityisavustuksista lasten ja nuorten
paikalliseen harrastustoimintaan 4H-toiminnan osuus oli 32 prosenttia koko avustus-
summasta (2,5 miljoonaa). Vastaava osuus vuonna 2017 oli 30 prosenttia (Taulukko 9).

Taulukko 9. Erityisavustukset lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan vuosina

2016-2017

2016 2017 Yht.
4H-kerho 803 150 € (32 %) 914 150 € (30 %) 171 7300 € (31 %)
Muu 1737 650 € (68 %) 2103 850 € (70 %) 3 841 500 € (69 %)
Yht. 2 540 800 € (100 %) 3018 000 € (100 %) 5558 800 € (100 %)
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Kyselyyn saatiin vastauksia yhteensd 35 yhdistyksestd (vastausprosentti 14, Suomessa
toimi 255 yhdistystd vuonna 2017, Suomen 4H-liitto 2018). Yhdistyksilti tiedusteltiin
muun muassa seuraavaa: Jos harrastustakuun alaista toimintaa on jo kunnassasi tai se on
alkamassa, tekecki yhdistyksesi kunnan kanssa yhteistyoti harrastustakuun toteutuksessa?
Seitsemin (28 %) vastanneesta 25 yhdistyksestd ilmoitti tekevinsd tillaista yhteistyotd,
10 vastasi kieltdvisti (40 %) ja vastaajista kahdeksan (32 %) ei tiennyt asiasta. Kylla-
vastauksen antaneita pyydettiin tarkentamaan, minki tyyppistd yhteisty6td yhdistys
tekee. Vastauksia saatiin 16'. Niiden mukaan kouluyhteistyo on tyypillisin yhteistyén
muoto, joko kouluaikana tai sen jilkeen. Osa kunnista tukee yhdistysten toimintaa eri
tavoin, esimerkiksi antamalla ilmaisia tilankdyttooikeuksia. Muutama vastaus kertoi
puolestaan siitd, ettd paikallisilla 4H-yhdistyksilld oli kylld halua yhteistydhon, mutta
kunnassa ei ole syysti tai toisesta tihin haluun vastattu tai harrastamisen olosuhteet
eivit yhteistyotd mahdollista.

Taulukko 10. 4H-kerhojen kuntayhteistyon tyypit

Koulujen kerhotoiminta, tyéllistimiseen liittyvien kurssit

Kouluilla kouluaikana kerhotoimintaa, johon lapsien on osallistuttava. Olemme mukana kahden ker-
hon toteuttamisessa.

Lapsi- ja nuorisoty® iltapdivisin ja iltaisin.
Ei ole kysytty, toimimme kylld muuten ahkerasti kouluilla. Mielelldn olisimme mukana jirjestimassi.
Valmennan kunnan nuorisotyontekijin kanssa yhteistydssi nuorten ryhmii, joka suunnittelee ja to-

teuttaa omaa nuorisotapahtumaa. Kunnan nuorisotydntekiji on ollut mukana ohjaajana nuorisovaih-
dossamme.

Olemme mukana erilaisissa tapahtumissa mahdollisuuksien mukaan.
Yhteistyd on lihinni kouluyhteistyotd. Teemapiivid yms.
Iltapiivikerhoja ja nuorisotilan valvontaa

Yhdistyksemme on jirjestinyt kerhoja alakouluikiisille [kunnan nimi] kaupungin kanssa yhteistydssi
ennen sidstotoimia, homekouluja ja nopeasti vaihtuvia virkaimmeisid. 20 koulunkerhoa viikossa osto-
palveluna, viikoittaisia kerhoja kaupungille koko [kunnan nimi] alueella. Siistékuuri iski kerhorahat ja
paikat nollille ja jiljelle jii yhdistyksen ns. omat kerhot 10-15 kpl viikossa, mihin haetaan rahoitusta
muualta. Nyt voi olla luvassa taas ostopalveluinakin tehtivii kerhoja muutama tuleville kausille.

[kunnan nimi] kaupungin kanssa iltapdivikerhotoimintaa yhdelld koululla syys- ja kevitlukukaudel-
la, ostopalveluna kesileirien yévalvonta (lastenleiri ja kansainvilinen leiri), aterioiden esille laitto, sii-
voukset leirien aikana seki loppusiivous. Yhdistys on mukana esittelemissi 4h toimintaa nuorisotoimen
tapahtumissa.

1 Vastausmiiri on ristiriidassa aiemman kysymyksen kanssa, jossa kysyttiin, tekeekd yhdistys
kunnan kanssa yhteistydtd harrastustakuun toteutuksessa, johon myonteisii vastauksia saatiin

ainoastaan seitsemin.
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Jirjestimme lasten liike -liikuntakerhoja iltapiivikerhoina. Pyysimme koulua yhteistydhén mukaan,
jotta saisimme koulun tilat maksutta kiyttoon. Koulu ja [kunnan nimi] kaupunki eivit kuitenkaan
lihteneet mukaan yhteistydhén, vaan joudumme maksamaan tilavuokraa salien kiytéstd ja toteutta-
maan kerhot omana toimintana. Muualla piin Suomea koulut ovat lihteneet 99-prosenttisesti mukaan
yhteisty6hon timin tyyppiseen toimintaan, [kunnan nimi] ei halunnut. Haluaisimme tehdi enemmin
yhteistyoti iltapdivikerhojen tiimoilta, mutta [kunnan nimi] kaupungin perimit tilavuokrat tulevat aina
esteeksi.

Meilld on koulukerhotoimintaa ostopalveluna kunnalle.

Ei ole iltapiivikerhoja meilld eikdi koululla.

Jarjestetiin kerhotoimintaa koulun jilkeen ja olemme mukana liikkuva iltapiivi -toiminnassa. Pidetdin

litkunnallisia kerhoja.

Saamme kiyttdd kunnan tiloja koululla. Wilman kautta saamme tiedottaa. Kunnan avustus 4h-toimin-
taan, harrasteilta koululla syksylli.

Sadnnoéllinen kerhoyhteistyd, satunnainen leiriyhteistyd, varttuneempien nuorten tyllistiminen

Toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on tirkedd tietdid my®ds se, miten paljon
lapsia ja nuoria harrastustakuu tavoittaa kunnissa, siis miten kunnat onnistuvat harrastus-
takuun ydintehtivissi: jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisan harrastuksen takaamisessa.
Valitettavan harva vastanneista kunnista oli selvilli osallistujien maaristd; vain 14 kuntaa
raportoi niist4, ja osa niistd tiedoista oli epatarkkoja. Raportoitujen lukujen perusteella
vaikutti siltd, ettd samat osallistujat oli joissain kunnissa laskettu kahteen kertaan eri
luokkiin (taide — kulttuuri). Tiedot kerittiin litkunnan, kulttuurin ja taiteen harrastajien
madristd. Vastauksensa antaneiden tiedot on koottu Kuvioon 8.

Suurimmat osallistujamidritc kunnallisissa harrastuksissa kerasi liikkunta, noin 40
prosenttia kaikista osallistujista oli litkunnan harrastajia (n=6310). Kolmannes (n=5197)
lapsista ja nuorista harrasti taidetta. Mukaan on laskettu valokuvaniyttelyiden, ku-
vataidekoulujen, taidekurssien, askartelukerhojen, taidekerhojen ja taidevilituntien
osallistujat. Lahes saman verran osallistujia ilmoitettiin 16ytyvin kulttuuriharrastusten
parista (n=4579). Mukana oli esimerkiksi koulujen kulttuuritapahtumiin osallistuneita
oppilaita, nuorten jirjestimiin konserttitapahtumiin ja teemapdiviin osallistujat, mu-
siikkileikkikoululaisia sekd harrastajateatterilaisia.
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32 %

Taide 39 %
Liikunta

28 %
Kulttuuri

Kuvio 8. Liikuntaan, kulttuuriin ja taiteeseen osallistuneiden mairit

Kuntakoko vaikuttaa luonnollisesti ratkaisevasti osallistujamairiin. Maaseutumaisissa kun-
nissa osallistujamiirit jaivit muutaman kymmenen hengen ryhmiksi, isoissa kaupungeissa
toiminta tavoitti useita satoja lapsia ja nuoria. Liikunta oli harrastajamairiltdan vaihtelevin.
Seuraavaksi tarkastellaan harrastustakuutoiminnan kohderyhmii. Vastaajilla oli mah-
dollisuus valita useampi vaihtoehto vastauksena kysymykseen Minki ikiiset ovat harras-
tustakuun kohteena sen mukaan, miki kunnan tilanne oli. Kuvio 9 osoittaa harrastusta-
kuutoiminnan kohderyhmit.

Toisen asteen opiskelija 44
Ylikouluikiiset 81
Alakouluikiiset 90
Alle kouluikiiset 46
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Kuvio 9. Kenelle harrastustakuun alainen toiminta on suunnattu?
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Suurimman ikiryhmin muodostivat alakouluikiiset, 90 prosentissa vastanneista kun-
nista toiminnot oli suunnattu alakoululaisten harrastustoimintaan. Lihes yhtd monessa
kunnassa kohderyhmini olivat ylikouluikiiset nuoret (81 %), kun taas toisen asteen
opiskelijoille tai alle kouluikiisille suunnattuja harrastuksia oli tarjolla alle puolella
kunnista. Neljannes kunnista (27 %, n = 11) ilmoitti kohderyhmikseen kaikki Kuvion
11 osoittamat ikdryhmit.

Kunnat tarjosivat padsiintoisesti maksuttomia harrastamisen ryhmii (Kuvio 10).
Maksullisessa toiminnassa osallistcumismaksut olivat hyvin pienii ja koostuivat lihinni
materiaalimaksuista ja muusta vastaavasta hintaskaalassa 0-50 euroa.

Toiminta on maksullista
En osaa sanoa

99 11 %

Toiminta on ilmaista

80 %

Kuvio 10. Harrastamisen hinta (%)

Sen lisiksi, ettd kunnat tarjoavat organisoitua harrastustakuun mukaista toimintaa, val-
taosassa (76 %, n = 39) vastanneita kuntia panostettiin myds lasten ja nuorten omach-
toiseen harrastamiseen. Viisi kuntaa (10 %) ei tarjonnut mahdollisuuksia omachtoiseen
harrastamiseen, seitsemassd kunnassa (14 %) ei tiedetty asian tilannetta. Omachtoisen
harrastamisen tukeminen merkitsi avustuksia yhdistyksille, joiden tiloissa harrastaminen
oli mahdollista, ilmaisia liikuntavuoroja, nuorisotilojen kiyttdmahdollisuuksia muun
muassa bindien treenikimppini tai kunnan jirjestimii nuorisotapahtumia. Usein
omachtoisen harrastamisen tukemisen muodoksi kisitettiin kunnan liikuntapaikkojen
rakentaminen ja yllipito. Konkreettisempaa tukea tarjosi muutaman kunnan raportoima
neuvonta-, ohjaus- ja valvontatoiminta, joista lapset ja nuoret saavat tarvittaessa opastusta
ja apua harrastamisen tueksi (Taulukko 11).

36



Taulukko 11. Mitd omachtoisen toiminnan resursseja kunta tarjoaa?

Asia on alkutekijoissiin, toimintaa organisoidaan nyt nuorisotilojen toiminnan kautta
Avustukset jirjestdille ja yhteisoille, tilat kiyttoon sovitusti

Avustukset yhteiséille, ilmaiset kiyttdvuorot kaupungin liikuntatiloissa

Bindeille harrastustiloja sekd nuorisotilat

Edullisia tiloja, vihivaraisille avustusta lasten harrastustoimintaan

Harrastamisen tukirahasto perheille ja yhdistystoimijoiden avustukset

Harrastetakuumme perusta on oppilashuoltotydn kautta ohjattu rahoitus tukea tarvitsevan lapsen
arjen tukemiseksi. Lautakunta on varannut nk. harrastetakuurahaa titi varten 25 000 euroa / vuosi ja
lisiksi lapsen ja vanhemman my®nteisen vuorovaikutussuhteen tukemiseksi 25 000 euroa, joka niin
ikdin ohjautuu oppilashuoltotydn kautta. Muutoin harrasteet menevit mm. kerhotoiminnan kautta ja
kaupungille mydnnetyn yleisen harrastetakuurahoituksen kautta

Harrastustilat

Harrastustilat maksutta kiyttoon

Hiihtokeskuksen kausiliput alennushintaan, vilineitd

Kaikille avoimia ja maksuttomia, matalan kynnyksen liikuntapaikkoja
Kunnan omistamia kiinteistdji, tiloja seki vilineiti.

Liike- ja harrastuskalenteri ja vapaat harrastevuorot koulujen saleissa

Liikuntapaikkoja rakentamalla. Maksuttomia kenttiad mm. frisbeegolf-, tenniskentit, skeittiparkki,
koulujen pienpelikentit

Lihiliikuntapaikat

Lihiliikuntapaikat, tilojen hyodyntiminen, pydriilykaupunki, nuorisotoimen harrastetapahtumat,
nuorisovuorot uimahallissa

Maksuttomat harrastusryhmit, lahiliikuntapaikkarakentaminen, maksuton perheliikunta
Maksuttomia tiloja

Nuorison kohdeavustusta on mahdollista saada

Nuorisotiloissa maksuttomia liikuntasalivuoroja

Opastusta, ohjausta, maksuttomia harrastuspaikkoja

Parkour-puisto, lihiliikuntapaikat, koulupihat, skate-puisto

tytedkiekko) nuorisotilatoiminta

Rahaa, tilaa, henkil6stod

Rakentamalla ja yllipitimalld liikuntapaikkoja

Rakentamalla ja yllipitimalld liikuntapaikkoja, avustamalla liikunta- ja urheiluseuroja

Rakentamalla lihiliikuntapaikkoja vih. 1 / vuosi. Vuonna 2019 valmistuu kolme lihiliikuntapaikkaa
Saleja ja tiloja ilmaiseksi

Tarjoamalla alle 18-vuotiaille ilmaiset tilat

Tarjoamalla ilmaisia vapaita salivuoroja ja jidhallille vapaita maksuttomia vuoroja

Tiloja ja mahdollisuuksia
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Tiloja ja taloudellista tukea

Tiloja, neuvontaa ja ohjausta

Tiloja, valvonta ja jirjestelyapua nuorisotoimesta, pyynnéstd pienti taloudellista tukea
Tiloja, vilineitd, rahaa toimintaan

Tilojen kiyttd

Yhdistyksille yleis-, kohde- ja leiritoiminta-avustuksia ja toimitiloja

Omaehtoista (héntsi)harrastamista on tuettu valtion rahoitusinstrumenttien tarkennetulla
kohdentamisella (OKM 2019a; Oval group 2018). Taulukkoon 11 kerittyjen vastausten
perusteella ei voi kuitenkaan suoraan vetdd johtopddtostd, ettd kunnat tarjoavat nditd resurs-
seja erityisesti harrastustakuun vuoksi. Siksi omachtoisen harrastamisen merkitystd kunnan
harrastustarjonnassa haluttiin tarkentaa kuntahaastatteluissa. Yksi haastateltavista toi esiin
lahiliikuntapaikkojen merkityksen omatoimista harrastamista/liikkkumista edistivina tekijini.

(-) me ollaan rakennettu nyt viis vuotta tddlld uusia lihiliikuntapaikkoja tis kaupungissa ja jatke-
taan siti prosessia ja ajatus on nimenomaan se, ettd niitd hyodyntivit lapset ja nuoret, jotka eivit
halua tulla urheiluseuroihin eivitki oo silleen kiinnostuneita siitd tiestd johon se johtaa herkisti.
Eli se kilpailurheilutie. Sen eteen me ollaan tehty tis kaupungis paljon toitd. (-) Niin me koetaan
niin, ettd urheiluseuratoiminta ei oo riittivid toimintaa lapsille. Ja ja lihiliikuntapaikat on sit
paikkoja, joihin ei vuoroja jaeta ja niin piin pois. Ja siel sitten tapahtuu jotakin ohjattua toimintaa
kaupungin puitteissa et meilli on kaupungin litkuntaohjaajil aluevastuut ja nii lihiliikunta-
paikat on yksid paikkoja, joissa pyérittivit nuorempaa viked ja vihin vanhempaa viked. (H6)

Kunnat rakentavat ja yllipitavit esimerkiksi litkuntapaikkoja joka tapauksessa, ja ne on
tarkoitettu kaikenikiisille. Toisaalta padtds harrastustakuun toteuttamisesta on voinut
aktivoida joitain kuntia lisdimiin omaehtoisen harrastamisen paikkoja ja tiloja.

Et kyllihin meilld on sama tilanne kuin monessa muussakin kaupungissa, et tilat on tiynni ja
pikkasen semmoset niinku vapaamuotoset héntsivuorot kirsii. Siks me ollaan tissi lihiliikunta-
paikkaverkostoja mys pontevasti rakennettu, ettd sinne ei padse sitten se seuraviki ulottamaan eiki
varaamaan niitd tiloja, vaan sielti l8ytyy sitten tilaa niille muille. (H6)

Omachtoiseen tai omatoimiseen harrastamiseen ja niin sanottuun hontsiharrastamiseen on
kiinnitetty huomiota useissa lasten ja nuorten harrastamisen selvityksissi ja tutkimuksissa.
Tanja Matarman (2012) likkunnan merkityksid tarkastelevassa tutkimuksessa omatoiminen
liitkkuminen tarkoitti alakouluikiisille erityisesti leikkimistd, palloilua ja pihapeleji. Tosin
niin sanotut vanhanaikaiset pihaleikit saivat vain vihin mainintoja. Ylikoululaisille liitkunnan
omachtoisuus merkitsi harrastamista ilman pakko ja totista suorittamista. (Matarma 2012, 38.)

Sekd Matarman tutkimus liikunnalle annetuista merkityksista (Matarma 2012) etti tdssa
tutkimuksessa keritty haastatteluaineisto tukevat ajatusta, ettd omachtoista litkuntaa ja muuta
harrastamista edistiéikseen kuntien kannattaa panostaa erityisesti sellaisiin ldhiliikuntapaik-
koihin, jotka ovat avoimia kaikille, mutta eivit organisoidun toiminnan varattavissa. Tilojen
vapaa ja aikatauluttamaton kiyttomahdollisuus seki soveltuvuus monenlaisiin harrastuksiin
ovat avainasia omachtoisen harrastamisen edistimistyolle.
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Toiminnan rahoitus ja pysyvyys:
valtiolla merkittava rooli
rahoittajana

Valtio rahoittaa kunnallista lasten ja nuorten harrastustoimintaa vuosittain noin 200
miljoonan edestd. Jirjestojen vuosittainen rahoitus samaan tarkoitukseen on noin 60
miljoonaa. (Oval Group 2018). Esimerkiksi erityisavustuksia lasten ja nuorten paikalli-
seen harrastustoimintaan rahoitettiin vuosina 2016 noin 2,5 miljoonalla ja 2017 noin
3 miljoonan euron summalla (Nuorisotilastot.fi). Niilld rahoituksilla jirjestetdin muun
muassa paikallisia koulujen liikuntakerhoja, 4H-toimintaa ja seurakuntien kerhotoimintaa.

Kuntasektori on merkittivi litkuntapalvelujen tuottaja ja kiyttdd niiden jirjestimiseen
vuositasolla noin 800 miljoonaa euroa (Lebedeff 2018). Harrastustakuun rahoitusta
ja resursseja selvitettdessd kunnilta pyydettiin tietoja harrastustoiminnan rahoituksen
lahteistd (Taulukko 12). Tavoitteena oli selvittdd kunnan omiin budjetteihin varattuja
ja valtionavustusten rahoitusldhteitd. Viidennes (21 %) kunnista sai rahoituksen yksin-
omaan valtionavustuksista ja 15 prosenttia kunnan osoittamina miirirahoina. Valtaosa
rahoituksista (vastausvaihtoehto "muu”, 42 %) muodostui edellisten yhdistelmisti,
muista avustuslihteisti tai toteutus oli osa normaalia talousarviota, toisin sanoen har-
rastustakuulle ei ollut varattu erillistd mairirahaa.

Taulukko 12. Mistd harrastustakuun alaisen harrastustoiminnan resurssit ja rahoitus

on saatu?
Budjetoitu
Valtionavustus miiriraha Muu En osaasanoa  Yhteensi
Kaupunkimaiset kunnat 5 (31,3%) 3 (18,8%) 6 (37,5%) 2 (12,5%) 16 (100%)
Taajaan asutut kunnat 2 (13,3%) 3 (20%) 9 (60%) 1(6,7%) 15 (100%)
Maaseutumaiset kunnat 4 (19%) 2 (9,5%) 7 (33,3%) 8 (38,1%) 21 (100%)
Yhteensi 11 (21,2%) 8 (15,4%) 22 (42,3%) 11 (21,2%) 52 (100%)

Avovastaukset muista rahoituslihteisti osoittivat kuntien omarahoituksen roolin olevan
merkittivi: talousarviovarauksia tehtiin harrastustakuun toteutusta varten tai se kuului
kunkin toimialan normaaliin talousarvioon. Valtionavustukset ja yhdistysten resurssit
mainittiin my&s taloudellisten resurssien lihteeni.
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Taulukko 13. Harrastustakuutoiminnan jatkorahoitustavat %

Budjettivaroin 7 21
Haettavin avustuksin 5 15
Edellisten yhdistelmilld 17 50
En osaa sanoa 4 12
Ei mitenkdin, toiminta piittyy rahoituskauden loputtua 1 3

Yhteensi 34 100

Lisiksi selvitettiin toiminnan jatkuvuutta rahoituskausien katkojen yli. Useimmissa
kunnissa (86 %) harrastusryhmit jatkavat toimintaansa kulloisenkin rahoituskauden
loputtua, joko budjettivaroin (21 %), haettujen avustusten varassa (15 %) tai ndiden
yhdistelmistd muodostuvin taloudellisin resurssein (50 %).

Valtionavustusta saavat kunnat saivat rahoituksensa muun muassa aluehallintoviras-
toilta lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan ja kerhotoiminnan avustuksina,
Liikkuva koulu -avustuksina, Liikunnallisen elimintavan - rahoituksena seki LAPE-
kirkihankerahoituksena. Valtionavustuksina saadut avustusten mairat vaihtelivat 1500
euron ja 110 000 euron vililld. Niissd kunnissa (3 kpl), joissa harrastustakuutoiminnot
oli jirjestetty ainoastaan Liikkuva koulu- tai Liikunnallisen elimintavan -rahoituksella,
ei kuitenkaan toteudu harrastustakuun mukainen laaja-alainen litkunnan, kulttuurin ja
taiteen toiminta.

Rahoituslihteiti tarkastelemalla ei voida yksiselitteisesti osoittaa, toteuttavatko kunnat
rahoituksella nimenomaan harrastustakuuta, vai onko kyse sellaisesta matalan kynnyksen
toiminnasta, jota kunnissa on jo aiemmin, ennen vuotta 2018 tehty. Matalan kynnyksen
harrastustoiminnalla on vakiintunut asema kunnissa. Suurin osa niistd toteuttaa myds
kansallisia harrastamisen edistdimisen ohjelmia, kuten Liikkuvaa koulua (jossa mukana
on 93 % kunnista ja 90 % kouluista; Aira ym. 2019). Niissd kunnissa harrastustakuun
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tavoitteet toteutuvat ainakin osittain jo olemassa
olevissa toiminnoissa. Pyrkimys erottaa harrastustakuutoiminta muista kunnallisesti
organisoiduista vapaa-aikapalveluista voikin olla epiolennainen, jos jo aiemmin kun-
nan lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuudet on suunniteltu monipuolisiksi ja
yhdenvertaisuuteen pyrkiviksi.

HARRASTUSTOIMINTOJEN SAANNOLLISYYS JA PYSYVYYS

Timin tutkimuksen tulokset eivit anna kovin selkeidi kuvaa siitd, millaista harrastusta-
kuutoiminta viime kiidessd on. Seki kyselytutkimus ettd haastattelut tukevat nikemystd,
ettd harrastustakuun ydinmerkitys on jianyt kunnissa varsin episelviksi. Tamin tutki-
muksen tulokset osoittavat nimittdin usein hieman harhaanjohtavasti harrastustakuuta
toteutettavan monissa sellaisissa kunnissa, joissa itse asiassa varsinaista harrastustakuuta
ei kiisitteen aidossa merkityksessi ole. Kuten aiemmin on jo todettu, Liikkuva koulu

40



-toiminta on usein laskettu harrastustakuun piiriin kuuluvaksi, huolimatta siitd, ettd
ohjelma pyrkii edistimadn koulupdivin aikaista litkkumista ja harrastustakuu puolestaan
koulupiivii edeltivii tai sen jilkeistd harrastamista.

Aluehallintovirastot mydntivit vuosittain rahoitusta lasten ja nuorten paikalliseen
harrastustoimintaan (valtionavustukset Liikkuva koulu -ohjelmaan ja erityisavustukset
paikalliseen harrastustoimintaan). Avustuksilla pyritdin opetus- ja kulttuuriministerion
asettamien tavoitteiden mukaisesti lisidmiin lasten ja nuorten tasapuolisia harrastusmah-
dollisuuksia. Toiminnalta edellytetdin sisillollistd laadukkuutta, siannéllista viikoittaista
ja lukuvuotista toteutusta seki kaikille avointa ja tasapuolista osallistumismahdollisuutta.
Avustuksen hakemisen edellytykseni on osallistumismaksujen kohtuullisuus, jolla pyritdan
varmistamaan kaikkien halukkaiden osallistuminen. Avustukset on tarkoitettu lapsille ja
nuorille suunnatun, sidnnollisen ja tavoitteellisen, lukuvuoden aikaan ajoittuvan harras-
tustoiminnan seki koulujen loma-aikoihin ajoittuvan piivileiritoiminnan jirjestimiseen.
Tavoitteena on lasten ja nuorten tasapuolisten harrastusmahdollisuuksien lisidminen,
lasten ja nuorten yhteisollisyyden ja osallistumisen vahvistaminen sekd uusien, moni-
puolisten elimysten saaminen yhdessi samanikiisten kanssa. (Aluehallintovirasto 2019.)

Pddmairit ovat harrastustakuun tavoitteiden kanssa yhteneviiset, ja tarkoituksena

on edistdd kunnissa tehtdvia harrastustakuun ajatuksen mukaista toimintaa. Yksi mie-
lenkiinnon kohde tutkimuksessa olikin selvittdd, miten kunnat onnistuvat tavoitteiden
saavuttamisessa. Tiedon saavuttamiseksi kuntia pyydettiin raportoimaan harrastustakuu-
toiminnan kestosta ja hinnoittelusta. Kysymykseen Jos kuntanne on saanut valtionavustusta
harrastustakuun toteuttamiseen, onko se annettiin kolme erillistd vastausvaihtoehtoa:
1. koko vuoden kestivad, 2. kausiluonteista ja 3. sekd koko vuoden kestivid toiminta-
ryhmii ettd lyhyempiid kursseja. Noin puolessa kuntia oli sekd kokovuotisia ettd kurs-
simuotoisia toimintaryhmii ja lopuissa toteutettiin hieman useammin kurssimuotoisia
kuin koko lukukauden kestavid harrastusryhmii (Kuvio 11).

Seki koko vuoden kestivid toimintaryhmii 54
ettd lyhyempii kursseja

Kurssimuotoinen 29

Lukuvuotinen 17

0 10 20 30 40 50 60
%

Kuvio 11. Valtionavustusta harrastustakuulle saaneiden kuntien harrastustoiminnan kesto
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Toiminnan sidnnéllistd jirjestimistd tarkasteltiin my6s kuntatyypin mukaan (Kuvio
12). Maaseutumaisista kunnista lihes 80 prosenttia (78 %) ilmoitti harrastustakuussa
olevan mukana seki lyhyt- ettd pitkikestoisia ryhmid. Kaupunkimaisissa kunnissa pitki-
kestoinen toiminta ei ollut yhed yleistd, sen sijaan kurssimuotoiset harrastusryhmit
vallitsivat. Lyhyemmit kurssit voivat kannustaa ennestdin harrastamattomia lapsia ja
nuoria kokeilemaan uusia lajeja ja harrastuksia. Matalan kynnyksen toimintamallissa
alkusysiyksen 16ytyminen harrastamiselle tuli esiin my®s haastatteluissa. Harrastukseen
on helpompi tulla mukaan silloin, kun siihen ei tarvitse sitoutua pitkéksi ajaksi tai
montaa kertaa viikossa.

Taajaan asutut

kunnat 20 % 20 % 60 %
Maaseutullzlaiset 11% 1% 78 %
unnat
Kaupunkimaiset 20 % 50 % 30 %
kunnat
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% Lukuvuotinen Kurssimuotoinen Molempia

Kuvio 12. Kuntatyypin ja toiminnan keston yhteys

Toiminnan jatkuvuuden tarkastelu on mielekistd myos yhdenvertaisuuden toteutumisen
kannalta. Kunnalliset harrastusmahdollisuudet tasapainottavat lasten ja nuorten harrasta-
misen eriarvoisuutta tarjoamalla mahdollisuuksia harrastamiseen erityisesti lomakausina.
Osalle lapsia kesiloma merkitsee yksindisyyttd ja tekemisen puutetta. Ympiri vuoden
jatkuva harrastustoiminta voikin olla ratkaiseva tekijd arjen mielekkaissd rytmittdmisessa.

Ja se [budjetti] kattaa my6s kesdajan koska ajateltiin my®s sitd, ettd kesdaikanakin lapset tarvitse-
vat jonkinnikoisen harrastuksen, kun vanhemmat on tdissd ja muuta. Niin et se olis niinku taas
tasapuolista, ettd jotkut lihtevit ulkomaille reissaamaan ja jotkut jadvit kotiin, niin heillikin olis
mielekisti tekemisti. (H5)
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Toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointi

ARVOKESKUSTELUA HARRASTUSTAKUUSTA

Valtiovallan vireille laittaman harrastustakuun arvopohjan toteutumista tihinastisessa
toiminnassa tarkasteltiin tdssd tutkimuksessa selvictimalld kuntien tydntekijoiden arvioita
toiminnan vaikuttavuudesta arvonikokulmasta. Kuntien vastaajia pyydettiin pohtimaan,
miten harrastustakuun tavoitteisiin kirjatut nuoriso-, liikunta- ja yhdenvertaisuuslakiin
pohjautuvat arvot toteutuivat kunnan harrastustakuutoiminnassa. Huomion kohteena
olivat erityisesti tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, yhteiséllisyys, monikulttuurisuus, terveet
elimintavat ja ympiristoarvot. Vastauksia kysymykseen saatiin 41 kunnalta, joista 34
ilmoitti ainakin yhden niistd arvoista ohjaavan toimintaa (83 %). Seitsemin kuntaa
(17 %) jatti vastaamatta kysymykseen. Kuvio 13 osoittaa arvojen jakautumisen. Lihes
jokaisen kunnan (97 %) harrastustakuutoiminnassa arvopohjana oli tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus. Yhdeksissi kunnassa kymmenesti (88 %) toteutui myds yhteiséllisyyden
arvopohja, terveet elimintavat 74 prosentissa ja pienempini osuuksina monikulttuuri-
suus ja ymparistéarvot.

Ympiristén kunnioittaminen ja

kestivi kehitys 38

Monikulttuurisuus 41
Terveet elimintavat 74
Yhteisollisyys 88

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus 97

Kuvio 13. Kunnan arvopohja harrastustakuun mukaisessa toiminnassa.
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Vastaajia pyydettiin kyselyssi tismentimiin konkreettisin esimerkein, miten eri arvot
harrastustakuutoiminnassa nakyvit. Vastausten runsas miiri osoittaa kunnan vastuu-
tahojen pohtineen paljonkin arvojen merkitystéd lasten, nuorten ja perheiden hyviksi
tehtivissi tyossi, toki vaihtelua pohdintojen laajuudessa ja syvyydessi esiintyi.
Harrastusmahdollisuuksien sovittaminen lapsi- ja perheystivillisiksi eri iki- ja muut
kiyttdjaryhmit huomioiden on harrastustakuuajattelun ydintd. Kunnissa on hyvin tun-
nistettu nimi yhdenvertaisen toiminnan tavoitteet. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
arvopohja nidyttiytyi erityisesti mainintoina kaikille avoimesta toiminnasta, joka luo
lapsille ja nuorille tasapuoliset mahdollisuudet harrastaa. Myos toiminnan maksut-
tomuus kisitettiin yhdenvertaisuutta ja harrastamisen tasa-arvoa lisddviksi tekijiksi.
Yhdenvertaisuutta edistivini nihtiin myds eri toimijoiden yhteistyd sekd olosuhteiden
muokkaaminen maksuttomien tilojen takaamiseksi ja saavutettavuuden parantamiseksi.

Taulukko 14. Avovastauksissa esiin tuodut tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvit
toimintatavat

Kunnan strategiassa on linjattu tahtotila lapsiystivillisestd kunnasta, jossa on hyvit harrastusmahdolli-
suudet. Titd nikemystd toteutetaan erityisesti kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen ja koulutoimen mutta
myds perusturvan talousarvion tavoitteissa. Esimerkkini nuorisopalvelujen ja kirjaston kerhotoiminta
on piisiintdisesti maksutonta, valmisteilla on maksullinen junioriliikuntakortti, joka voidaan myéntid
maksuttomasti sosiaalipalvelujen kautta vihivaraisille perheille. Suurin osa kunnan tukemasta 3. sekto-
rin harrastustoiminnasta toteuttaa niiti linjauksia.

Jokaista lasta ja nuorta kunnioitetaan ja arvostetaan omana itsendin ja pyritiin tukemaan kasvussaan.

Kaikki toteutetut fasiliteetit huomioivat eri ikdryhmait ja ne on sijoitettu kunnan eri osiin maantieteelli-
sesti. Niiden kiytto on ilmaista ja suunnattu spontaaniin toimintaan ilman varausmahdollisuutta.

Kehittimailld lihiliikuntapaikkoja, tasoittamalla alueellisia eroja, viemilli toiveiden mukaisia harrastuk-
sia kaukaisillekin alueille. Osallistamalla ja kuuntelemalla vastaajien toiveita.

Kerhot ovat maksuttomia. Kerhoissa painotetaan yhteistd tekemisti sekd ryhmityoskentelyn taitoja.

Kerhotoimintojen suunnittelussa pyritiin varmistamaan, ettd kaikille kohderyhmille tulisi tarjolle har-
rastustoimintoja, 1-2 sivukylien suuntaan on jirjestetty kyyditys 1/krt /vko, ettd sivukylilld asuvilla lap-
silla ja nuorilla olisi mahdollista harrastaa. Kerho- ja harrastustoiminnot pidosin maksuttomia.

Tarjoamalla matalan kynnyksen harrastustoimintoja ja olemalla helposti lihestyttivia.
Mm. yksi pilottikerho on tarkoitettu erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille.

[Kunnan nimi poistettu] Kunnan urheiluseura jirjestid erityislapsille oman kerhon kunnan tuella.
Alakouluilla lapsille maksuttomat harrastekerhot, monitoimitalolla viikoittain kaksi tuntia vapaata lii-
kuntaa, Kunnan [nimi poistettu] Citymarketissa vapaa-aikapalveluiden tila jossa nuoret voivat jirjestdd
omachtoista toimintaa kuten lautapelikisoja, kirjastossa kokoontuu tiedekerho, kansalaisopistossa ilmai-
sia kursseja nuorille kesdaikaan.

Passit jactaan koulukuraattorin toimesta sellaisille henkildille, joilla ei muutoin olisi mahdollisuutta
harrastaa.

Yhteistydssd [nimi poistettu] kunnan ammattikorkeakoulun litkunnanohjaajien kanssa jirjestimme per-
heille maksutonta ohjattua / osin vapaamuotoista litkuntaa kaksi kertaa viikossa niin, ettd amk-opiskeli-
jat saavat yritystoiminnan ja aitojen oppimiskokemusten mahdollisuuksia.

Yhteisty6td jirjestojen ja eri sektoreiden kanssa.

44



Harrastemahdollisuudet ovat monipuoliset, toisaalta liikunnan mahdollisuuksia on paljon. Kaupunki
mahdollistaa ilmaiset liikuntatilat alle 18-vuotiaiden ohjattuun toimintaan. Lisiksi olemme poistaneet
maksut koulujen liikuntasalivuoroista perheliikuntaa varten seki erityisryhmien liikuntaa varten.

Kaikki kerhot ovat ilmaisia, koulun toimintaa, ja koulukyytiin oikeutetut oppilaat kuljetetaan kerhoista
kotiin.
Lahiliikuntapaikkarakentamista eri puolille [kunnan nimi poistettu] kaupunkia. Maksuttomat harras-

tusryhmit.

Liikkuva koulu -hankkeessa kaikilla, my&s kuljetusoppilailla mahdollisuus osallistua, koska kuljetus on
kerhon jilkeen.

Kolmannen sektorin toimijat jirjestivit toimintaa, jota kunta avustaa avustuksin sekd maksuttomilla
tilavuoroilla.

Yhteisollisyyden ja terveiden elimintapojen arvomaailmat kietoutuivat usein yhteen,
kuten alla olevat sitaatit osoittavat. Terveet elimantavat ilmenivit monimuotoisessa kerho-
ja leiritoiminnassa, jonka kasvatukselliset tavoitteet pyrkivit edistiméin liikunnallisia,
ravitsemuksellisia ja jopa unen tarpeeseen liittyvid padmairid. Yhteisollisyys ilmeni sosi-
aalisten siteiden lujittamispyrkimyksini, esimerkiksi harrastusten myoti saavutettavien
ystavyyssuhteiden avulla.

Taulukko 15. Avovastauksissa esiin tuodut yhteisollisyyttd ja terveitd elimintapoja edis-
tdvit toimintatavat

Liikunta, ravinto ja uni kuuluvat oikeassa suhteessa myos lapselle ja nuorelle sisiltyvidn tietoon. Sosiaa-
linen kasvaminen ja yhteiséllisyys tulevat liikuntahetkien ohjauksessa esille.

Kaikille mahdollisuus osallistua toimintoihin, joissa ohjaajat opastavat yhteiséllisyyteen ja terveellisiin
elimintapoihin.

Kerhomuotoisena yhteisollisyys toteutuu. Terveet elimintavat ja vastaisku vaivoille!

Liikuntaharrastukset, kokkikerhot jne. tukevat terveiti elimintapoja, moottorikerhossa tuetaan liiken-
nekasvatusta, kaikki muut arvot toteutuvat kerhotoiminnassa toiminnan ohessa kaiken kunnan toimin-
nan perusarvoina.

Yheeistydtahot ja heidin ohjaajansa ovat sitoutuneet edistimiin lasten terveellisid elimintapoja. — Ker-
hotoiminnan tarkoituksena on tuoda lasten elimiin yhteiséllisyyden tunnetta seki taiteen tekemisen
iloa.

Piihteettomyys, savuttomuus ja energiajuomien kiyttd toiminnoissamme on kielletty. Retkilld, leireilld
ja tapahtumissa, joissa on ruokaa, pyrimme valitsemaan terveelliset vaihtoehdot.

Tarjotaan jokaiselle 6-18-vuotiaille mahdollisuuden osallistua seka liikunta- ettd kulttuuritarjontaan
omien valintojen mukaan. On todettu, ettd mikali lapsella on harrastus/harrastuksia, on todennikaisti,
ettd hinelld on myds ystivi.

Kasvatukselliset asiat huomioidaan ohjauksessa.
Toiminta kannustaa aktiiviseen elimintapaan.

Mahdollistetaan vihivaraisille lapsille tai sosemot[ionaalista] tukea tarvitseville harrastaminen kunnan
varaamien rahojen avulla.

Monikulttuurisuus ja ympiriston kunnioittaminen saivat arvoperustoina vihiten mai-
nintoja. Maahanmuuttajien integrointiin oli kuitenkin niissi kunnissa, jotka arvoikseen
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monikulttuurisuuden nostivat, suhtauduttu vakavasti. Heitd oli koulutettu ohjaajiksi ja
viestintdd oli tehostettu maahanmuuttajapainotteisilla alueilla.

Kestavid kehitystd ja ympiristdarvoja esiin nostava toimintatapa sen sijaan jii hyvin
yleiselle ja méirittelemictdmalle tasolle.

Taulukko 16. Avovastauksissa esiin tuodut monikulttuurisuutta ja ympiristoarvoja
edistdvit toimintatavat

Koulukerhot on toteutettu sellaisilla lihidalueilla, joilla ei ole lastenkulttuurin palveluja ja alueprofiili on
sosioekonomisesti heikko ja monikulttuurisuuspainotteinen.

Pyrimme integroimaan mukaan toimintoihimme paikkakunnalle muuttaneet pakolaiset ja tiedotta-
maan toiminnoista heille pakolaisohjaajan vilitykselli. Monikulttuurillisuus otetaan huomioon jo toi-
mintakauden suunnitteluvaiheessa tiedottamalla ja keskustelemalla etukiteen toiminnan jirjestijien ja
ohjaajien kanssa.

Maahanmuuttajat mukana toiminnassa myés ohjaajina.
Kestivin kehityksen ajatus on mukana kerhomateriaalien hankinnoissa ja kiytdssi.

Ympiriston kunnioittaminen ja kestivi kehitys on olennainen osa toimintojamme ja lapsia ja nuoria
pyritiin toiminnan sisiltdjen kautta huomioimaan ko. asiat.

Luomalla turvallinen harrastamisympiristo.

Maksuttomuus ja saavutettavuus nousivat teksteissd selvisti tirkeimmiksi ja yleisim-
miksi tavoiksi edistdd lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta harrastamisessa. Pohdinnat
osoittavat monen kunnan vakavan suhtautumisen erityisesti harrastamisen hintapoli-
tiikkkaan: mahdollisimman pienelld maksulla tai ilmaisella toiminnalla luodaan harras-
tusmahdollisuuksia my®s vihivaraisten perheiden lapsille. Avovastauksissa esiin nousi
niin ikdin epidsuoran tarjonnan viyl4, jossa hintaa ei tuoda suoraan esiin eiki perheen
vihivaraisuutta korosteta, vaan harrastusta tarjotaan joko erilliselld kutsulla tai my6n-
timilld esimerkiksi harrastuspassi suoraan lapselle tai nuorelle. Niin on mahdollista
vilttdd lapsen leimautuminen koyhiksi. Pullonkaulaksi voi siitd huolimatta nousta har-
rastuksen saavutettavuus: haastatteluissa nousi esiin harrastusten ja asuinalueiden pitkit
etdisyydet harvaanasutuilla alueilla.

Julkishallinnon linjaamat harrastustoiminnan tavoitteet ovat koko tarkastelujakson pysyneet hyvin
samanlaisina. Keskeiset tavoitteet liittyvit yhdenvertaisiin harrastusmahdollisuuksiin, yhdenvertai-
suuteen ja tasa-arvoon. Kerro siitd, miten kunnassasi nimi asiat toteutuvat. (H)

No mii niin sen silli lailla, ettd kun [kunnan nimi] on kuitenkin iso paikka, niin keskustassa
asuville lapsille on paljon paremmat mahdollisuudet harrastuksille kuin saaristossa asuville lapsille.
Ja kyselynkin perusteella oli ihan selkeit erot, ettd onko harrastusta vai ei. Me ollaan panostettu
saariston piihin harrastuksissa etti saariston lapsillakin olisi mahdollisuus harrastaa erilaisia asioita
ja sit toisaalta [1, ylikoulun nimi] on kuljetusoppilaita, joilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia
harrastaa kuin [2, ylikoulun nimi] ylikoulun oppilailla toisin kuin koululaisilla jotka padasiassa asuvat
keskustassa. Niin me ollaan panostettu niihin. Se yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuis silld. (H5)
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Saavutettavuusongelmaa oli joissain kunnissa pyritty poistamaan sovittamalla koulukyy-
dit harrastusaikatauluihin ja lisidamilld iltapdivikerhotoimintaa kouluihin. Sen sijaan
ympiristoasioiden, monikulttuurisuuden ja sukupuolivihemmistdjen huomioiminen
harrastamisessa jdivit selkeidsti vihemmille pohdinnalle. Sukupuolivihemmistoistd
sindllddn ei ollut yhtdin mainintaa. Tulokset antavatkin viitteitd siitd, ettd harrastusta-
kuutoiminnan jirjestiminen ei erityisesti poikkea siitd, miten kunnissa on vuosien ajan
totuttu harrastustoimintaan organisoimaan. Harrastustakuu kisitetddn matalan kynnyk-
sen toiminnaksi ja tarkoittaa pidsdintoisesti maksuttomia kiyttovuoroja tai -tiloja seki
hieman panostusta yhteisollisyyteen ja terveyskasvatukseen.

YHDENVERTAISUUS ON PYRKIMYSTA TARPEIDEN HUOMIOINTIIN

Koska lasten ja nuorten yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet ovat harrastustakuu-
hankkeen keskeinen tavoite ja merkittdvi kiinnostuksen kohde tissi raportissa, pyydet-
tiin kuntien vastaajia erittelemain vield yksildidysti yhdenvertaisuuden toteutumista
harrastustakuussa. Kysymys, miten erilaisista lihtokohdista tulevien lasten ja nuorten seki
perheiden erityistarpeet on harrastustakuun alaisessa toiminnassa otettu huomioon, tuotti
paljon vastauksia. Osa vastauksista osoitti vakavaa pyrkimystd tuottaa tasa-arvoisia ja
yhdenvertaisia vapaa-ajan toimintoja, mutta tosiasiallisten esteiden poistaminen on vield
alkutekijoissddn. Vain ani harva kunta oli pyrkinyt purkamaan toiminnasta esteiti, joita
aiheutti monikulttuurisuus tai kuuluminen sukupuolivihemmist66n. Nami termit eivit
avovastauksissa nousseet esiin kertaakaan. Erityistd tukea tarvitsevien, esimerkiksi eri
vammaisryhmien, inkluusiota edistévistd toimenpiteistd oli mainintoja jonkin verran.

Taulukko 17. Avovastaukset erityisryhmien yhdenvertaisuutta toteuttavista toimista

Eniten kehittimistd erityisryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten osalta. Eniten pystytty vaikuttamaan
vihévaraisten lasten ja nuorten harrastusten tukemiseen.

Kaikille 3—6. luokkalaisille tehtiin kysely harrastuneisuudesta ja toiveista ja niiden perusteella toteutus,
harrastestipendii voit hakea esim. taloudellisin perustein, julkisen litkenteen puutteen johdosta, erityi-
sen tuen lapsille (kehitysvamma) on omaa toimintaa.

Erityislasten litkuntakerho, perhekerho aroille lapsille, yhteistyé Siun Soten kanssa, taloudellisesti vai-
keassa tilanteessa olevien perheiden lasten harrastus/retki/leirikustannukset on kustantanut Siun Sote,
my®&s perheiden yhteisid harrastuksia lisitdin perheiden toiveesta.

Pienituloisille harrastusseteli, kehitysvammaisille lapsille suunnattua toimintaa (Nappi-hanke)

Tarjolla on erityistyhmii erityistarpeita tarvitseville lapsille ja nuorille. Perheiden toiveita pyritiin myds
kuuntelemaan ja tarjoamaan yhteistd tekemista.

Toimintaan mukaan oman avustajan kanssa.

Erityisryhmien tarpeet jadvit helposti vaille huomiota. Syyni voi olla ammattitaitoisten
tekijoiden puute — kunnassa ei ole esimerkiksi soveltavan litkunnan ohjaajaa erityisryhmien
koordinoimiseksi. My®s soveltuvista tiloista voi olla puutetta — esimerkiksi uimahallit
puuttuvat monesta kunnasta. Joskus kunnan harrastustoiminta ei sovellu tietyille
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ryhmille — esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten tyttdjen harrastamismahdollisuuksia
ei ole aina otettu suunnittelussa huomioon.

Asiaan on kiinnittdnyt huomiota myds tuore Harrastamisen strategia -raportti (OKM
2019a, 27):

Viranomaisten, kuten valtion viranomaisten velvollisuutena on edistid yhdenvertaisuutta ja arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan. Lain mukaan esimerkiksi vammaisten henkiliden
tulee saada tarjolla olevia palveluita yhdenvertaisesti muiden kanssa. Lainsiadintd sallii positiivisen
erityiskohtelun: Joitain ihmisryhmid voidaan tukea erityistoimin, mikali tim turvaa tai edista tasa-
arvoa eiki syrji muita ihmisryhmii. Valtionhallinto myés edellyttdd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
huomioimista kaikessa avustettavassa toiminnassa. Lasten ja nuorten kuuleminen perustuu lapsen
etuun ja lapsen oikeuksien sopimukseen.

Usein hyvii tarkoittava yhdenvertaisuuden tavoittelu uhkaa jidda pyrkimyksesi vailla
konkretiaa, jollei sitd ohjaa suunnitelma esteiden purkamiseksi. Alla olevat avovastauksista
poimitut lainaukset osoittavat esteettomyyden tekijéiden tunnistamisen, mutta niissi ei
tuoda esiin keinoja esteiden poistamiseksi.

Pyritddn kaikessa toiminnassa huomioimaan esteettdmyys monipuolisesti (maantieteellinen, kou-
lukyydit, rakennukset, sosioekonominen jne.)

Pyritddn suuntamaan ja ohjaamaan toimintaa siten, ettd erilaisten ryhmien tarpeet tulevat otetuksi
huomioon.

Toisaalta osassa vastauksia tuotiin esiin aitoja toimenpiteitd, esimerkiksi taloudellisten
resurssien suuntaamista tukea tarvitsevien harrastuksiin tai perheiden aikataulujen huo-
mioimista harrastustarjonnassa (Taulukko 18).

Taulukko 18. Avovastaukset muista osallistumiskynnysti edistdvistd toimenpiteistd

25 000 euroa per vuosi tuetaan oppilashuoltotydn kautta tukea tarvitsevien lasten harrastuksen mahdol-
listamiseksi. Kdytinnossd timi raha on lasta kohden noin 100 euroa syksylla ja keviilld. Peruste tuen
saamiselle tulee tissikin oppilashuoltotyon kautta.

Erilliselld kaupungin osoittamalla méirirahalla sekd amk:n opiskelijoiden toimintaa rahoittamalla 6 000
euroa / vuosi, vanhemman ja lapsen myénteisen vuorovaikutuksen tukeminen 25 000 euroa (tissi mak-
setaan lapsen ja vanhemman yhteinen harrastusmahdollisuus esim. vuotuinen vapaa piisy uimahalliin,
kaupungin maksullisiin kalastuspaikkoihin, musiikkiopiston tai kansalaisopiston kursseille, riippuen
miki on kiinnostuksen kohde ja perheen mahdollisuus osallistua / sitoutua toimintaan).

Suunniteltavat ryhmit v. 2019 laitetaan toteutuksella eri aikoihin illalla, jolloin perheiden erityistarpeet
tulevat huomioitua. Toteutetaan ryhmit soveltuvalla liikunnalla yksilollisesti ohjaten.

Tieto jactaan mm. Wilman kautta, jotta se vilittyy kaikille. Paljon toimintaa tutuissa ympéristdissi.

Toiminta on edelld mainitun mukaisesti kaikille kohderyhmini oleville kuntalaisille avointa toimintaa
huolimatta taustoista ja ohjaajat huomioivat toiminnoissaan erityistarpeet sen kummemmin siitd nu-
meroa tekemitti.

Ammattitaitoisilla ohjaajilla on ymmirrys kohderyhmin erilaisista taustoista ja erityistarpeista.
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Toimintaa on jirjestetty myds haja-asutusalueille ja jokaiselle koululle. Tlléin tavoitettavuus on yhden-
vertaisempaa.

Sosiaalitoimelta mahdollisuus myds saada huomaamattomasti tukea.

Yleisimmin yhdenvertaisuuden jdsennettiin vaativan saavutettavuutta (sekd alueellista
ettd ajallista), maksuttomuutta tai taloudellista tukea.

Yhdenvertaisuudesta keskusteltiin myds haastatteluissa. Haastateltavia pyydettiin
arvioimaan, miten kunnassa voidaan harrastustakuulla ehkiistd ylisukupolvista syrjiy-
tymistd, vahvistaa lasten ja nuorten itsetuntoa, tukea oppimista ja parantaa koulussa
viithtymistd.

Joo, no yhdenvertaisuudessa ollaan siitd huomioitu, ettd meilli piisis maksutta tai mahdollisimman
edullisesti harrastamaan. Elikki tota niini ihan tillasia maksuttomia vuoroja alle 18-vuotiaille. Ja
sitten ihan timmasid, kunta tarjoaa sitten ihan timmasid harrasteryhmien vuoroja, perheliikun-
tavuoroja, jotka on ihan avoimia ja maksuttomia. Siini tulee sitd yhdenvertasuutta ja sittenkin
tietenkin meidin litkuntakerho ja harrastuskerhotoiminta kouluilla iltapiivisin on maksutonta ja
seuroillakin on sitten kevennettyji hintoja tietyille kohderyhmille. (H1)

No mun mielesti ne on niitd asioita, joita me on otettu huomioon alusta alkaen jo siini harrastus-
polun luomisessa. Et ni tirkeit asiat kulkee tissi koko ajan mukana. Et ei me haluta niinko mitiin
diiba daaba -juttuja vaan vaikuttavuutta. Ja se, etti oikeesti niinku suunnitelmallista toimintaa ja
mietitdin niitd tavoitteita. (-) Ja sitten silld palautteen ja kokemuksen mukaan ketteristi voi lihtee
muuttaan siti toimintaa. (H5)

Haastatteluissa yhdenvertaisuus ymmirrettiin erityisesti harrastamisen maksuttomuu-
tena ja kaikille avoimina harrastusvuoroina tai -paikkoina. Myds suunnitelmallisuuden
ja vaikuttavuuden merkitystd korostettiin, diiba daaba -juttujen sijaan. Toisin sanoen
harrastustakuutoimintaa ohjasi joissain kunnissa selkei visio padmaaristd, harrastamisen
hyvinvoinnin lisidmisté tavoittelevista toimenpiteista.

HARRASTUSTAKUUN TOTEUTUKSEN SEURANTA

Vastaajilta pyydettiin lopuksi tietoja harrastustakuun seurannasta. Kysymykseen vastanneista
41:std kunnasta 62 prosentissa (n=21) oli jonkinlainen seuranta kiynnissi, 12 prosentissa
kuntia (n=4) ei seurantaa tehty ja 26 prosenttia vastaajista (n=9) ei osannut sanoa, teh-
ddidnké kunnassa seurantaa. Kun asiaa tarkastellaan kuntatyypin mukaan, havaitaan, ettd
harrastustakuun seuranta oli parhaiten jirjestetty kaupunkimaisissa kunnissa (92 %), taajaan
asutuista kunnista noin puolet seuraa harrastustakuun tavoitteiden toteutumista. Sen sijaan
maaseutumaisissa kunnissa seuranta toteutuu selvisti harvemmin, vain 39 prosentissa (n=5)
vastanneista kunnista. T4td tulosta saattaa selittdd osin pienten kuntien tiukka talous- ja
muu resurssitilanne, jolloin seurantaa ei ole mahdollista jirjestdd (Kuvio 14).

Avovastaukset tarkensivat sitd, miten kuntatason seuranta toteutui. Niitd saatiin yh-
teensd 21, toisin sanoen noin puolet vastaajista kertoi tarkemmin kunnassa toteutettavan
harrastustakuun seurannasta.
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Kuvio 14. Harrastustakuun toteutuksen seuranta kuntatyypin mukaan jaoteltuna

Meilli on [seurantaa varten] yhteensi 50 000 euron summan kiytdlle sihkéinen alusta, jossa nih-

déin reaaliaikaisesti, kuinka paljon rahaa on kiytetty. Se ei kuitenkaan kerro, millaisiin harrastuksiin

petheet tai lapset ohjautuvat. Perheiden mydnteisti vuorovaikutusta tukevassa toiminnassa suosituin

toiminta on uimahallirannekkeiden kiytts.

Lasten ja nuorten hyvinvointiryhmi saa tiedon toteutetusta toiminnasta ja lasten ja nuorten hyvin-

vointisuunnitelma on koottu laaj assa yhteistybverkossa, jossa sitd my0s seurataan.

Usein seuranta oli koordinointiryhmin tai (harrastus)tiimin vastuulla. Seurantaa tehtiin

myos kouluterveystutkimuksen indikaattoreita hyddyntimilld tai erilaisilla alku- ja

padttokyselyilld. Kdvijimairid eri palveluntuottajilla tai harrastekorttien kiyton midrad

seuraamalla pyrittiin niin ikd4n arvioimaan harrastustakuutoimintojen onnistumista.

Liikkuva koulu -hankkeessa koulutoimi seuraa. Yleisurheilukerhossa vapaa-aikatoimi seuraa.

Obhjaajat keriivit kerholaisilta arvioivaa palautetta ja ideoita kerhosisiltdjen suunnittelua varten.

Projektitydntekiji raportoi harrastustakuun alaisen toiminnan toteutumisesta: toiminnan kestosta,

harrastajien mairistd, hinnoista, tarjolla olevista harrastusmahdollisuuksista ja niiden alueellisesta

sijoittumisesta

Joissain kunnissa harrastustakuun seurannasta vastasi sivistys- tai koulutoimi. T4lldin

toiminnasta raportoitiin esimerkiksi perustarahoitusta myéntineelle yksikélle. Tyypillisia

olivat kolmannen sektorin, kansalaisopiston, taiteen perusopetuksen, litkuntapalveluiden

ja vastaavien toimialojen raportit kunnan tukemista ja ostamista toiminnoista suoraan

kunnalle. Yksi kunnista ilmoitti kunnassa kerittivin suoraa osallistujapalautetta.
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KUNNAT HARRASTAMISEN ESTEITA TUNNISTAMASSA JA PURKAMASSA

Harrastamisen esteitd on tutkittu paljon yksilonikokulmasta, ja tutkimuksissa mainitut
esteet ovat pidosin samantyyppisid. Esimerkiksi valtakunnallisessa koululaiskyselyssd
(OKM 2017; Haanpdd & Salasuo 2018) suurimmaksi esteeksi osoittautui muiden
asioiden tekeminen (6 % vastaajista). Tuloksen mukaan harrastaminen ei ole riittdvin
houkuttelevaa osalle lapsista ja nuorista. Ajan tai sopivien ryhmien puute ja etdisyys
olivat hyvin pienessd roolissa kouluikiisten luettelemissa harrastamisen esteissi. Muissa
vastaavissa tutkimuksissa tulokset ovat samansuuntaisia. Esimerkiksi litkunnan harras-
tamista vaikeuttavat erilaiset ulkoiset ja henkildkohtaiset esteet: erityisesti harrastus-
paikkojen kaukainen sijainti, harrastusmahdollisuuksien vihiisyys, vihiinen kiinnostus
litkkkumista kohtaan ja muut asiat, jotka vievit aikaa liikunnalta. Lisdksi tiedetddn, ettd
litkunnallisesti inaktiiviset lapset ja nuoret kokevat liikuntaa vaikeuttavat tekijit yleisesti
voimakkaampina kuin liikunnallisesti aktiiviset lapset ja nuoret. (Hakanen ym. 2019;
Koski & Hirvensalo 2019; Haanpii ym. 2012.)

Esteiden lisiksi tutkimuksella on voitu tunnistaa (litkunta)harrastamista helpottavia
tekij6itd. Vanhempien, ystivien ja valmentajien tukea ja kannustusta voidaan pitdd niistd
tirkeimpind. Harrastamisen sosiaalinen ulottuvuus, yhdessd kaverin kanssa harrastaminen,
on tirked litkunnan harrastamista helpottava tekiji. (Haanpdi ym. 2012.) Fyysisti aktii-
visuutta edistdvit kavereiden litkunnallisuus ja yhdessd harrastaminen sekid vanhempien
malli (Eime ym. 2008; Dollman & Lewis 2009; Moore ym. 2010.)

Perheen ja ystivien litkuntaan kannustavalla asenteella on merkitysti seki litkuntaa
edistdvini ettd vaikeuttavana tekijini. Sosiaalisen ympiriston vaikutus harrastamiseen
onkin kaksiterdinen miekka. Lahipiirin, etenkin vanhempien antaman roolimallin, on
todettu olevan merkittivi lasten litkuntaan vaikuttava tekiji (esim. Rautava ym. 2003),
ja kyseinen vaikutus on suurempi alakoululaisilla kuin ylikoululaisilla (Haanp3d ym.
2012). Vanhempien kiinnostuksen lapsensa liikuntaharrastusta kohtaan on todettu
lisadvin nuoren litkunnan elimyksellisyytti ja motivaatiota. Sen sijaan vanhempien yli-
innostus ja liiallinen puuttuminen lapsensa litkuntaharrastukseen voi kiintyi kielteiseksi
kokemukseksi, esimerkiksi saada lapsen kokemaan ahdistusta ja jopa loppuun palamista.
(Holt ym. 2008.)

Kunnan rooliksi harrastamismahdollisuuksien tarjoamisessa voi osoittaa yksil6llisten
esteiden tunnistamisen ja niiden purkamisen kunnan tarjoamilla ratkaisuilla. Kuntien
tulee pyrkii myos rakenteellisten esteiden purkamiseen, vaikka harrastamisen esteet
eivit kaikilta osin midrity kuntaldhtdisesti tai ole kuntien tekemien pditdsten vallassa.
Erityisesti harrastamispaikkojen etiisyyteen ja harrastamismahdollisuuksiin liittyvit
rakenteelliset tekijit voivat joko helpottaa tai hankaloittaa harrastamista.

Ku oli puhe tisti, ettd harrastustakuun tavoitteita ei nyt niinku etene ellei jollain tavalla pohdita
miten se toteutetaan ensi vuonna. Ettd meilld on tosiaan ollut puhe et se on ylikoululaisille. Ja sitten
harrastussetelidkin pohdittiin elikki kun se sata euroa per nuori ois timi harrastuspassi (-) niin sitten
olis harrastusseteli, jolla annettais lisitukea niille vihin enemmin jotka tarvitsee enemmiin tukea sithen
harrastukseen sosiaalisten perusteiden mukaan tai niin ettd heilld ei 0o varaa ees yhtdin mitdin aloittaa.
Sata eurookaan ei auta kylld, ku mi tiidn et joku jalkapallo sata euroo ei kylld riitdi mihinkddn. (H2)
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Kuntahaastatteluissa keskusteltiin kouluympirist6jen, nuorisotalojen ja leikkipuistojen
merkityksestd harrastusolosuhteiden tarjoajina. Kunnissa, joissa harrastustakuutoimintaa
jo oli tai se oli alkamassa, koulujen ja niiden ympiristdjen osoittaminen harrastamisen
tilaksi oli luonnollinen toimintamalli. Tavoitteena oli viedd harrastaminen niin lihelle
lapsia ja nuoria kuin mahdollista ja ajoittaa toiminta myds kouluaikoihin sopivaksi.

Joo, suunnitelma on tehty, etti tehtis tilakartoitus kevéin aikana, jossa mm. huomioidaan litkuntasalit,
nuorisotilat, pdivikodit, ja muut litkuntaan ja urheiluun ja harrastamiseen soveltuvat litkunta- ja
kulttuuritilat. Tehdéén siis kokonaisselvitys niisté tiloista. Ja tota, tid on sisitilojen osalta. Ulkolii-
kuntapaikoista tietysti harrastustoimintaan soveltuvia paikkoja on nimenomaan lihiliikuntapaikat,
puistoalueet ja oikeestaan kaikki ulkoilualueet, et ja tota elikki tota niin niistd ulkoilualueista ei
oo nii suunnitelmaa. Mutta me ollaan tietysti hyvin systemaattisesti niinku meiji liikuntapaikkoja
piivitetty Lipas-tietokantaan, misti johtuen meilld on erittdin hyvd kuva meijin liikkuntapaikkojen
nykytilanteesta ja méristd. (H1)

No ei meilld mitdin kirjallista suunnitelmaa ole ehkid, mutta se on ihan luonnollista, etti yritetddn
viedd se harrastetakuu lihelle sielld missd ne lapset ja nuoret on ja hyddynnetiin koulutiloja ja li-
hiympiristd4 ja yritetidn saada silli lailla ne toiminnot, ettd ne on heti koulupidivin jilkeen olevaa
toimintaa juuri sielld missd ne lapset on. Tai ennen koulun alkua. Et se on se suuntaus ja yllittivin

positiivisesti se on lihtenyt. (H5)

On siis selvid, ettd kunnille sekd yksiltason ettd ympiristotason/olosuhdetason/kuntata-
son tekijéiden tunnistaminen on yksi avaintekijéistd harrastamisen edellytysten toteutu-
miseksi. Harrastustakuukyselyssi aihepiirid selvitettiin pyytimalld vastaajia arvioimaan,
onko omassa kunnassa tunnistettu harrastamisen esteet. Kuviossa 15 esitetiin vastausten
jakautuminen. Valtaosa vastanneista (76 %, n=26) oli sitd mieltd, ettd harrastamisen
esteet on tunnistettu. Vastauksista vain kaksi oli kielteisi ja kuusi vastanneista (18 %)
ei tiennyt asian laitaa.
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Kuvio 15. Onko kunnassa tunnistettu harrastamisen esteet? (N = 34)

Pyysimme vastaajia vield selventimiin kylli-vastauksiaan kertomalla, mitd nimi esteet
ovat ja miten niitd pyritddn purkamaan. Harrastamisen esteitd koskevat vastaukset luo-
kiteltiin yhdeksiin kokonaisuuteen (koko taulukko liitteend, Liite 4).

Vastaukset toivat esiin lukuisia lasten ja nuorten harrastamisen esteitd. Useimmin
nousivat esiin harrastamisen hinta ja pitkit vilimatkat harrastuspaikoille. Kiinnostavasti
viime aikoina paljon keskustelua herittinyt kilpailuorientoitunut harrastamiskulttuuri ei
tunnu juuri herdttdvin huolta. Vain yksi kunta nosti esiin kilpailullisuuden harrastamisen
esteeni (Taulukko 20).

Taulukko 20. Kunnissa tunnistetut lasten ja nuorten harrastamisen esteet

Taloudelliset esteet

Sosiaaliset esteet

Ajanpuute

Kiinnostavan lajin puuttuminen tai tiedon puute
Harrastamisen tilaongelma tai ohjaajavaje

Pitkit etdisyydet

Omachtoisen harrastamisen kannusteiden puuttuminen
Polarisaatio tai kiinnostuksen puute

Liiallinen kilpailuorientaatio

Vaikka harrastamisen esteitd on paljon ja kunnat myds tunnistavat niiden monipuolisen
kirjon, ndiden tulosten valossa ainakin osassa kuntia on tartuttu ongelmavyyhtiin ja mie-
titty keinoja esteiden alentamiseksi tai purkamiseksi. Erddn suuren suomalaisen kunnan
avovastaus tiivistidd lasten ja nuorten harrastamisen problematiikan.
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Vapaa-ajan litkunnan suuria eroja selittavir [lisdksi] ik, sukupuoli, siviilisaity, asuinpaikka ja et-

ninen tausta. Syyt harrastamattomuuteen voivat liittyd my6s yksilllisiin tekijoihin, kokemuksiin
ja arvoihin. Ajan puute, saamattomuus, kokemus liikuntataitojen riittimittomyydesti, vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite ovat yleisesti tunnettuja syitd olla aloittamatta tai lopettaa lii-
kuntaharrastus. Osa ihmisistid kokee, ettd heilli ei ole litkuntatarjonnan puutteen, harrastamisen
korkeiden kustannusten tai liiallisen kilpailullisuuden vuoksi mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa.
(Lisiotokseen osallistunut kunta)
Kunnissa koetaan harrastamisen hinnan olevan yhi merkittdvi rakenteellinen este.
Myos Harkimon tyoryhmin raportti, tuore Vapaa-aikatutkimusraportti ja Harrastami-
sen strategia -raportti esittivit niin (OKM 2016; Hakanen ym. 2019; OKM 2019a).
Julkisesta keskustelusta ja tutkimustuloksista huolimatta keinovalikoima kuntatasolla
osoittautui kyselyn tulosten perusteella varsin rajalliseksi. Maksuttomat harrastusryhmit
ja harrastamisen taloudelliset tuet muodostivat kuntien ratkaisumallien ytimen. Yhdessa
vastauksessa nostettiin esiin myos seurojen laatukriteerit, joissa seuran taloudellisen tuen
saamisen ehtona toimi vihdvaraisten lasten ja nuorten harrastusten tukeminen.

Sosiaaliset esteet saivat myds useita mainintoja. Perheiden aikatauluongelmat ja
sosioemotionaaliset esteet nousivat esiin. Ratkaisumallina aikatauluongelmien purka-
miseen kunnissa tarjotaan toimintaa joustaviin aikoihin esimerkiksi sovitettuina kou-
lukyyteihin. Sosioemotionaalisten esteiden purkamiseen ehdotettiin ratkaisumallina
laaja-alaista yhteistyotd eri toimijoiden kesken. Tavoitteena oli kehittdd muun muassa
nuorille suunnattu sosiaalisen median sovellus osallistumiskynnyksen madaltamisen ja
kaverien 16ytimisen kanavaksi.

Pitkit vilimatkat ovat monessa suomalaisessa kunnassa yksi merkittdvi lasten ja nuor-
ten harrastamista rajoittava tekiji. Tdmi nikyi myos kuntien antamissa vastauksissa ja
monenlaisissa kiytinndiss. Etdisyyksien aiheuttamia esteitd harrastamismahdollisuuksille
pyrittiin poistamaan kehittimailld paikallista joukkoliikennettd, viemilld harrastuksia
lasten omiin toimintaympirist6ihin ja jirjestimillid esimerkiksi harrastuskyyteja. Myos
koulupiivin yhteyteen integroitu harrastaminen oli kiytossi.

Loput taulukossa 20 mainitut harrastamisen esteet saivat vihemmin mainintoja ja
ratkaisukeinoja. Esteiden purkamisen yhteni keskeiseni keinona on lasten ja nuorten
omien toiveiden kuunteleminen harrastustarjonnan suunnittelussa. Vain harvoissa vas-
tauksissa sitd kuitenkaan suoraan nostettiin esiin, siitd huolimatta, ettd moni kunnista
oli kertonut (ks. Kuvio 5) kiyttavinsi harrastustarjonnan suunnittelutyossi lasten ja
nuorten osallistamista ja heiltd kerittyjd tietoja.

KUNTIEN HYVAT KAYTANNOT JA MALLIT

Harrastustakuukyselyn lopuksi pyysimme vastaajia kertomaan, minkilaisia hyvia kiy-
tintdjd ja malleja kunnissa on sekid kansallisesti ettd alueellisesti jaettaviksi. Vastauksia
saatiin yhteensd 24, ja ne on listattu Taulukkoon 21.
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Taulukko 21. Kuntien kiytossi olevat mallit ja kiytinnot

Harrastusten ja koulukyytien suunnittelu yhteensopivaksi, avustusjirjestelmin uudistaminen, nuorten
kuuleminen ja vaikuttaminen todellista

Ip-toiminnan yhteyteen tarjotaan sirkusta, kisitoitd, tanssia ja musiikkia (oppilaitosten kautta)
Juniorikortti

Kerhotoiminnan yhteishanke jo noin 15 vuoden ajan

Koululaisten litkunta- ja kulttuuriviikko, hoppis-perheliikunta, lajikoulut yhteistydssi seurojen kanssa
Kunta-seurayhteistyd monialaisesta liikuntaharrastamisesta

Liike- ja harrastuskalenteri kokoaa yhteen koko kunnan alueen matalan kynnyksen harrastustoiminnan
samaan kalenteriin.

Liikunta- ja nuorisotoimessa kiytdssi itse kehitetty nuorten liikuntaohjaaja-palkkamalli. Nuori tekee
sopimuksen kerhon ohjaamisesta jirjeston tai kunnan kanssa, 4h maksaa palkan ja hakee avustusta
palkkakuluihin kunnalta. Ohjaajan tuntipalkka nousee tydkokemuksen ja koulutusten mukaan. Tlld
hetkelli [kunnan nimi] on esim. liikuntatoimella 10 nuorta tdissi kerhoissa.

Maksuttomuus tilavuoroissa

Mielestimme kunnan rahoilla, oppilashuoltotyén kautta ohjatut em. mallit ovat hyvit ja konkreetit
ennaltaehkiisevissd tydssi — tarjoamme huolen alueella oleville lapsille mahdollisuuden itsensi kehit-
timiselle, arjen rytmin ldytimiselle seki mahdollisuuden vanhemman ja lapsen hyvin vuorovaikutus-
suhteen kasvulle — mielekkiissi toiminnassa lapsi ja vanhempi saavat mahdollisuuden 16ytid toisistaan
positiivisia ja voimaannuttavia piirteiti. Jatkuva oppilashuollon tuki ja seuranta taustalla on ensiarvoi-
sen tirkedd.

Monitaiteista matalan kynnyksen toimintaa, ei erityisid malleja

Move-kortti — nuori paisee kortilla, joka maksaa syyslukukaudeksi 29 €, uimaan, salille, sihlyyn, sul-
kapalloon ym. liikuntakeskuksen jirjestimiin palveluihin.

Syksyn alussa julkaistava yhteinen kerhokalenteri, syys-, talviloma- ja kesilomaviikon esite, jossa tar-
jolla erilaista tekemisti. Jaetaan sekd Wilman kautta koululaisille ja kotiin, lisiksi mahdollista saada
paperisena kouluilla sekd kunnan nettisivujen kautta kaikille muille.

Tarjotaan kunnan tiloja jirjestdjen ja muiden toimijoiden kiyttoon joustavasti.

Tilla hetkelld pilotoimalla harrastussankarit-toimintaa, jossa viemme harrastusesittelyt suoraan koulu-
paivddn.

Varhaiskasvatuksen liikuntakalenteri ja sporttaritoiminta alakouluille ja sporttaripassitoiminta ylikou-
luille. Esim. sporttaripassiin on otettu mukaan kulttuuriin liittyvit tapahtumat 7-luokkalaisille.

Vesihiisikortti; 5.-ja 8.-luokkalaiset padsevit maksutta kortilla uimaan niin usein kun haluavat. Perhei-
den uintipussi maksaa 20€, ja kuukauden ajan perhe saa kiydd uimassa niin usein kuin mahdollista.
Nuorten kuntosali on maksutonta toimintaa. Jne.

Osa raportoiduista malleista ei suoranaisesti liittynyt harrastustakuuseen. Esimerkiksi
ilmaiset salivuorot tai muunlainen tilojen joustava kiytté on malli kiytinnostd, jota
kunnissa on perinteisesti toteutettu osana matalan kynnyksen toimintaa. Sen sijaan
erilaiset harrastekortit tai -kalenterit liittyvit selkeimmin harrastustakuun tarkoittamaan
yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien tavoitteeseen. Tillaisia olivat esimerkiksi
Move-kortti, Sporttaripassi ja Juniorikortti, joiden haltija piddsee ilmaiseksi tai pientd
maksua vastaan kokeilemaan erilaisia harrastuksia. Vastaaviksi voidaan tulkita myos
harrastusviikot ja lajikokeilut, joita kunta toteuttaa yhteistyoni yhdistysten kanssa.
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Johtopddatokset ja
toimenpidesuositukset

KUNTA NUORTEN HARRASTAMISEN MAHDOLLISTAJANA JA TUKIJANA

Tissd raportissa on tarkasteltu kuntien kulttuuri-, taide- ja liikuntapalveluiden tuot-
tamista lasten ja nuorten yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien ja erityisesti har-
rastustakuun nikokulmasta. Kunnilla on lakisddteinen tehtivd huolehtia kulttuuri- ja
litkuntapalveluiden tuottamisesta, ja ne voivat harkinnanvaraisesti myontid avustuksia
urheilu- ja litkuntaseurojen toimintaan, kulttuuritoimintaan tai vapaaehtoistoimintaan.
Avustustoiminnan lihtékohta on kuntalaisten hyvinvoinnin ja yhteenkuuluvuuden
edistiminen. (Harjula & Prittild 2015.) Kunta voi tuottaa harrastustakuun mukaista
toimintaa sekd omien vapaa-aikapalveluidensa ettd yhteisty6n kautta.

Harrastamisen hyvinvointia lisd4vistd vaikutuksista puhutaan, kirjoitetaan ja tiedetddn
paljon, mutta osa lapsista ja nuorista jad silti harrastusten ulkopuolelle ja osalle harrastus
ei ole itselle mieluinen. Kunnat ovat avainroolissa harrastamisen kehittdmis- ja edistimis-
ty6ssd. Tdssd raportin johtopditosluvussa esitetddn malli, joka rakentaa nyt toteutetun
tutkimuksen ja aiemman tutkimustiedon valossa kokonaiskuvan lasten ja nuorten har-
rastamisen edistimiseen tarvittavista tyokaluista. Malli jasentdd harrastamisen strategisen
kehitystyon eri osa-alueiden kokonaisuuden ja toimii apuvilineeni kunnalliselle lasten
ja nuorten harrastamisen kehittimistyélle (Kuvio 16). Mallissa havainnollistuvat eri
osa-alueiden rajapinnat ja suhteet siten, ettd kunkin osa-alueen merkitys lopputuloksen
saavuttamisen kannalta tulee niakyviksi.

Kuvio 16. Harrastamisen edistimistydn nelja osa-aluetta
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1. Tahto

Toimenpidesuositus 1: mydnteinen tahto

* Lasten ja nuorten harrastamisen yhdenvertaisuuden edistiminen harras-
tustakuuajatuksella luo positiivisuuden kehii.

* Kunnan mydnteinen asenneilmapiiri on vilttimiton harrastustakuun
lanseeraamiseksi.

* Kuntapiittijien ja viranhaltijoiden yhteinen tahto vie eteenpiin.

*  Suunnitelmat toteutuvat, kun nimetiin vastuutaho.

Tutkimuksen ja tieteellisen ndyton rinnalla kunnissa tarvitaan yhteinen pdamairi, tahto
ja pyrkimys kannustaa lapsia ja nuoria mukaan harrastustoimintaan. Kuntien erilaiset
kiytannot ja kokemukset muodostavat pyrkimykselle maaperin. Harrastustakuun
toimenpidesuositukseen kirjattujen arvopohjaisten tavoitteiden toteutumiselle hedel-
millisen maaperin luo kunnan virkamiesjohdon ja keskeisten luottamushenkiléiden
yhteinen nikemys lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimistydstd. Parhaimmillaan se
tarkoittaa vilitdntd reagointia esimerkiksi luottamuselimestd, kuten valtuustosta, tul-
leeseen aloitteeseen.

Olemme saaneet valtuustolta tehtivin selvittdd harrastustakuun mahdollistamista kaupungissamme.
Ty6 on vield kesken mutta tulee varmasti toteutumaan. (Kyselytutkimuksen avovastaus)

Siis alun perin lihti tietysti siitd valtuustoaloitteesta, eiku siis raamin péille tuli kaupunginhallituk-
selta tdd pyyntd, ettd meidin pitid tehdd tdd harrastustoimintamalli. Ja siitéd se sitten tuli vapaa-
aikapalveluille ja litkuntapalvelut oli se joka lihti sitd viemain eteenpiin. (H5)

Mutta toisinaan matkaan tulee mutkia:

Elikki ensin kaupunginvaltuusto sanoo, ettd raha varataan [valtuustoaloitteen mukaan harrastustilojen
vuokrien kohtuullistamiseen] sitten lautakunta et ei, ettd otetaan pois budjetista. Et on pakko sddstdd.
Mut sitten ddnestykselld pddtettiin et se sdilytetddn, et harrastuspassiin pitdi 16ytyy raha (-) Kun tid
on mennyt kaupunginjohtajan talousarvioon kaupunginhallituksessa tuli nyt semmonen piités,
ettd selvitetddn (-) mikili on taloudelliset mahdollisuudet. Eliki siihen ei ole nyt erillistd rahaa (H2)

Yhteisen tahdon merkitys harrastustakuutoiminnalle on kiistatta suuri. Aineistoesimerkit
osoittavat, ettd kun padtokset siirtyvit luottamushenkiloilti viranhaltijoiden kautta pal-
veluiden tuottajille toteutettaviksi, tulokset ja lopputulos vaihtelevat. Kunnan kannalta
tilanne, jossa niin sanotusti “selvitetddn” eli lopullista padtostd ei varsinaisesti tehdd, vaan
sitd pallotellaan paitoksenteon eri portailla edes takaisin, tuottaa usein huonoimman
tuloksen. Alkuperdinen asia, tissd tapauksessa harrastamista tukevien toimenpiteiden
edistiminen, on vaarassa hautautua pidtosasiakirjoihin.

Kyselyntutkimuksen aineiston perusteella on mahdollista viittdd, ettd kun nimetédin
vastuuhenkil6 huolehtimaan harrastustakuun toteuttamisesta, tuloksia syntyy tehokkaasti.
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Kunnissa, joissa harrastustakuuta ei toteutettu, ei myoskdin ollut nimetty vastuutahoa.
T4amad tulos on odotusten mukainen ja osoittaa harrastustakuun edistimisen ja vastuutahon
nimedmisen kulkevan kisi kidessd. Valtaosassa (68 %) kuntia, joissa harrastustakuu oli
kdynnistynyt, oli nimetty vastuutaho (henkil® tai ryhmi). Vastaavasti suurimmassa osassa
(59 %) kuntia, joissa harrastustakuu oli vasta suunnitteilla, ei vastuutahoa ollut nimetty.

Tahto harrastustakuun edistimistyon osa-alueena ilmenee kahdella tasolla: yhtailed
poliittisena tahtona ja toisaalta viranhaltijatasolla, jossa tapahtuu harrastustakuun toi-
menpiteiden konkreettinen jalkautus.

2. Resurssit

Toimenpidesuositus 2: resurssiviisaus

* Kansallisten rahoitusinstrumenttien tuntemus ulkopuolisen rahoituksen
saamiseksi.

*  Kunnan omaleimaisuuden tarkastelu resurssien kohdentamisen taustalla.

*  Omachtoisen harrastamisen tukeminen ohjatun rinnalla.

*  Eri toimijoiden yhteistyd.

*  Kunnan henkiléstén myonteinen asenneilmapiiri lasten ja nuorten harras-
tamisen kehittimistydlle.

On toki selvii, ettd vaikka yhteistd tahtoa olisi, kiytettdvissd olevat resurssit luovat
toiminnan raamit. Usein kyse on rahasta ja sen méirittelemisti taloudellisesta toiminta-
ympiristostd. Tutkimuksen tulokset osoittivat taloudellisten resurssien, esimerkiksi
ulkopuolisen rahoituksen tai talousarviovarauksen, olleen olemassa lihes kaikissa niissd
kunnissa, joissa harrastakuun toteutukseen oli ryhdytty. Tastd voi pidtelld kohdennetun
rahoituksen tuottavan harrastustakuun mukaista toimintaa tehokkaammin kuin sellainen
toimintamalli, jossa harrastustakuun koordinaatio lisitdan osaksi viranhaltijan muita
tehtivid ilman taloudellista (alku)panosta. Ilman tillaista panostustakin kunta voi kylld
kirjata hyvinvointiraporttiin tai muihin vastaaviin asiakirjoihin merkinnin toiminnan
toteutuksesta. Johtaako timi kunnan sisilld aidosti lasten ja nuorten yhdenvertaisia
harrastusmahdollisuuksia toteuttaviin toimenpiteisiin, on toinen asia.

Resurssiajattelu ohjaa tarkastelemaan harrastamisen mahdollistamista viime kidessd
taloutta laajemmin. Moni tutkimukseen osallistuneista kunnista oli maaseutumainen ja etii-
syydet harrastuspaikoille olivat pitkit. Toimintaympiristét muodostavatkin talou-dellisten
resurssien rinnalla toisen keskeisen resurssin. Vilimatkoja voi kuroa umpeen kiyttamalld
hyviksi paikallisia sijainteja, sivukylien omaleimaisia piirteitd hyodyntamalld ja panostamalla
erityisesti omaehtoisen harrastamisen laatuun. Erityisesti alakoululaisille oma asuinympi-
ristd riittdd usein harrastusympiristoksi. Ylikoululaiset sen sijaan kaipaavat mahdollisuutta
itseniiseen liikkumiseen ja tekemiseen seki laajempiin valinnan-mahdollisuuksiin.
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Omachtoisten harrastamisen edellytysten luominen on kannattavaa ja kannatettavaa
olemassa olevan tutkimustiedon perusteella. Tiedetdin, ettd kaikille lapsille ja nuorille
vapaa-aika ei merkitse aikataulutettua viikko-ohjelmaa, vaikka vanhemmilla olisi mah-
dollisuudet ja resurssit harrastamisen tukemiseen. Osa heistd viihtyy yksin ja haluaa
puuhastella omassa rauhassaan, mutta eldi siitd huolimatta tdyttd ja merkityksellistd eld-
mii vailla kokemusta yksindisyydestd tai ulkopuolisuudesta. Valtaosa lapsista ja nuorista
haluaakin tuoreen valtakunnallisen koululaiskyselyn mukaan lisdd organisoimatonta aikaa
(OKM 2019¢). My6s erilaiset omachtoiset harrastukset ovat tirkeitd nuoren elimissi ja
auttavat muodostamaan kisityksen omasta identiteetistd (Helve 2009; Lofblom 2013).

Harrastamisen yksil6lliset merkitykset vaihtelevat. Usein ne liittyvit elimyksiin, joita
harrastaminen tuottaa. Erityisesti uudet ja erilaiset yhteisollisesti jaetut kokemukset
ja mahdollisuudet ilmaista itseddn ovat tillaisia elimyksid. (Lofblom 2013.) Kaikilla
nuorilla ei kuitenkaan ole sellaista mielekistd tekemistd, jossa he voisivat saada onnistu-
misen elimyksid tai jaettuja yhteisollisia kokemuksia. Nuorten mielekkddn vapaa-ajan
mahdollistajana kuntien vapaa-aikapalveluiden rooli on korostuneen tirkei. Miten
pitdd huolta kunnan koko nuorisosta, jos osa heistd ei hakeudu harrastuksiin? Monet
Suomen kunnista ovat hyvin pienid, ja resurssit vapaa-aikapalveluiden tuottamiseksi
rajalliset, mahdollisista valtionavustuksista huolimatta. Syrjaytymisen tai yksiniisyyden
poistamiseksi kattavat kunnalliset vapaa-aikapalvelut ovat elintirkeitd, mutta ne voivat
saattaa kunnat myds eriarvoiseen asemaan. Poikkihallinnollinen yhteistyd kolmannen
sektorin kanssa voikin olla resurssiniukassa tilanteessa varteenotettava ratkaisumalli ja
itse asiassa my6s harrastustakuun toimenpidesuosituksen mukaista toimintaa.

Kunnassa jo tietoisuus vallitsevista toimintaympiristojen rajoitteista, kuten pitkistd
etdisyyksistd, on itsessdin tirked osoitus siitd, ettd ongelmaan pyritdan loytimédin rat-
kaisuja. Kuten seuraava aineistositaatti osoittaa, resurssien ja tahdon vililld on yhteinen
kosketuspinta kuvion 16 mukaisesti.

Pyritiin kehittimiin julkista litkennettd ja tukea toimijoita toimimaan sivukylien kouluilla. (Kyselyn

avovastaus)

Henkil6sté nousi aineistossa esiin kolmantena tirkedni resurssina. Neljintend harras-
tamismahdollisuuksiin liittyvini resurssina voi nimeti yhteistyon. Lapset ja nuoret on
mahdollista saada liikkeelle pieninkin resurssein, yhteistyolld kunnan ja kolmannen
sektorin eri toimijoiden kanssa. Tdmin raportin aineistosta [oytyy useita onnistuneita
esimerkkeji tillaisesta yhteistydstd. Lasten ja nuorten aktivointi harrastamaan ei saisi
jddda vain urheiluseuran tai yhdistyksen vastuulle, vaan kunnat voisivat ottaa aktivoin-
nissa nykyistd suuremman roolin. Harrastamattomuus ei kosketa vain sivistystoimialaa,
vaan lipiisee kaikki hallintokunnat. Tydntekijiresurssien niukkuuden ei tarvitse johtaa
palvelujen heikkoon tasoon. Aina ei tarvitse tehdd kuten on aina tehty! Polkuriippuvuu-
den murtaminen esimerkiksi yhteistyotd kehittamilld voi olla toimiva ratkaisu silloin,
kun kunta itse ei pysty harrastamisen tai harrastustakuun mukaisen yhdenvertaisuuden
kulttuurin toteuttamiseen.
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3. Viestinta

Toimenpidesuositus 3: viestinti ja vuorovaikutus

*  Harrastustakuun toimenpidesuosituksen tunnetuksi tekeminen kansal-
lisesti ja kuntatasolla.

* Toiminnan kdynnistyessi nikyvd tiedottaminen ja viestintd kaikille
osapuolille, asukkaat mukaan lukien.

*  Paikallisten toimijoiden keskiniinen vuorovaikutus on tirkei.

*  Osallistaminen.

* Viestinnillinen mairitietoisuus.

En ole kuullutkaan harrastetakuusta, kuulin nyt ensimmiisen kerran asiasta. (Lisiotoksen vastaus)

Timin sitaatin kaltainen toteamus tuli vastaan useissa tutkimuksen lisiotosta varten
tehdyissd puhelinyhteydenotoissa: harrastustakuu on kuntien lasten ja nuorten kanssa
toimiville tydntekijoille vield kiusallisen vieras niin kisitteend kuin kunnallisena toi-
menpidesuosituksena. Seki kyselytutkimus ettd haastattelut vahvistivat havaintoa, ettd
harrastustakuun ydinmerkitys on jadnyt kunnissa varsin epaselviksi.

Viestinnilliset ongelmat nousivat keskeiseksi teemaksi my6s kysyttdessi haastatelta-
vilta, miti asioita he itse haluaisivat nostaa esiin.

Niin ehki siind voi vield sanoa, ettd viestintdd on pyritty tehostamaan. Ettd tota, meidin verk-
kosivujen kautta ollaan pyritty sielld tiedottamaan. Tilli hetkelld se tiedotealusta, ja on pyritty
yhteniistimiin. (H1)

Mutta tiedottaminenhan on haasteellista, et miten me lydetdin ne ihmiset ja miten me saadaan
ne ymmirtimiin, et timi on tarkoitettu juuri sinulle. (-) Ettei ne ihmiset vaan lue niiti tiedotteita
”Ai toiki olis kiva mutta kuka sielld on tai keti se koskee”. (H5)

Jalkimmdinen sitaatti nostaa esiin niin sanotun “ikuisuusongelman”: miten tavoittaa oikea
kohderyhmi. Monessa kunnassa kohdataan vastaavia tilanteita: on luotu harrastamisen
puitteet myds niille, joilla ei harrastuksia ole, mutta perinteisilld keinoilla kohderyhmii
on vaikea tavoittaa. Tdmin raportin tuloksista ei ole suoraan johdettavissa ratkaisua
viestinnin haasteisiin. Niitd kannattaa kuitenkin ldhted ratkomaan viestinnin ikiaikai-
selta perustalta Viestintd on alun perin tarkoittanut yhdessi tekemisti: ’communis’ ja
"communicare’ merkitsevit laajasti ajatellen vuorovaikutusta ja yhteisty6td (Wiio 1977).
[lman vuorovaikutteista viestintdi tulosten aikaansaaminen on heikkoa.

On hyvi tarkentaa mitd harrastustakuulla tarkoitetaan, kun sitd kysytdin kuntalaisilta tai kun
padrceidjit haluavat ettd nyt meiddn kunnassa pitid olla harrastustakuu. Ei se voi tarkoittaa ettd voisi
harrastaa mitd vaan padhin pilkihtid, vaan tarkoittaa sitd ettd edes yksi harrastus olisi lapsen tai

nuoren saavutettavissa. (Kyselyn avovastaus)

60



Viestinnin ongelmat vaivaavat sekd kansallista ettd kuntatasoa, miki tulisi ottaa huomioon
harrastustakuun ja siihen liittyvien toimenpidesuositusten viestinnillisessd suunnittelussa.
Vuorovaikutuksen kautta harrastamisen edistimistyon viestinnin osa-alue kytkeytyy ta-
kaisin resursseihin ja toisaalta tahtoon: yhteistyd on viestinnillistd vuorovaikutusta (vrt.
Paananen ym. 2014). Harrastustakuun kannalta oleellista on 16ytdd sujuva toimintamalli,
joka mahdollistaa yhteisty6n ja vuorovaikutuksen kuntatoimijoiden, harrastustakuuta
toteuttavien tahojen ja my®&s itse kohderyhmin, lasten ja nuorten kesken. Tutkimuksen
aineistojen perusteella niyttdi siltd, ettd kunnat — ainakin kyselytutkimukseen osallistu-
neet — pyrkivit aktiivisesti edistimiin tallaista vuorovaikutteista toimintamallia. Lapsia
ja nuoria osallistetaan, heitd kuullaan ja heiltd kerdtidn tietoa. Viestinnilliset haasteet
saattavatkin paikantua tiedon jalkauttamiseen takaisin kohderyhmille. Kyse voi olla ta-
vasta viestid, eli siitd innostaako harrastustakuusta tiedottaminen lapsia ja nuoria ja vetdd
heiti mukaan toimintaan. Yksisuuntaista, kunnalta kuntalaiselle etenevii viestintii voi
tehostaa esimerkiksi tuomalla kunnan harrastustakuutoiminnasta vastuullisia kertcomaan
”paikan pailli” kohderyhmalle uusista toimintamalleista ja siitd, miten niitd on valmis-
teltu kerittyjen toiveiden mukaan. Aloitusseminaarit ja muut vastaavat konkreettiset
tavat viestid loytivit kohderyhmit paremmin kuin pelkki tiedotusluonteinen viestinta.

4. Koordinointi

Toimenpidesuositus 4: koordinointi ja toteutus

* Harrastustakuu pitdi kirjata tyontekijin tehtidvinkuvaan. Jos henki-
16 vaihtuu, tydnkuva siilyy.

*  Systemaattinen koordinointi ja avaintoimijoiden yhteistyd on
onnistumisen edellytys.

* Tavoitteet tarvitsevat toteutuakseen konkreettisen etenemissuunni-
telman.

Harrastamisen strategisen kehitystydn neljis osa-alue on koordinointi, joka on keskei-
nen erityisesti harrastustoimintojen suunnittelussa. Sen alue leikkaa kaikki kolme edelld
kuvattua kehitystydn osa-aluetta, silld koordinointi on yhteydessi niin vuorovaikutuk-
seen ja (henkilostd)resursseihin kuin tahtoon. Seuraava sitaatti kuvastaa koordinaation
(ohjausryhmin), vuoropuhelun ja yhteistyon (tahdon) yhteispelia.

No sen voi tietysti sanoa, et ite niinku miettii et mitd pitdi tehd, niin pitdd ehdottomasti, et se ohjaus-
ryhmai on hyvi. Et pitdd niinku tiivistdi sitd yhteistyotd eri toimijoiden kanssa ja vuoropuhelua. (H5)
Harrastustakuun kirjaaminen osaksi palvelurakenteita varmistaa takuun mukaisen
toiminnan jatkuvuuden. Alla on kuvattu erdin pienen kunnan vapaa-aikapalveluiden
sihteerin kanssa kiytyd keskustelua koordinoinnin merkityksestd harrastustakuun mu-
kaiselle toiminnalle. Keskustelu kuvastaa erityisesti polkuriippuvuuden taakkaa kunnal-
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lisella sektorilla: uudistumiskyvyttomyyttd ja sitoutumattomuutta, silloin kun uuden
ajattelun kautta syntyvid toiminnan uudelleen suuntaamista ei pystytd toteuttamaan
henkilésidonnaisuuksien vuoksi.

(-) Sanotaan niin, etti se pitdd luoda niin vahvaksi, etti sielld olisi vaikka kouluterveydenhuolto,
opettajat ja muut sidosryhmit ja ammattihenkildstd olisi sitoutunut sithen. Ettd se toimii sitikin
kautta. Nyt kun puhutaan tistd puhecksi ottamisesta aina, kun tehddin niitd palveluketjuja, niin
mi oon sillain soveltanut (-) sithen, ettd td4 on niinku terveysliikuntapalveluketju, mitd me puhu-
taan tuolla aikuisille. Niin se on vaan sovellettu tuonne alakouluikiisille. (-) Kun ne [toiminnan
jatkuminen] vaatii niilti toimijoilta, tekijéiltd ja sitten sitd, kuka sen pydrittii sen kokonaisuuden.
Kun kumminkin kun nyt tissd yhteistydssi on lukio ja paikallinen litkuntajirjests tai tuolt niinku
alueellinen ja sitten kunta. Ja mi ite tiedin sen, jos ei kunnassa ole mielenkiintoa siihen ja kuntien
perustehtividhin pitds muuttaa hyvin pitkille niinku niissi. Se ei ole ssmmonen. Mi olen aina
sanonut sité, ettd se ei ole niiden ihmisten vika, vaan se on nimenomaan ajan ongelma ja yhteiskun-
nan ongelma, ettd vield ei oo niinku tullu, uusiutunut tavallaan ne tydntekijit sinne niin vahvasti
ettd se uudenlainen ajattelu syntyi sinne. (H4)

Harrastustakuun koordinoinnin merkitysti toiminnan tehokkuudelle ei voi aliarvioida.
Kunnan monet palvelut ja niihin liittyvit politiikat ovat monimutkaisesti sidoksissa toi-
siinsa, ja niiden paikallisella koordinaatiolla voidaan saavuttaa merkittivid synergiactuja
esimerkiksi nuorten syrjiytymisen ehkiisyssid (Paananen ym. 2014). Edellisessd aineisto-
sitaatissa haastateltava kertoo kunnan palveluketjujen soveltamisesta liikuntasektorille,
jossa eri palvelutuottajat, koulu- ja terveystoimen avaintoimijat yhdessi, ratkovat lii-
kuntapalveluiden ongelmia soveltamalla hyviksi koettuja malleja uusiin asiakasryhmiin.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan koordinoinnissa on kyse ennen kaikkea
vastuutahojen yhteisestd suunnittelusta. TAmi tarkoittaa toimintojen jirjestimistd tar-
koituksenmukaisiksi yhteistyolld, avainhenkil6itd kuulemalla ja vastuuttamalla. Myos
aikataulut ovat keskeisessi roolissa toimintojen aloittamisessa. Vastuullinen tyontekiji
hoitaa sovitut tydtehtivit annetun aikataulun puitteissa. Koordinoinnissa kyse onkin
erityisesti asenteesta ja toimintojen jirjestimisestd (Paananen ym. 2014).
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Lopuksi

Kunnilla on avainrooli lasten ja nuorten harrastamisen edistimistydssd, olipa kyse oh-
jatusta tai omachtoisesta harrastamisesta. Tuore Vapaa-aikatutkimus osoittaa, ettd osa
liikuntaa harrastavista nuorista kokee, ettei heilli ole mitidin harrastusta, vaikka he sa-
manaikaisesti ilmoittavat harrastavansa sddnnollisesti omachtoista arki- ja hydtylitkuntaa
(Hakanen ym. 2019). Onko oman toiminnan aliarvostaminen ja viheksyminen opittu
tapa, jonka voisi purkaa?

Meidin pitdisi pystyd murtamaan perheissi ja lapsissa elivdd myyttid siitd, ettd harrastaminen on
mahdollista vain ohjatun toiminnan kautta ja menestyminen on mahdollista vain ohjatun toiminnan
kautta. My6s OKM:n ja muiden valtakunnan tason toimijoiden suunnalta olisi toivottavaa muokata
asenneilmapiirid harrastamista kohtaan avarammaksi. (Kyselyn avovastaus)

Omachtoisen tekemisen merkitystd harrastustakuussa ja syrjiytymisen ehkiisemisessd
olisi tirkedd nostaa nykyistd nikyvimmin esille harrastamisen eri foorumeilla. Se olisi
syytd nostaa my6s kunnallisten vapaa-aikapalveluiden kehittimiskohteeksi.

Harrastamisen eri kentilld, esimerkiksi urheilussa tai musiikissa, tarvitaan sekd huipulle
vievid ettd erityisesti suuria massoja aktivoivia harrasteseuroja tai oppilaitoksia. Lapsille
ja nuorille itselleen pitdisi antaa valinnanmahdollisuus huipulle tahtidvin tavoitteellisen
kilpailun ja harrastuspohjalla toimivan kisailun valilld. Kilpailun tulisi olla mahdollisuus,
ei itseisarvo. Itseisarvoinen kilpailupainottunut toiminta rajaa ulos monta lajista kiinnos-
tunutta lasta tai nuorta. Kunta voi vaikuttaa asiaan esimerkiksi velvoittamalla ilmaisista
tiloista nauttivat seurat ja yhdistykset tuottamaan my®os ei-kilpailullisia harrastusryhmia.

Harrastustakuun kansallisessa toteuttamisessa on myds piilevid ansoja. Mikili har-
rastustakuun toteuttamiseen tarkoitettuja julkisia avustuksia myonnetdin vanhoja har-
rastamisen kiytidnt6jd uusintaviin, ylldpitiviin ja edistiviin tarkoituksiin, kuten kilpaur-
heilun tukemiseen, voi harrastustakuu entisestdin vahvistaa lapsia ja nuoria erottelevaa
harrastamista. T4std syystd my6nnettéessi valtion ja kuntien avustuksia harrastustakuun
toteutukseen on ddrimmadisen tirkedd tarkastella toiminnan jirjestdjin arvopohjaa ja
kykyi organisoida aidosti yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon perustuvaa harrastamista.

Huoli lasten ja nuorten arjen elinolojen polarisoitumisesta ja syrjdytymisestd on
aiheellinen. Vanha sanonta pitee yhi: rahalla saa ja hevosella piisee, ndin my6s vapaa-
ajanvietossa. Kaikki lapset ja nuoret eivit ole taloudellisesti samassa lihtoruudussa, silld
osalle erityisesti kaupalliset vapaa-ajanviettotavat, kuten elokuvissa kdyminen, lasten
tempputalot tai yhteiset laskettelumatkat eivit ole mahdollisia. Silloin kunnan omat
palvelut ja yhteistyé kolmannen sektorin toimijoiden kanssa nousevat ensiarvoisen
tirkeddn asemaan.
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LITE 1 Kuntien saatetekstit
suomeksi ja ruotsiksi

SUOMENKIELINEN SAATE

Aihe: Valtakunnallinen harrastustakuukysely vélitettiviksi asianosaiselle
Hei

Pyydin vilittimain timin kyselyn kunnan lasten ja nuorten harrastusasioista vastaavalle
henkilélle alla olevin saatesanoin.

KoKk Kk kK kK kK
Arvoisa vastaanottaja
Obhessa on linkki kyselyyn, jolla selvitetddn harrastustakuun toteutumista kunnassanne.

Kysely tehdiin yhteistydssd Opetus- ja kulttuuriministerion ja Nuorisotutkimusver-
koston kanssa.

https://link.webropolsurveys.com/S/EC01F09CEFA5873E

Kyselyyn vastataan anonyymisti, eiki yksittdisen kunnan tietoja tuoda esiin tutkimuksen
missddn vaiheessa. Vastaaminen kestdd noin 15 minuuttia. Vastaamalla tihin kyselyyn
autat kehittdmain lasten ja nuorten harrastamista.

Kyselyyn vastaamisaika on 27.9.2018 asti.

Limmin kiitos osallistumisestanne jo etukiteen.

Mahdolliset kysymykset ja lisitiedot alla olevista yhteystiedoista.
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RUOTSINKIELINEN SAATE

Amne: Nationell enkit om hobbygarantin till involverade

KKK K K K o K o oK o K K o K R K K K K K 5K o K ok 5K ok oK ok K ok K K K K K K >k ok ok ok Sk ok ok ok ok ok K R K kK K K >k K >k ok ok ok ok ok ok kK ok K kK kK Kk >k k >k
Hej

Jag ber er vidarebefordra denna enkit till den person som ansvarar f6r kommunens
hobbyer f6r barn och ungdomar med foljebrevet nedan.

Kok KKk KKk kK
Hej
Nedan finns en lidnk till en enkit som syftar till att utreda hur hobbygarantin har genom-

forts i din kommun. Enkiten gors i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet
samt Ungdomsforskningsnitverket

heeps://link.webropolsurveys.com/S/8047672321D398927

Enkiten besvaras anonymt, och uppgifter om enskilda kommuner tas inte upp i nagot
skede av undersokningen. Det tar ca 15 minuter att svara pa frigorna. Genom att svara
péd enkiiten bidrar du till att utveckla fritidsintressen fér barn och ungdomar.
Svarstiden gir ut 27.9.2018.

Hjirtligt tack for ditt deltagande redan pa forhand.

Eventuella fragor kan skickas till kontaktuppgifterna nedan.
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LITE 2 Kyselylomakkeet
suomeksi ja ruoftsiksi

Valtakunnallinen harrastustakuukysely
Hyvi kunnan lasten ja nuorten harrastusasioista vastaava!

Selvitimme tilld kyselylld harrastustakuun timin hetkisti tilannetta Suomen kaikissa
kunnissa. Harrastustakuun tavoitteisiin kuuluu lasten ja nuorten hyvinvointia tukevan
vapaa-ajan toiminnan edistiminen ja tasapuolisten harrastamisen mahdollisuuksien
tukeminen.

Tavoitteita ovat, ettd lapsilla ja nuorilla on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
siannollisesti, pitkdjianteisesti ja laadukkaasti jirjestettyyn harrastustoimintaan, lapset ja
nuoret suunnittelevat itse vapaa-aika- ja harrastustoimintaa, toiminta on osallistavaa ja
hyvinvointia edistivid seki erilaisten lasten ja nuorten seki perheiden (ml. eri kulttuu-
riryhmit, kielivihemmistot, vammaiset ja sairaat lapset ja nuoret, vihivaraiset perheet)
erityistarpeet otetaan toiminnassa huomioon.

Kyselyyn vastataan anonyymisti, eikd yksittdisen kunnan tietoja tuoda esiin tutki-
muksen missdin vaiheessa. Vastaaminen kestdd noin 15 minuuttia. Vastaamalla tdhin
kyselyyn autat kehittimiin lasten ja nuorten harrastamista.

Taustiedot

1. Vastaajan kunta

2. Vastaajan asema

sivistystoimenjohtaja
koulu-/liikunta-/nuoriso-/vapaa-aikatoimenjohtaja
hyvinvointip4illikké tai -johtaja
koulu-/litkunta-/nuoriso-/vapaa-aikatoimen piillikko
koulu-/litkunta-/nuoriso-/vapaa-aikatoimen sihteeri
litkkuntaneuvoja

litkunnan ohjaaja

nuoriso-ohjaaja

muu miki?

Harrastustakuun t&dmdan hetkinen tilanne kunnassani
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3. Toteutuuko harrastustakuu kunnassanne tilli hetkell4?

Kylld, milld nimella?

Kylld, mutta harrastustakuu ei ole kunnassamme vield edennyt toteutusvaiheeseen.
Milloin on alkamassa?

Ei, harrastustakuun toteutumisesta ei ole vield tehty minkiinlaisia suunnitelmia

4. Kuka kunnassanne vastaa harrastustakuun toteutuksesta ja konkreettisista
toimenpiteista?

Harrastustakuulle on nimetty oma toimihenkilo nimikkeelld
Harrastustakuu on osa toimihenkilon muuta toimenkuvaa. Kenen?
Harrastustakuulle ei ole nimetty vastuuhenkila

5. Jos vastasit kielteisesti molempiin ylld oleviin kysymyksiin, voit padttad vastaamisen
klikkaamalla tistd
Piatd kysely

Konkreettiset toimenpiteet

6. Mille toimialalle harrastustakuun alainen toiminta kohdentuu?
Kulttuuri

Taide

Liikunta

Monialainen ja usean toimialan yhteistyd. Mitki osapuolet?

7. Miten harrastustakuun sisilté on suunniteltu?

Kiytimme hyviksi Valtakunnallisen koululaiskyselyn tuloksia

Olemme toteuttaneet oman kyselyn

Kiytimme molempia ylld olevia vaihtoehtoja

Kunnassamme on keritty tietoa ja toiveita muun kuulemisen avulla. Minka?
Sisdllot midrittyvdt muilla tavoin. Miten?

8. Tietoaineistoja on kiytetty hyviksi harrastustakuun suunnittelussa
Kunnan strategisella tasolla

Toimialan strategisella tasolla

Yksittiisen koulun tasolla

Useamman koulun tasolla

Koulujen ja niiden kumppaneiden (esim. seurat ja yhdistykset) yhteistyossd
Tulokset on saatettu tiedoksi kolmannen sektorin toimijoille

Muulla tavoin, miten?

9. Kunnassani harrastustakuu toteutuu
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kunnan jirjestimin harrastustoiminnan avulla

kunnan yhteisty6lld yhdistysten ja seurojen kanssa

kunnan taloudellisella tai muulla tuella seurojen tai yhdistysten jirjestimille toiminnalle
en osaa sanoa

10. Harrastajia on toiminnassa mukana yhteensi
Liikunta

Kulttuuri

Taide

11. Tukeeko kunta lasten ja nuorten omachtoista harrastamista?
Kyll4, tarjoamalla omachtoiselle toiminnalle resursseja. Jos, niin miti resursseja?
Ei

En osaa sanoa

Toiminnan resurssit ja rahoitus

12. Mistd harrastustakuun alaisen harrastustoiminnan resurssit ja rahoitus on saatu?
Valtionavustus

Budjetoitu mairiraha (€)

Muu, mika?

En osaa sanoa

13. Jos kuntanne saa valtionavustusta, misti tukimuodosta on kyse, miki on tuen miiri (€
V!
ja miki on kunnan omarahoitusosuus?

14. Minkiikiiset ovat harrastustakuun kohteena?
Harrastustoiminta on suunnattu alle kouluikiisille
Harrastustoiminta on suunnattu alakouluikiisille
Harrastustoiminta on suunnattu ylikouluikiisille
Harrastustoiminta on suunnattu toisen asteen opiskelijoille
En osaa sanoa

15. Jos kuntanne on saanut valtionavustusta harrastustakuun toteuttamiseen

harrastus on siinnéllisti koko vuoden kestivii toimintaa

harrastus on kausiluonteista

harrastustakuun piirissi on sekd koko vuoden kestivid toimintaryhmii ettd lyhyempii
kursseja

16. Mitd kunnan tuottama harrastustakuun alainen harrastaminen maksaa osallistujalle?

Hinta kuukaudessa on
Toiminta on ilmaista
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En osaa sanoa

17. Miten harrastustakuun piiriin kuuluvan toiminnan jatkuvuus on jirjestetty?
Ei mitenkiin, toiminta pidttyy rahoituskauden loputtua

Budjettivaroin

Kausi, osallistuja- tms. maksuin

Haettavin avustuksin

Muulla tavoin, miten?

En osaa sanoa

Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinfi

18. Kun pohdit kuntanne harrastustakuun lihtokohtia, mitki alla olevat arvot liittyvit
toimintaan?

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Yhteisollisyys

Monikulttuurisuus

Terveet elimintavat

Ympiristdn kunnioittaminen ja kestivi kehitys

19. Jos vastasit kysymykseen 18, kerro omin sanoin, miten valitut asiat toteutetaan.

20. Miten erilaisista lihtokohdista tulevien lasten ja nuorten sekd perheiden erityistarpeet
on harrastustakuun alaisessa toiminnassa otettu huomioon?

21. Seurataanko harrastustakuun toteutusta?
Kylla
Fi

En osaa sanoa
22. Jos vastasit "kylla” kysymykseen 21, kerro tarkemmin, miten seuranta on toteutettu

23. Onko kunnassanne tunnistettu harrastamisen esteet?
Kylla

Ei

En osaa sanoa

24. Jos vastasit "kylld” kysymykseen 23, niin mitd esteet ovat ja miten niitd pyritddn
purkamaan?

25. Minkilaisia hyvid kdytdnt6jd ja malleja kunnissa on kansalliselle tai alueelliselle tasolle
levitettiviksi?
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Omia malleja, kerro mitd
Muiden malleja, kerro miti

26. Sana vapaa. Tissd voit kertoa viel lisad kuntasi harrastustakuusta, esimerkiksi jostain
sellaisesta, mitd tissd kyselyssi ei kysytty. Voit myos tarkentaa vastaustasi ylld oleviin
kysymyksiin liittyen.
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Nationell enkit om hobbygarantin
Bista ansvarig fér kommunens hobbyer f6r barn och ungdomar!

Syftet med denna enkit 4r att utreda det aktuella liget f6r hobbygarantin eller liknande
aktiviten i alla kommuner i Finland. Rekommendation av hobbygarantin giller inte
kommunerna i landskapet Aland, men information om regionala hobbymégliheter ir
vilkommen. Milen for hobbygarantin omfattar frimjande av fritidsverksamhet som
stdder barns och ungdomars vilbefinnande och stéd for jamlika fritidsintressen.
Malen ir bland att barn och ungdomar ska ha jimlika méjligheter att regelbundet
delta i langsiktig och hogklassig fritidsverksamhet, ddr barnen och ungdomarna sjilva
planerar fritids- och hobbyverksamheten, dir verksamheten ar engagerande och frimjar
vilbefinnandet samt dir verksamheten beaktar sirskilda behov hos olika slags barn och
ungdomar samt familjer (inkl. olika kulturgrupper, sprakliga minoriteter, barn och ung-
domar med funktionsnedsittningar eller sjukdomar och mindre bemedlade familjer).
Enkiten besvaras anonymt, och uppgifter om enskilda kommuner tas inte upp i
nagot skede av undersokningen. Det tar ca 15 minuter att svara pé frigorna. Genom
att svara pé enkiten bidrar du dill att utveckla fritidsintressen for barn och ungdomar.

Bakgrundsuppgifter

1. Den tillfrigades kommun

2. Den tillfrigades stillning

direktor for bildningsvisendet

direktdr for skol-/motions-/ungdoms-/fritidsvisendet vilfirdschef eller -direktor
chef for skol-/motions-/ungdoms-/fritidsvisendet

sekreterare for skol-/motions-/ungdoms-/fritidsvisendet motionsledare
motionsledare ungdomsledare

anna, vad?

Det aktuella I&get fér hobbygarantin i min kommun

3. Har din kommun hobbygaranti f6r nirvarande?

Ja, med vilket namn?

Ja, men den har dnnu inte kommit i ging. Nir kommer den i ging?
Nej, inga planer for hobbygarantin har dnnu utarbetats.

4. Vem ansvarar for genomforandet av hobbygarantin och de konkreta dtgirderna i din
kommun?

Hobbygarantin har en egen tjinsteman med beteckning

Hobbygarantin utgér en del av en annan tjinstemans tjinstebeskrivning. Vems?

En ansvarig har inte utsetts for hobbygarantin.
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5. Om du svarade nekande pa bigge fragorna ovan kan du avsluta enkiten genom att klicka
hir

Avsluta enkiten

Konkreta &tgérder

6. Vilken sektor hér hobbygarantin till?

Kultur

Konst

Motion

Sektoroverskridande samarbete. Mellan vilka parter?

7. Hur har hobbygarantins innehall planerats?

Vi utnyttjar resultaten av den riksomfattande elevenkiten

Vi har genomf6rt en egen enkit

Vi anvinder bigge ovan nimnda alternativen

I min kommun har vi samlat in information och 6nskemal pé annat sitt. Pa vilket sdte?
Innehallet faststills pa annat sitt. Hur?

8. Datamaterial har utnyttjats i planeringen av hobbygarantin

P4 kommunens strategiska nivé

P4 sektorns strategiska nivd

P4 en enskild skolas niva

P4 flera skolors niva

I samarbete mellan skolorna och deras partner (t.ex. sillskap och foreningar)
Resultaten har delgivits aktorer inom tredje sektorn

P4 annat sitt, hur?

9. I min kommun ordnas hobbygarantin

via kommunens fritidsverksamhet

via kommunens samarbete med foreningar och sillskap

via kommunens ekonomiska stod eller annat stod f6r verksamhet som ordnas av sillskap
eller 6 reningar

kan inte siga

10. Antalet deltagare i verksamheten

Motion

Kultur

Konst

11. Stéder kommunen barns och ungdomars fritidsverksamhet pa eget initiativ?

Ja, genom att erbjuda resurser for verksamhet pa eget initiativ. Om ja, vilka resurser?
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Nej
Kan inte sdgi

Resurser for och finansiering av verksamheten

12. Varifrin kommer resurserna och finansieringen for fritidsverksamhet som omfattas av
hobbygarantin?

Statsbidrag

Budgeterat anslag(€)

Annat, vad?

Kan inte siga

13. Om din kommun fér statsbidrag, vilken stddform 4r det fraga om, vilket r stodbe-
loppet (€) och vilken dr kommunens sjilvfinansieringsandel?

14. Hur gamla ir de personer som omfattas av hobbygarantin?
Fritidsverksamheten riktar sig till barn under skolildern
Fritidsverksamheten riktar sig till barn i ligstadiet
Fritidsverksamheten riktar sig till barn i hogstadiet
Fritidsverksamheten riktar sig till studerande pd andra stadiet
Kan inte siga

14. Om din kommun har fitt statsbidrag for hobbygarantin

ar fritidsverksamheten regelbunden aret runt

ar fritidsverksamheten sisongsbetonad

hobbygarantin omfattar aktiviteter som pagar hela aret och kortare kurser

15. Vad kostar kommunalt ordnad fritidsverksamhet som omfattas av hobbygarantin f6r
deltagarna?

Priset per manad ir

Verksamheten ir avgiftsfri

Kan inte sdga

16. Hur har kontinuiteten for den verksamhet som omfattas av hobbygarantin ordnats?
P4 inget sitt, verksamheten upphér i slutet av finansieringsperioden

Med budgetmedel

Med sisongs- och deltagaravgifter etc.

Med bidrag

P4 annat sitt, hur?

Kan inte siga
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Beddmning av atgdrdernas effektivitet

17. Vilka nedan nimnda virderingar anser du att anknyter till utgingspunkterna for
hobbygarantin i din kommun?

Jamstilldhet och likabehandling

Social samhorighet

Mingkultur

Hilsosamma levnadsvanor

Respekt for miljon och hallbar utveckling
18. Om du svarade pa friga 19 kan du med egna ord beskriva hur detta genomfors.

19. Hur beaktas de sirskilda behoven hos barn och ungdomar samt familjer med olika
bakgrund i verksamheten som omfattas av hobbygarantin?

20. Uppfoljs hobbygarantin?
Ja

Nej

Kan inte siga

21. Om du svarade "ja” pa fraga 22 kan du redogora f6r hur uppféljningen fungerar

22. Har man i din kommun identifierat hinder for fritidsverksamhet?
Ja

Nej

Kan inte sdga

23. Om du svarade “ja” pd fraga 24, hurdana ir hindren och hur forséker man bli av med
dem?

24. Hurdana goda rutiner och modeller som kunde spridas nationellt eller regionalt har
kommunen?

Egna modeller, vilka

Linade modeller, vilka

25. Ordet r fritt. Hir kan du beritta mer om din kommuns hobbygaranti, till exempel om

sadant som denna enkit inte tog upp. Du kan ocksa precisera dina svar pd ovan nimnda
fragor.
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LIITE 3 Teemahaastattelurunko

Kunnat, joissa on harrastustakuutoimintaa tai joissa se on alkamassa

N

b

~

9.

10.

Harrastustakuun alkuvaiheet kunnassa?

Miten kunnassasi toteutuvat Sipildn hallituksen linjaukset harrastustakuun
tavoitteista? Tai jos hanke kdynnistymissd, miten nimd asiat pyritddn ottamaan
huomioon? Esim. mitd malleja kiytitte hyviksi? Keille ne kohdistettu?

Miten koordinaatio harrastustakuun jirjestimisessd on kunnassa laadittu?
Minkalaisin resurssein takuun toteutukseen on varauduttu?

Minkailaista tietopohjaa on kiytetty hyviksi harrastustakuun toteuttamisen
keinoissa? Esim. Valtakunnallinen koululaiskysely.

Minkailaista poikkihallinnollista yhteisty6td kunnassa tehddin harrastustakuun
toteuttamiseksi?

Miten kunnan ja kolmannen sektorin yhteisty6 toteutuu?

Harrastustakuulla ehkiistddn ylisukupolvista syrjdytymistd, vahvistetaan lasten
ja nuorten itsetuntoa, tuetaan oppimista ja parannetaan koulussa viihtymisti.
Miten arvioisit ndiden tavoitteiden toteutuvan kuntanne harrastustakuun alaisessa
toiminnassa?

Onko suunnitelmaa vaikutusten arvioimiseksi tehty?

Milld tavoin koulu- tai muita ympiristoja kiytetaan hyviksi harrastustakuussa?

Kunnat, joissa ei harrastustakuuta

N —

Al

Kuinka paljon kunnassa on lapsia ja nuoria?

Onko tietoa siitd, kuinka moni heistd harrastaa jotain?

Harrastustakuu, onko aiheesta keskusteltu kunnassasi? Oletko kuullut Sipilin
hallituksen harrastustakuuseen liittyvistd toimenpidesuosituksesta?

Miksi harrastustakuuta ei tilld hetkelld toteuteta kunnassasi?

Miten kunnassasi pyritdin muilla tavoin ottamaan huomioon hallituksen
linjaukset harrastustakuun tavoitteista? Esim. mitd malleja kdytitte hyviksi?
Keille ne on kohdistettu? Mitki tahot tuottavat palvelut?

Tehdainké kunnassasi poikkihallinnollista yhteistyotd
harrastamismahdollisuuksien ja vapaa-ajanpalveluiden osalta?

Kiytetdanko lihiliikuntapaikkoja (esim. koulut) hyviksi vapaa-ajan palveluissa
ja harrastustoiminnoissa?

77



s LEENA HAANPAA

LITE 4 Lasten ja nuorten
harrastamisen esteet ja niiden
poistamisen keinot

Liitteen 4 ensimmdisessi sarakkeessa esitetddn kuntien raportoimat esteet ja toisessa
kunnan ratkaisumallit niiden purkamiseksi. Kukin rivi vastaa ndin ollen yhden kunnan
vastausta, kuitenkin niin, ettd vastauksen sisiltiessd useita esteitd ja/tai ratkaisumalleja,
on ne hajautettu teemoittain eri riveille. Solun ollessa tyhja kunnan vastauksissa ei ole
tuotu esiin joko estettd tai ratkaisumallia.

Taloudelliset syyt esteend Kunnan ratkaisumallit

Hinta Maksuttomat harrastusryhmiit

Tarjotaan lapsen ja nuoren harrastukseen tukea ja neuvotaan
sen hakemisessa sosiaalitoimesta. Harrastukset pyritiin pi-
timdin maksuttomina lukuun ottamatta henkilskohtaisten
varustehankintojen kustannuksia.

Ainakin jirjestdjen tukemisessa toiminta-avustusten laatukri-
teereissd huomioidaan jirjestdjen keinot vihivaraisten lasten
ja nuorten harrastusten tukemisessa.

Harrastamisen taloudellinen hinta . R
Kaupungin tuki toimijoille

perheille
Kaikkia tissi ei voida tukea mutta meilld on paljon koulujen
kerhotoiminnan sekd nuorisotydn kautta tarjolla ilmaisia
Harrastusten hinta on yksi este harrastusmahdollisuuksia. Urheiluseurat ja sote tukevat myos
jonkin verran vihivaraisten perheiden mahdollisuuksia rahal-
lisesti.

3. sektorin tuki on merkittivilld tasolla (2018 yht. 136500 €).

Pyritdin miiritietoisesti helpottamaan ilmaisten harrasteryh-
mien syntymisti.

Rahoituksen jatko on mietinnissi. Osittain ratkaistu.

Joidenkin lajien harrastamisen hinta

Avustuksilla pyritiin tasoittamaan seuratoiminnan menoja.
Seuratoiminnan sisilld harrastaminen  Kunnan oman toiminnan maksut ovat alhaiset, mutta niihin

on kallista. Siihen vaikuttavat am- voidaan myontéi vield vapautuksia tai alennuksia. Peruster-

mattitaitoiset ohjaajat, vilineet, tilat veyskuntayhtymille annetaan ilmaiskortteja, joita sitd kautta

ja lisenssit. voidaan jakaa vihivaraisille tai perheen keskeistd toimintaa
tuettaessa.
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Taloudelliset haasteet eli toimenpitei-
siin tarvitaan rahaa.

Talous

Sosiaaliset syyt esteend

Perheiden sisiiset aikataulujirjestelyt

Yksiniisyys, pelko lihted yksin

Sosioekonomiset esteet, perheiden
muut ongelmat

Ajanpuute tai harrastusten piillek-
kiisyys esteend

Lasten kokema ajanpuute on este.
Yksi harrastus vie paljon aikaa muilta

mahdollisuuksilta.

Liian paljon tarjolla samoille illoille
tai ajankohdille, eli piillekkiisyys.

Koululaiskysely harrastamisesta osoit-
ti esteitd. Esteind ovat ajan puute,
muu harrastaminen, kiinnostuksen
puute

Kiinnostavan lajin puuttuminen tai
tiedon puute esteend

Ensi vuoden 2019 talousarvioon on esitetty miirirahoja ja
myds yksi vakanssi harrastaustakuun toimenpiteiden koordi-
noinnille.

Pyritty purkamaan harrastussetelilld

Kunnan ratkaisumallit

Toimintaa jirjestetidn matalan kynnyksen periaatteen mukai-
sesti ja osallistuminen pyritiin tekemain kaikille mahdolli-
seksi. Yhteistyd eri kunnan palvelualueiden kanssa on vakiin-
tunutta ja myds lasten ja perheiden kanssa toimivat osaavat
ohjata lapsia ja perheiti mukaan toimintaan.

Tarjotaan kerhoja ja toimintaa joustaviin aikoihin esim. kou-
lukyyteji ajatellen.

NUVAn kanssa olemme suunnitelleet, etti saisimme nuorille
sosiaalisen sovelluksen kanavan, johon voisi liittyi ja jonka
kautta voisi koota matalalla kynnykselli erilaisia "kaveriporu-
koita” lahtemdin yhdessi pelaamaan, konserttiin, tapahtumiin
ja ilmoittamaan muille nuorille, ettd nyt on tarjolla, nyt men-
nddn, tulkaa mukaan kuka ehtii tai padsee. Ndin kynnys paisti
porukoihin madaltuisi ja nuori tietiisi, ettd tuonne ainakin ole
tervetullut ja sieltd mahdollisesti 16ytyy uusia kavereita. Odo-
tamme tissi nyt titdi OKMn harrastepassisovellusta, koska
kuulimme etti siini on sosiaalinen ulottuvuus mukana. Aluksi
mietimme, etti alamme luomaan mallia itse. Kiinnostuksella
odotamme tehtivii sovellusta. Kulttuurikummitoimintaa voi-
si kehittdd harrastekummitoiminnaksi. Seurakunnissa toteute-
taan usein nk avustajakoulutusta ja -toimintaa. Nuoria, toisen
asteen opiskelijoita voisi kouluttaa vapaachtoistyshon. Kunta
[nimi poistettu] kiyttdd vapaachtoistyo.fi portaalia ja tillaisen
kautta vapaachtoistydn tarjoaminen ja vapaachtoistyontekijoi-
den rekrytointi on fiksua.

Pyritty ratkaisemaan siten, ettd kerhotoiminta on viety ldhio-
alueille, lasten toimintaympiristd6n.

Kunnan ratkaisumallit

Pyritdan purkamaan suunniteltaessa uutta toimintaa.

Kunnan ratkaisumallit
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Sopivan eli kiinnostavan harrastuksen
olemassaolon puuttuminen on yksi
este.

Haasteena on, ettei meilli ole tar-
peeksi tietoa kunnan omien lasten ja
nuorten tarpeista.

Harrastamisen tilat tai ohjaajavaje
esteend

Esteeni on sisitilojen puute ja spon-
taanin kiyton esteet tilojen suhteen.

Salivuorojen puute 3.sektorin toimi-
joille.

Ohjaajaresurssit, ammattitaitoiset
ohjaajat

Ediisyydet esteend
Ediisyydet liikuntapaikoille

Julkisen liikenteen puute, pitkit
etdisyydet sivukyliled

Pitkit vilimatkat sekd pienet osallis-
tujamiirit (koska kunnan koko ylei-
sestikin on verrattaen pieni)

Pitkit vilimatkat, ei julkisia kulku-

yhteyksii.

Pitkit vilimatkat

Tihin on vaikea vastata, koska harrastustoimintaa ei yleensi
voi kidynnistid harvinaisissa lajeissa (vaikkapa miekkailu), jos
tulijoita ei ole kuin muutama ja vetdjit puuttuvat.

Kuuntelemalla nuorisovaltuustoa lasten ja nuorten itsensi
kokemista esteisti. Jirjestimilli mahdollisuuksien mukaan
toivottua toimintaa.

[nimi poistettu] Kunnassa on suunnittelussa huomioitu to-
teutetut lasten ja nuorten harrastuskyselyt ja suunniteltu esim.
nuorisopalvelujen toimintaa niiden mukaan.

Kunnan ratkaisumallit

Salien lisirakentaminen tai peruskorjaus.

[nimi poistettu] Kunnassa on investoitu merkittivisti liikun-
tainfraan.

Ohjaajakoulutuksilla

Kunnan ratkaisumallit

Tarjoamalla tasapuoliset mahdollisuudet lihiliikuntaan

Pyritdin kehittimiin julkista litkennettd ja tukea toimijoita
toimimaan sivukylien kouluilla.

Harrastuskyydilld on todella iso merkitys.
Kyyditykset, joihin mietitiin ratkaisua

[nimi poistettu] Kunta on laaja kunta ja harrastusmahdolli-
suuksia on pyritty jirjestimiin toisaalta kylille, toisaalta niin,
ettd esim. koulukyyteihin ehtii harrastuksista mukaan.

Pyritty ratkaisemaan siten, ettd kerhotoiminta on viety ldhio-
alueille, lasten toimintaympiristdon.
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Puutetta on pienessd kunnassa am-
mattitaitoisista erityislajien ohjaajista.

Vilimatkat

Vilimatkat, kulkeminen.

Omachtoisen harrastamisen kannus-
teiden puute

Kaikkea ei mielleti harrastukseksi.
Esimerkiksi piirtimistd, lukemista,
museoissa kiynti, luonnossa liikku-
mista, pyoriilyd, ulkoilua, teatteri ja
kulttuuri yleensi.

Polarisaatio ja kiinnostuksen puute
esteend

Harrastamisen keskittyminen aktii-
visille ja passiiviset passivoituvat yhi
enemmin. Pelaamisen vaikutukset.

Nuorten kiinnostuksen puute, ylei-
nen sitoutumisen puute

Kilpailu harrastamisen esteeni

Liiallinen kilpailuorientoituneisuus
on este

Suurin osa alakouluikiisten ja ylikoululaistenkin harrastuksis-
ta on vilittdmisti koulupdivin jatkeena koulun kampusalueel-
la, jotta pienimmilld oppilailla, joista iso osa asuu syrjakylilld,
on mahdollisuus hyddyntid koulukuljetuksia.

[Pyritty ratkaisemaan] koulupiivin jilkeisilld kerhoilla

Kunnan ratkaisumallit

Meidin pitiisi pystyd murtamaan perheissi ja lapsissa eldvii
myyttid siitd, ettd harrastaminen on mahdollista vain ohjatun
toiminnan kautta ja menestyminen on mahdollista vain ohja-
tun toiminnan kautta. Myos OKMn ja muiden valtakunnan
tason toimijoiden suunnalta olisi toivottavaa muokata asen-
neilmapiirid harrastamista kohtaan avarammaksi.

Kunnan ratkaisumallit

Kunnan ratkaisumallit
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LIITE 5 Kuntien viestejd ja
toivomuksia harrastustakuusta

Asia vaatii jatkossakin valtiolta resursseja, koska kyse on pitkintihtdimen kysymyksestd joka on tir-
ked ja vaatii toteutuakseen lapsilihtoisesti ja laadukkaasti tutkimustietoa ja kokeiluja.

Avoin nuorisotoiminta 3-6 lk, 3 x vk, ohjattu nuorisotoiminta, 3—6 seikkailukerho, metsit ym. 1-2
kr kk, nuorten kuntosali, yli 7lk nuorisotoiminta 3 kr vk ja 1 kr kk

Ei ole estetti sille, etti kaikilla olisi mahdollisuus osallistua. Mahdollisuuksia harrastusliikuntaan
kehitetéin ja edistetddn koko ajan. Samoin nuorisotoimen kanssa.

En ole kuullutkaan harrastustakuusta. Toiminnassa on laaja avustusverkosto. Noin 100 jirjestod
toiminnassa mukana. My®s ei-kilpailullisia. My®s tiloja/kiinteistdjd tarjotaan. Hope ry:n kanssa
yhteistyosopimus, tukee vihivaraisten mahdollisuuksia osallistua, arjen hankintoja ym.

En ole kuullutkaan harrastetakuusta, kuulin nyt ensimmiisen kerran asiasta

Sivistystoimiala on suuri toimiala ja organisaatiossa on kiytinteitd, joita itsekddn en tdysin muista.
Koulujen kerhotoiminnasta loytyy tilastoja tarvittaessa.

Harrastuspassi on ajatuksena alle 18y, sporttikortti kokeiluja varten. Loytyy netistd alle 7-12v. Har-
rastusseteli

Meilla harrastustakuuta tydstetdin vapaa-aikapalveluiden tulosyksikéistd kerityn Harrastustiimin
turvin, jolloin toiminnassa pyritiin huomioimaan laajasti erilaiset harrastusvaihtoehdot. Samalla
mietitty mitki asiat meilld jo ovat harrastustakuun toteuttamista ja mitd uutta voidaan kehittdd. Ensi
vuoden talousarviossa on esitetty méirirahoja harrastuspakulle, harrastuskoordinaattorille, lasten ja
nuorten matalan kynnyksen toiminnan kehittimiselle. Lisiksi olemme jo pilotoineet mm. harrastus-
pohjalta-up -tapahtumia, lasten loma-aikojen toimintaa uudesta nikékulmasta, koottu toiminnoista
esitteitd yhdessd eri toimijoiden toiminnoista, liitetty mukaan harrastustakuu.fi palveluun. Meilld
valmistuu joulukuussa 2018 harrastustakuun suunnitelma, jossa huomioidaan jo kehitetyt asiat sekd
tulevat: mm. kokeilukulttuurin kehittdminen erityisesti nuorten osalta (harrastuspassi).

On poistettu sivistystoimen alaisten tilojen maksut alle 20-vuotiaille siannéllistd ohjattua toimintaa
jarjestiviltd tahoilta. Nuorisotoimessa jirjestetdin maksuttomia kerhoja Lasten ja nuorten paikallisen
harrastustoiminnan kehittdmisen hankkeeseen mydnnetyn avustuksen turvin ja osin omallakin rahal-
la. Yhdistyksille myonnetiin avustuksia.

Koulun kerhorahoja paljon alakouluikiisille, mutta ei ylikoululaisille
Koulun kerhotoimintaa, iltapiivitoiminta, musiikkiopisto

Kunnassamme nuorisotoimi vastaa kouluikiisten lasten harrastekalenterin kasaamisesta. Hin huoleh-
tii, ettei samalle luokalle tarjota piillekiin kilpailevaa toimintaa, harrasteryhmit sijoittuvat tietyille
ikiluokille lukujirjestysteknisesti ja koulukyyteihin sovittaen mahdollisimman hyvin koulupiivin
jatkeeksi. Hin hoitaa my®s kalenterin jaon ja tiedotuksen keskitetysti. Ollut kiytdssi meilld jo vuo-
sia, ainakin yli kymmenen vuotta. Maksuja keritiin erittdin harvoin. Kunnassamme on tilastolli-
sesti paljon lapsiperhekdyhyytti. Aina emme tajuakaan, kuinka edistyksellistd pienessd kunnassa voi
olla satsaamalla oikeisiin kohtiin tydaika- ja toimintaresurssia.

Kyselyyn oli haastavaa vastata, koska suunnitelmaa ei vieli ole valmiina ja ty6 on vasta alussa, tietoa
on keritty ja asiaa kisitelty yhteisissd monialaisissa kokouksissa!
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Kunta jirjestid sddnnéllisti maksutonta toimintaa lapsille ja nuorille eri kylilld heti koulun jilkeen.
Seurat ja yhdistykset otetaan mukaan ensi vuonna, mm. valmisteilla bonusraha, jolloin voi saada
korotettua seura-avustusta. Tilléin toiminta kattaa koko kunnan.

Lastenkulttuurikeskusten verkoston rahoituksen turvin olemme jirjestineet myds koulu- ja piiviko-
titaiteilijatoimintaa. Niin taideldhtoiseen lastenkulttuuritoimintaan ovat péisseet mukaan sellaiset
lapset, joille kulttuurin harrastaminen tuntuu vieraalta.

Matalaa kynnysti jossain marin, lajikokeiluja kiynnissd, harrastuspassia ei. Ongelma on juuri siing,
miten saada passiiviset nuoret liikkeelle. Yritetty aktivoida nuoria aktivoimaan nuoria.

Meidin kunnassa harrastusmahdollisuuksia on paljon ja esimerkiksi Vau jirjestdd ilmaista
iltapdivitoimintaa alakoululaisille. Harrastustakuu-nimike on meille uusi kunnassa, emme ole aikai-
semmin kuullut sellaisesta.

Meilli ei ole toistaiseksi harrastustakuutoimintaa, vaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa jirjes-
tetiin muulla tavoin. Kunnassa on pitkit vilimatkat kylien/koulujen vililld ja harvaanasuttu kunta,
joten harrastustoiminnan tasapuolinen jirjestiminen on erityisen haasteellista. Myds toiminnan
ohjaajia monesti vaikea saada.

Meilld kokoonnutaan kerhotoimintojen jirjestdjien kanssa vih. 1 kerran vuoteen yhdessi suunnit-
telemaan, ettei tehtiisi paillekkiistd tydtd, saadaan laajempi ja kattavampi otanta lasten ja nuorten
kiinnostuksen kohteista, kun yhteistydtahoja on useita ja eri alalta kuten Pelastuslaitos, 4H-yhdistys,
seurakunnat, jirjestdt, seurat. Samalla kysytidn tarvetta lisikoulutuksista ohjaajille seki vilineiston
riittdvyydesti ja uusinnasta. Lisiksi jirjestetddn kaikkien kerhojen yhteinen pikkujoulu, joka tullut
toiveena vanhemmilta kiireiselle pikkujoulukaudelle.

Kunnan 9-12-vuotiaat harrastavat paljon. Jokaisella keskimdirin 2 harrastusta. Jokaisella sivukylilli
toimii kylidn oma urheiluseura ja seuratoiminta ja yhdistystoiminta on vilkasta. Kunnassa harraste-
taan paljon musiikkitoimintaa, liikuntaa, kidentaitoja.

Nuorisotoimi koordinoi yhdessi litkuntapuolen kanssa niiti toimintoja

Olemme saaneet valtuustolta tehtivin selvittdd harrastustakuun mahdollistamista kaupungissamme.
Ty6 on vield kesken mutta tulee varmasti toteutumaan.

On hyvi tarkentaa miti harrastustakuulla tarkoitetaan, kun sitd kysytdin kuntalaisilta tai kun
padredjit haluavat ettd nyt meidin kunnassa pitii olla harrastustakuu. Ei se voi tarkoittaa ettd voisi
harrastaa miti vaan piihin pilkihtii, vaan tarkoittaa sitd ettd edes yksi harrastus olisi lapsen tai
nuoren saavutettavissa. Emme me voi alkaa kuljettaa kaikkia lapsia kotoa harrastukseen jos kulku on
ongelma ja harrastukseksi halutaan ampumahiihtoa. Eivitki kaikki lapset koskaan harrasta vaikka
mahdollisuuksia olisi milld mitalla ihan vieressi.

Perustelu miksi ei: osallistumismaksut osissa harrastuksia korkeat, vihivaraiset perheet eivit pysty
osallistumaan esim. jidkiekossa suuret kulut. Suoraan tihin problematiikkaan ei pysty kunta vastata,
mutta harrasteryhmid on perustettu, jotta voidaan tarjota jonkinlaista toimintaa.

Pienessd kunnassa harrastustakuun toteuttaminen on hyvin erilaista kuin isoilla paikkakunnilla.
Meilld on jo monivuotinen kiytintd suunnitella yhdessi “kuka-miti-milloin-kenelle” jirjestaa.
Kerhotoiminnan yhteishankkeelle myénnetty taloudellinen tuki on ollut merkittivissi roolissa tuke-
massa urheiluseurojen toimintaa: seuratoiminnan hiipuessa ovat aktiiviset toimijat kuitenkin voineet
tehdi sitd mistd eniten pitdvit: ohjata lasten liikuntaa.

Kunnassa on siis kaksi toimintaa: litkkuva koulu hanke 2:lla koululla kaikille koululaisille ja tihin
kuuluu kuljetus kerhon jilkeen. Yleisurheilukerho on kunnan vapaa-aikatoimen ja liikuntaseuran
yhdessi toteuttama koulupiivin jilkeinen toiminta. Sinne tullaan joko itse tai vanhemmat kuljetta-
vat. Kunnan vapaa-aikatoimi maksaa palkan seuran vetijille ja vapaa-aikaohjaaja on siini kaverina.

Kunnassa ei periti oman kuntalaisilta seuroilta ja yhdistyksiltd mitiin salivuoromaksuja, vaan kaikki
ovat ilmaisia kaikille, jotka mitddn toimintaa haluavat jirjestd!
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Uusi vapaa-aikasihteeri aloittaa tehtivissiin 1.10.18, joten suunnitteluprosessi on vield kesken.

Vaikea sanoa paljonko harrastustakuussa on osallistujia mukana. Tiedetd4n kuitenkin, ettid varhais-
kasvatuksen kautta tavoitetaan yli 93 % esim. esikouluikiisistd. Sporttaritoiminta tavoittaa ison osan
sekd ala- ettd ylikoululaisista. Jarjestdtoiminnassa on lihes 3 000 alle 18-vuotiasta mukana.

Vaikka harrastustakuu-termini ei ole kaupungilla kiytdssd harrastusmahdollisuuksien turvaaminen
kaikille lapsille ja nuorille on kirjattu kahteen viimeiseen kaupunkistrategiaan. Aiheen kannalta
ajankohtaista on, ettd kaupunki vastaa valtakunnallisen Harrastuspassin kehittdmisestd yhteistydssi
opetus- ja kulttuuriministerién kanssa.

Vakuutettu kaupungin puolelta

Yhdistykset mukana messujen kautta harrastusesite nettiin fb markkinointi
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Tiivistelma

Harrastustakuu: yhdenvertaisuuden asialla

Leena Haanpad (2019)

Tutkimuksen tarkoituksena on esittdd vuosina 2018-2019 toteutetun kuntakyselyn
keskeiset tulokset sekd kerryttdd tietopohjaa lasten ja nuorten harrastamisesta. Tutkimuk-
sessa selvitetddn 1) harrastustakuun ja sen mukaisen toiminnan timin hetkisté tilannetta
Suomen kunnissa ja 2) tuotetaan tietoa harrastustakuun ydinajatusten — yhdenvertai-
suus, tasa-arvo ja hyvinvoinnin edistiminen — toteutumisesta ja toteuttamisesta lasten
ja nuorten harrastamisessa.

Tissd raportissa tarkastellaan harrastustakuun toteutumista kunnallisten vapaa-
aikapalveluiden ja harrastamisen edistimistydn nikokulmasta. Raportin sisilté pohjautuu
syksylld 2018 kunnille osoitettuun tiedonkeruuseen, jossa sekd miirillisen ettd laadulli-
sen aineiston avulla selvitetddn kuntien keinoja toteuttaa harrastustakuuta. Tutkimusta
ohjaavat harrastustakuun tavoitteet, sellaisina kuin ne ilmenivit jo vuonna 2017 halli-
tuksen puolivilirithessd tehdyssi kirjauksessa: vihintian yhden mieluisan harrastuksen
takaaminen jokaiselle lapselle ja nuorelle pyrkimykseni lasten ja nuorten syrjaytymisen
vihentiminen sekd yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen.

Lasten ja nuorten harrastamattomuuden syiden perkaaminen ei ole yksiselitteinen
asia. Kunnilla on oma, lakisditeinen roolinsa vapaa-aikapalveluiden tuottajina seki
mahdollisuudet edistdd ja koordinoida harrastamista niin kuntasektorit ja kuntarajat
ylitcavilld yhteisty6lld kuin yhteistydssd kolmannen sektorin kanssa. Tdssd asetelmassa
harrastustakuu niyttdd kuitenkin jddvin hallitusvetoiseksi, vaikka kunnilla on keskeinen
rooli sen toteuttajina. Raportin kyselyosioon osallistuneiden 180 kunnan vastausten
perusteella kolmessa kunnassa neljistd (77%) ei harrastustakuu toteutunut.

Raportissa kisitelldin kuntien tapoja toteuttaa harrastustakuuta konkreettisesti,
niiden yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa sekd harrastustakuun sisilt6jd. Lisiksi
raportti selvittdd harrastustakuun mukaisen toiminnan resursseja ja rahoitusta seki
kuntien panosta toimenpiteiden arvioimiseen muun muassa harrastustakuun arvopohjan
toteutumisen kannalta.

Tutkimustulosten perusteella raportissa esitetddn neljistd eri osa-alueesta koostuva
malli harrastustakuun edistdmistyon strategiasta. Osa-alueet ovat tahto, resurssit, viestintd
ja koordinointi. Ensinnikin kunnan tahdon tulee olla my6nteinen, jotta harrastustakuun
toimeenpano on mahdollista. Kuntapdittdjien ja viranhaltijoiden yhteinen tahto vie
hanketta eteenpiin. Toinen harrastustakuun kannalta oleellinen osatekiji muodostuu
resursseista. Taloudellisten resurssien ohella tirkeitd resursseja ovat ymmarrys kunnan
omaleimaisuudesta resurssien kohdentamisen taustalla seki eri toimijoiden vilinen
poikkihallinnollinen yhteistyo.

Viestinti muodostaa mallin kolmannen osa-alueen. Seki kansallista ettd kuntatason
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viestintii tulee tarkastella kriittisesti, silld harrastustakuu on kisitteeni tilld hetkelld vield
melko tuntematon. Harrastustakuun tavoitteista ja pidmairistd tulee viestid midritietoi-
sesti. Koordinointi muodostaa mallin viimeisen osa-alueen. Systemaattinen koordinointi
ja avaintoimijoiden yhteistyo on onnistumisen edellytys. Tavoitteet tarvitsevat toteutu-
akseen konkreettisen etenemissuunnitelman.

Avainsanat: harrastustakuu, harrastaminen, vapaa-aika, lapset ja nuoret
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Abstract

Hobby guarantee: for the promotion of equality

Leena Haanpad (2019)

The purpose of the study is to present the main results of the municipal survey con-
ducted in 2018-2019 on the hobby guarantee and its implementation in municipalities
in Finland and to accumulate a knowledge base on participation in hobbies by children
and young people. The study focuses on 1) the hobby guarantee and its implementation
activities in Finnish municipals and 2) produces knowledge of the implementation of the
core ideas of the hobby guarantee — promotion of equality and well-being — in hobby
activities for children and young people.

This report studies the implementation of the hobby guarantee from the perspective
of municipal free-time services and the work to promote participation in hobbies. The
content of the report is based on data collected from municipalities in autumn 2018,
in which both quantitative and qualitative data is used to study the municipalities’
methods of implementing the hobby guarantee. The study is steered by the objectives
of the hobby guarantee, as set out in 2017 in the entry in the Governments mid-term
review: to guarantee every child and young person at least one free-time hobby of their
choice, with the aim of reducing the social exclusion of children and young people and
of promoting equality and wellbeing.

Breaking down the reasons for children’s and young people’s lack of hobbies is not
a simple matter. Municipalities have their own, statutory role as producers of free-time
services and they have opportunities to promote and coordinate participation in hobbies
with cooperation across municipal sectors and borders and in cooperation with the third
sector. In this set-up it looks, however, as though the hobby guarantee is remaining a
government-led effort, even though municipalities have a key role as its implementers.
Based on the responses of the 180 municipalities that participated in the questionnaire
section of the report, implementation of the hobby guarantee had not been achieved in
three out of four municipalities (77%).

The report discusses the ways in which the municipalities implement the hobby
guarantee in practice, municipalities’ cooperation with other parties and the content
of the hobby guarantee. The report also studies the resources and funding for activities
in accordance with the hobby guarantee and the efforts of municipalities to assess their
own measures based on how well they reflect the value base of the hobby guarantee, for
example.

Based on the research results, the report presents a model comprising four different
sub-areas that illustrates the strategy used to promote the implementation of the hobby
guarantee. The sub-areas are attitude, resources, ommunications and wordination. Hrstly,
the municipality needs to have a positive attitude in order for the implementation of
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the hobby guarantee to be possible. A shared attitude by municipal decision-makers and
officials will take the project forward. Another essential factor from the perspective of
the hobby guarantee is its resources. In addition to financial resources, other important
resources are understanding the municipality’s uniqueness in its targeting of resources
and inter-administrative cooperation between various parties.

Communications is the third sub-area of the model. It is important to examine both
the national and municipal-level communications critically, as the concept of the hobby
guarantee is still relatively unknown. Effective communications are needed on the objec-
tives and goals of the hobby guarantee. Coordination is the final sub-area of the model.
Systematic coordination and cooperation by key parties are a prerequisite for success.
In order for the objectives to be achieved, a solid roadmap is needed.

Keywords: hobby guarantee, participation in hobbies, free time, children and young people
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Sammandrag

Hobbygaranti: for jamlikhetens skull

Leena Haanpad (2019)

Syftet med denna studie ir att presentera de viktigaste resultaten frin den kommunala
undersokningen som genomférdes 2018-2019 samt att utvidga informationsunderla-
get om hobbyverksamhet bland barn och unga. Studien undersoker 1) den nuvarande
situationen fér hobbygarantin och dess verksamhet i finska kommuner, och 2) ger in-
formation om genomférandet av hobbygarantiens kirnidéer — frimjande av jimlikhet
och vilbefinnande — hos barn och ungdomar.

I den hir rapporten granskas férverkligandet av hobbygarantin ur de kommunala
fritidstjansternas och den hobbyfrimjande verksamhetens perspektiv. Rapportens innehill
baserar sig pd datainsamlingen som riktades till kommunerna pa hosten 2018 dir man
med hjilp av bade kvalitativt och kvantitative material utreder kommunernas metoder
att forverkliga hobbygarantin. Studien styrs av hobbygarantins mélsittningar si som de
uttryckees i uppteckningen som gjordes i samband med regeringens halvtidsoversyn 2017:
att garantera minst en angenim hobby fér varje barn och ung person, med strivan att
minska utslagning bland barn och unga samt att frimja jimlikhet och vilbefinnande.

Orsakerna till bristande deltagande i hobbyverksamhet bland barn och unga 4r ingen
entydig sak. Kommunerna har sin egen lagstadgade roll som producenter av fritidstjanster
samt mojligheter att frimja och koordinera hobbyer genom samarbete som 6verskrider
kommunsektorerna och -grinserna och med tredje sektorn. I den hir konfigurationen
verkar hobbygarantin 4nda forbli statsstyrd fastin kommunerna har en central roll i att
forverkliga garantin. Pi basis av svaren frin de 180 kommuner som deltog i
rapportens enkit har hobbygarantin inte forverkligats i tre fjirdedelar (77 %) av
kommunerna.

I rapporten behandlas kommunernas sitt att forverkliga hobbygarantin i praktiken,
deras samarbete med andra aktdrer samt hobbygarantins innehdll. Dessutom
utreder rapporten resurserna och finansieringen for verksamheten inom
hobbygarantin samt kommunernas insats for att utvirdera atgirderna bland annat
betriffande forverkligandet av hobbygarantins virdegrund.

P4 basis av forskningsresultaten presenteras det i rapporten en strategimodell for
att frimja hobbygarantin som bestar av fyra olika delomriden. Dessa delomriaden ir
vilja, resurser, kommunikation och samordning. For det forsta ska kommunen ha en
positiv vilja for att det ska vara méjligt att verkstilla hobbygarantin. De kommunala
besluts-fattarnas och tjinsteinnehavarnas gemensamma vilja fér projektet framic.
Den andra delfaktorn som ir visentlig f6r hobbygarantin utgérs av resurserna. Férutom
ekonomiska resurser 4r andra viktiga resurser en forstaelse for kommunens sirprigel som
ligger bakom allokeringen av resurser, samt det tviradministrativa samarbetet mellan
olika aktorer.
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Kommunikationen utgér modellens tredje delomrade. Kommunikationen ska granskas
kritiskt p& bade nationell och kommunal niva, eftersom begreppet hobbygaranti fort-
farande 4r ganska okint. Man méste kommunicera midlmedvetet om hobbygarantins
mélsittningar och syften. Modellens sista delomrade ir samordning. Forutsittningen
for framgang ir systematisk samordning och samarbete mellan nyckelaktorerna. For att
milen ska uppnas behévs en konkret plan f6r hur man ska framskrida.

Amnesord: hobbygaranti, hobbyverksamhet, fritid, barn och unga
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Harrastustakuu: yhdenvertaisuuden asialla -raportti selvittdd kuntien
kulctuuri-, taide- ja litkuntapalveluiden tuottamista lasten ja nuorten
yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien ja erityisesti harrastustakuun
ajatuksen nikokulmasta. Tutkimus on osa opetus- ja kulttuuriministerion
lasten ja nuorten yhdenvertaisten harrastamismahdollisuuksien edisti-
miseksi tehtivii tyddd.

Raportti tuottaa tietoa harrastustakuusta ja sen toimeenpanosta Suo-
men kunnissa sekd kerryttdd tietopohjaa lasten ja nuorten harrastami-
sesta. Raportissa nostetaan esiin kuntien erilaisia kiytinteitd lasten ja
nuorten harrastamisen edistimistydssi. Tarkasteltavina ovat muun
muassa harrastamisen organisointi kuntakentilld, kidytossd olevat resurssit
ja yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Tutkimusraportissa pohditaan kuntien kokemuksia yhdenvertaisten
harrastusmahdollisuuksien tuottajina ja kykyi uudistaa toimintamalle-
jaan. Ohjaavatko syville juurtuneet vanhat toctumukset myés nykyisid
kiytint6jd estden uudenlaisten valintojen tekemisen, ja jos ndin on,
mitd keinoja kunnissa on niiden tottumusten murtamiseksi? Raportin
lopuksi esitetdan malli, joka tutkimusaineiston ja aiemman tutkimus-
tiedon valossa rakentaa kokonaiskuvan lasten ja nuorten harrastamisen
edistimiseen tarvittavista tyokaluista. Malli jisentdd harrastamisen
strategisen kehitysty6n eri osa-alueiden kokonaisuuden ja toimii apu-
vilineend kunnalliselle lasten ja nuorten harrastamisen kehittdmistyolle.
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