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Rolf Nygren

Reflexioner om den svenska kommunala
sjalvstyrelsen — ett svenskt-finskt rattsarv'

Pa kvillen den 22 juni 1866 var svenska adelsstdndet forsamlat till plenum
pa Riddarhuset i Stockholm. Inget utskottsbetéinkande lag pa standets bord
och inga beslut skulle fattas. Enda drendet var standets hemforlovning, inte
endast for denna riksdag, utan for alltid. Nist sist av de manga talarna tog
standets lantmarskalk, greve Gustaf Lagerbjelke till orda for att i enlighet
med riddarhusordningens 42 § forklara Ridderskapet och adelns samman-
traden avslutade. Det korta talet har blivit beromt for sin retoriska elegans,
inte minst dess kdrnfulla avslutning. Visserligen skulle standets forsta och
hogsta rittighet nu forsvinna, framholl Lagerbjelke, men stdndets skyldig-
heter mot fiderneslandet besta, 1at vara att denna patriotiska gérning nu fick
ske under andra former. ”Lagar kunna fordndras, réttigheter kunna upphéra,
men kvar star plikterna mot fiderneslandet, och, bliva dessa plikter vl upp-
fyllda, foga bekymrar det den sanna adeln var uti samhéllet dess plats stéll-
des.” For att understryka stundens allvar och ge den en stark symbolisk ma-
nifestation blev, som det heter i standsprotokollet, ”Greve Lagerbjelke av

! Den svenska kommunala sjilvstyrelsen i form av landsting och kommuner stér idag infor

stora utmaningar. De moderna landstingen och kommunerna tillkom genom 1862 ars
kommunallagar och har fram till idag utgjort ryggraden i den svenska lokala styrelsen. Av
1862 ars kommunalrittsliga organ aterstar visserligen yttre skal, men innehallet innanfor
skalen har fordndrats totalt. Idag dr landstingens viktigaste uppgifter att svara for den all-
minna sjukvarden, men den svenska allménna sjukvardens konstanta ekonomiska kris har
nu lett till forslag om landstingens avskatfande. Inte heller den kommunala sjdlvstyrelsen dr
sig langre riktigt lik. Av sjélvstyrelsen tycks mindre och mindre bli kvar for varje ar som gar.
Staten ldgger 6ver den ena uppgiften efter den andra pa kommunerna, vilka trots stora
transfereringar av statliga skattemedel lider stindig brist pa resurser att kunna fullgora sina
forpliktelser. Pa sé sitt har den kommunala sjilvstyrelsen — sjidlva sinnebilden for svensk
grisrotsdemokrati — urholkats mer och mer. Denna uppsats innehaller tankar om den kom-
munala grisrotsdemokratins forhistoria, ett svenskt-finskt rittsarv sa gott som nagot. Det
blir sa smaningom en bok av det hela. Fotnoterna far vinta till dess for att inte tynga fram-
stdllningen alltfér mycket.
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Ridderskapets och Adelns Herrar ledaméter utbeledsagad kl. 9. e.m.” Sa
markerades brottet i en mer dn halvtusenarig politisk tradition, som med
undantag av nagra fa artionden efter 1809 varit gemensam for bade Sverige
och Finland.

Standsforfattningens fall maste for manga i samtiden ha tett sig som en his-
torisk vindpunkt, antingen som ett bevis pa att samhéllsutvecklingen gick at
fel hall eller som inledningen till nagot som horde framtiden till. Under alla
forhallanden kunde standsriksdagens avskaffande ses som ett brott i statsfor-
fattningens historiska kontinuitet. Det har emellertid sagts att riksdags-
reformen varit omgjlig, ja praktiskt taget otdnkbar utan det kommunala re-
formprogram som antagits nagra ar tidigare och som den 21 mars 1862 kun-
gjorts genom forordningarna om kommunalstyrelse pa landet, om kommunal-
styrelse i stad, om kyrkostamma, kyrko- och skolrad samt om landsting.

Mellan 1860-talets svenska representations- och kommunallagsreformer
fanns en klar skillnad. Den nya riksdagsordningen drevs igenom efter en
intensiv politisk strid och under explosion av propaganda och politisk reto-
rik. De nya kommunallagarna antogs i mérklig endrikt, mot vilken de fa
motstdndarna kunde gora tdmligen litet. I motsats till representationsrefor-
men har 1862 ars kommunallagstiftning forblivit timligen anonym, vilket
kan forefalla desto markligare som kommunallagarnas betydelse for Sveri-
ges politiska liv vil tal att jamforas med den nya riksdagsordningens. Redan
det faktum att forsta kammaren rekryterades pa kommunal bas visar det nira
sambandet mellan formerna for rikets och kommunernas styrelse.

I motsats till representationsreformen utgjorde fordandringen av det kom-
munala styret inget brott mot det historiskt forgdngna. Denna viktiga egen-
skap lag uttalad i denna tids lagstiftningsideologi, markerad med all tydlig-
het i det betdnkande som riksdagens allméinna besvirs- och ekonomiutskott
avgav den 14 november 1857 med anledning av de tio motioner som vickts
rorande ny kommunal styrelse. Tva av dessa inneholl for vrigt fullstindiga
forslag till kommunallag.

Utskottet hade tagit del av utldndsk lagstiftning i imnet och kunde hirige-
nom peka pa att linder av Sveriges storlek med framgéng prévat modern
kommunallagstiftning. De ldnder utskottet framst hinvisade till var Belgien,
Norge och Nederlidnderna. I den belgiska lagstiftningen, som f.6. bifogades

208
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utskottets betdnkande i 6versittning, menade man sig finna uppslag till prin-
ciperna om sdrskilda lins- och provinskommuner och om skilda forfattningar
for land och stad men dven betriffande detaljfragor som val, rostritt, for-
samlingarnas arbetssétt och kompetens samt inte minst grinsdragningen
mellan statlig och kommunal kompetens. I den norska kommunalritten, som
tillkommit 1837, aret efter den belgiska, fann utskottet atskilliga idéer, som
gjorde det mojligt att fordndra den svenska sockenndmnden till en med dis-
tinkta uppgifter och klar myndighet utrustad kommunal nimnd. Likartade
tankar kunde man finna dven i de hollindska kommunallagarna fran 1850-
talets borjan.

Det intressantaste momentet i utskottets framstéllning var emellertid inte
benédgenheten att knyta an till frimmande rittsidéer och rittsregler utan
blicken for historisk kontinuitet. I all lagstiftning var det angelédget att folja
den historiska traditionens ledtrad, skrev utskottet, “och denna nddvandig-
het framtrider dn mer tvingande, da lagen befattar sig med att utstaka de
former, i vilka folkets dagliga liv bor rora sig. Men dér den historiska traden
ar avsliten, bor han sammanknytas, och dir han helt och hallet fattas eller dr
for ndrvarande forhallanden obrukbar, déir bor han tillskdtas med nytt, som
dock icke far leda ur den av traditionen anvisade ramen.”

Detta uttryckssitt rojer ett tankemonster, som rimmade vil med den his-
toriska skolans konservativa lagstiftarideologi. An tydligare visade utskottet
sin konservativa attityd i sammanfattningen av det program, som utskottet
ville l4gga till grund for den kommunala forfattningsreformen: "Kommunal-
lagarna bora hava sina rétter fistade i folkets fran forntiden drvda seder och
forestdllningar, men lika fullt omfatta och tillfredsstidlla den nérvarande
samhillsutvecklingens behov.” Framstegsvilja och ansvar mot det historiskt
givna hade ddrmed ingétt en forening. Négot detaljerat forslag avlamnade
emellertid inte utskottet, endast en begidran om att Kungl. Maj:t matte upp-
ritta forslag till forfattning om landsting och i samband didrmed dven Gverse
de forfattningar som angick kommunal styrelse pa landet och i stiderna.

1857 érs utskottsskrivelse inneholl saledes endast en programforklaring
for det nya lagverket, men en programforklaring av stor betydelse: Folket
skulle styra, borde styra och var fullt kapabelt att styra sig sjdlvt genom sina
kommunala organ. I man av behov kunde detta ske genom representanter
utsedda genom samfillda val. I juni 1858 gav Kungl. Maj:t utrednings-
uppdraget till en sérskild kommitté som efter ett intensivt arbetsar kunde
presentera ett forslag, vilket i sin tur framlades som proposition till riksda-
gen 1859/60. Propositionen godkindes i oktober 1860 efter nagra mindre
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justeringar genom priste-, borgar- och bondestandens samstimmiga be-
slut.

Lat oss ta utskottet pa orden och nagot granska de rétter, med vilka de nya
kommunallagarna ansags vara fistade i folkets fran forntiden drvda seder
och forestillningar.

IT

Sockenorganisationen i Norden utbildades inte efter ett enhetligt monster. 1
Danmark och Norge sammanhiingde sockenbildningen med den kyrkliga
administrationens framvixt. Den kristna indelningen 6vertog alltsa inte na-
gon forkristen administrativ indelning eller kultomrade. For svenskt-finskt
vidkommande rader delade meningar om sockenindelningens uppkomst. En
dldre forskningsriktning betonade sambandet mellan hedniskt kultomrade
och kristen sockenindelning, men denna forskningstradition har pa goda grun-
der kritiserats. En modernare forskningsriktning betonar att sockenbildningen
skett genom att privatkyrkor blivit menighetskyrkor som i sin tur underhallits
av sérskilda sockenmenigheter. Det har ocksa framhallits att socknen kan ha
varit en del av ett militédrt indelningsverk fran forkristen tid. I mangt och
mycket har denna debatt nagot av ofruktbart hypotessnickrande over sig,
helt enkelt darfor att kidllmaterialet dr sa tunt att en standpunkt knappast
Overtygar mer #n en annan. Variationerna dver det vildiga landomrade som
det tidigmedeltida Sverige utgjorde ger anledning tro att utvecklingen av
sockenbildningen och sockensjélvstyrelsen varit timligen varierad. Det finns
sikert fler forklaringar 4n en enda.

Genom landskapslagarna klarnar bilden av socknen som administrativ
gemenskap. Men vi méste da hélla i minnet att vi har att géra med réttsregler
som tagit starka intryck av kanonisk rétt och knappast &r uttryck for vad som
i dldre réttshistorisk forskning ofta uppfattades som germanskt frihetspatos
och germanska frihetsideal — vad som nu menas med det.

Sockenmainnens skyldigheter mot forsamlingspristen och férsamlingskyr-
kan, dess byggande och formogenhet samt biskopen klargors ingdende i
kyrkobalkarna. Vi skall hir endast kort uppehalla oss vid en aspekt av dessa
relationsforhallanden, ndmligen forvaltningen av den lokala forsamlingens
egendom och tillgangar. Det dr ndmligen hir man for forsta gangen kan se
en borjan till vad som hundratals ar senare kom att kallas kommunal sjélv-
styrelse.
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Landskapslagarna gjorde skillnad mellan sockenkyrkans egendom och
pristens underhéllsgods. Byggandet av kyrka och pristgard samt anskaffande
av inventarier 1ag pa sockenminnens ansvar. Innebar detta att sockenménnen
ocksa fick delta i denna egendoms forvaltning? Det var sannolikt fallet. For-
valtningen delades mellan prist och forsamlingsbor. De for forvaltningen
direkt ansvariga maste redovisa for sitt fogderi varje ar infor sockenménnen.
Redan av den stadga som biskop Brynolf av Skara utfirdade 1280, d.v.s.
ungefir vid tidpunkten for véstgotarittens kodifiering, hette det att kyrkans
formogenhet skulle sorgfilligt vardas av tva palitliga forsamlingsbor till-
sammans med sockenpristen, och inget av denna egendom fick utlanas sine
consensu parochianorum, utan medgivande av sockenménnen. Den latinska
pluralformen parochianorum kan tolkas pa tva sitt. Antingen syftar den pa
foretradare for sockenménnen eller sockenminnen som kollektiv. Den rik-
tiga tolkningen &dr férmodligen den senare. Om detta vore fallet skulle den
kyrkliga egendomen, fabrica ecclesiae, endast ha kunnat disponeras med
sockenménnens samtycke.

Innebar detta dven att det fanns ett forum for sockensjilvstyrelsen? Det
kan tyckas rimligt. Landskapslagarna sidger dock inget om detta, men i
diplommaterialet forekommer ord som sockenstimma, sockenting, kyrkoting
och kyrkostdmma som namn pa sockenstyrelsen. Av dessa dr mojligen sock-
enstimma den dldsta bendmningen.

Sockenstimmans kompetens i forhallande till hdradstinget var formodli-
gen ganska svivande. Enligt landskapslagarna foretogs under alla forhallan-
den en rad rittshandlingar info6r de vid kyrkan forsamlade sockenménnen
som lysning av hittegods, stimning av géldenir, ingadende av pant-, kope-,
skiftes- och gavoavtal samt forlikningar, alltsa ett stort antal rattshandlingar
som lika vil kunde ha avgjorts pa hiradstinget. Nir dessa drenden senare
efter landslagens inforande alltmer forlades till tinget, blev sockenstimman
ett sammantride med présten som sjélvskriven ordférande, dir framfor allt
socknens kyrkligt ekonomiska angeldgenheter avhandlades.

Sammanfattmingsvis kan alltsa sdgas att sockensjélvstyrelsen varit vil ut-
bildad redan under 1200-talet och innefattat en bred kompetens att fatta be-
slut i fér sockenmidnnen gemensamma angeldgenheter under timligen flexi-
bla beslutformer som kunde variera ritt mycket fran stift till stift. Kéllmate-
rialet medger dock inte alltfor sdkra och detaljerade slutsatser. Att tala om
sockenstimman som ett offentligriittsligt organ i var moderna mening &r
ddremot inte mojligt. Stimman var de enskilda sockenménnens diskussions-
och beslutsarena. Den fick sin legitimitet genom sockenminnen sjdlva men
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var definitivt inte ndgot ombud for den kungliga centralmakten. En smula
tillspetsat skulle man kunna siga att den kommunala demokratin foddes
genom sockenstimman just darfor att stimman var sockenménnens besluts-
organ, alltsa i grund och botten en fri association.

11X

Gustav Vasas egendomskonfiskationer fick lika forodande konsekvenser for
sockensjilvstyrelsen i den gestalt den fatt under medeltiden som for kulturli-
vet i stort. Reformationsbesluten i Visteras 1527 respekterade visserligen
sockenménnens sjélvstindiga ekonomiska forvaltning men gav endast en frist
under galgen. 1539 borjade den mer radikala och systematiska utplundringen
av sockenkyrkornas tillgangar och beskattningen av forsamlingstiondet. I prak-
tiken kan man nu se hur socknen fick karaktidr av uppbordsdistrikt och hur
praster och kyrkvirdar borjade fungera som uppbordsmén for skatt. 1545 skirp-
tes indragningspolitiken. Utan erséttning indrogs en méingd sockenkyrko- och
prasthemman. Den fiskala skorden blev stor. Av samtliga 13 700 indragna
kyrkohemman var ndrmare hélften, 6 300, sockenkyrko- och priasthemman.

Trots dessa stora ekonomiska brandskattningar av de egendomar, som var
det frimsta foremalet for sockenminnens forvaltning och omsorg, levde
sjdlva styresformen vidare. Prister och kyrkvirdar forvaltade de rester av
kyrkans fasta egendom, som fanns kvar, och redovisade infér sockenménnen.
Av de fa sockenstimmoprotokoll som bevarats far man ganska nedslaende
bild av oregelbundet hillna méten och sockenmén tvingade till investeringar
i underhall och nybyggen men utan nodvindiga ekonomiska resurser.

Det dr nu mojligt att se hur en annan institution, sexmdnnen, vixer fram.
Sexmannainstitutionen var dock inte en skapelse av reformationen utan hade
medeltida ursprung. Sexminnen spelade vid 1500-talets borjan en ganska
mirklig roll som beredande organ for sockensjélvstyrelsen. Sexménnen var
under medeltiden sannolikt ingen fast inréttning inom sockenstyrets ram utan
utsags vid behov fran fall till fall. Men det var definitivt det hardnande kung-
liga greppet runt den lokala styrelsen som gjorde sexminnen permanenta.

Orsaken till det kungliga intresset for socknens egna angeldgenheter var
naturligtvis fiskal. Om inte forr sa fick sexménnen sin legala stillning preci-
serad genom Johan I1I:s patent om tionde fran 1572. Hir foreskrevs en skyl-
dighet for kronans och adelns fogdar att genom sockenprister och sexmén i
varje socken noga ge akt pa att sdden, nir den blev uppskuren pa akern, dir
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raknades, sd att man sedan kunde veta, hur mycket var och en borde skatta
och inleverera till kyrkans magasin. Redan vid Alvsborgs forsta 16sen 1569
hade f.6. sexménnen i varje socken medverkat vid taxeringen. Det framgar
inte hur dessa sexmén utsags, men da rikning av tiondet maste genomforas
varje ar, ligger det naturligtvis néra till hands att tro att socknens egna fortro-
endemin fick ta pa sig uppgiften.

Fran 1603 finns en sérskild instruktion for Uppsala #rkestifts sexmén be-
varad. De framtréder hir som rena taxeringsintendenter med uppgift att rikna
skordens storlek och nirvara i kontrollsyfte vid tiondets upptagning, over
vilket de maste fora rikenskaper. Just det fiskala draget i sexménnens upp-
gifter var pafallande. Utover kontrollen av tiondeuppborden hade de édven
skyldighet att fora bok 6ver kyrkans inventarier, inkomster och utgifter. Bo-
ken skulle forvaras under tredubbla 1as, till vilka sexménnen, pristen och
kyrkvirdarna skulle ha varsin nyckel.

Det 1ag i sakens natur att kyrkans tjanare ocksa skulle borja fora bok over
forsamlingsborna. Det senare blev som bekant ocksa fallet inom kort. Ris-
kerade sexminnen darfor under Karl IX att spela den inte alltfor fagra rollen
som underfogdar, riddades de emellertid till ett béttre 6de genom det omfat-
tande kyrkliga organisationsarbete, som inleddes under 1600-talets forsta
halft.

I den svenska reformerade kyrkans forsta stora legala urkund, 1571 ars
kyrkoordning, namndes inte sockenstimman. Inte heller togs den upp i de
tva tidiga forslagen till ny kyrkolag fran 1608 och 1619. Det talades endast
om “forsamlingen”, men det dr mojligt att man med detta uttryck endast
avsag sexminnen. Efter denna tidpunkt klarnar linjerna dock snabbt.

IV

Under forsta hilften av 1600-talet fanns en rad lysande organisatorer pa de
svensk-finska biskopsstolarna. Tack vare deras insats blastes bade nytt liv
och innehall i sockensjélvstyrelsen. I betydande grad skedde denna nyord-
ning av sockenstyrelsens former langt ifran alltid med den virldsliga mak-
tens goda minne, eftersom de sockenstadgor, kontraktsstadgor och stifts-
stadgor, som kom att utgora sockenstyrelsens legala grund, i hog grad tende-
rade till att gripa in pa den virldsliga lagstiftningens och inte minst réttskip-
ningens omrade. Det var som biddat for kompetenskonflikter mellan andlig
och virldslig rattskipning.
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Fran 1620-talets borjan befann sig kyrkan i en fas av stark nyordning. I
1627 ars kyrkostadga for Visteras stift, tillkommen genom den kanske mest
kénde av kraftkarlarna pa de svenska biskopsstolarna, Johannes Rudbeckius,
motte en sockenorganisation, som stillde ett kyrkorad 6ver kyrkvirdarna och
andra kyrkans fortroende- och sysslomén bestaende av sexménnen med upp-
gift att leda syssloménnens arbete, kontrollera dem och, inte minst viktigt, ha
hand om den kyrkliga taxeringen. Sexménnen framstod saledes i denna kyrk-
liga lagstiftning som en styrande férsamling med ansvar fr. a. for socknens
ekonomiska forvaltning och hogsta administrativa ledning. Déaremot verkar
de inte ha haft hand om rittskipning. I varje fall tillkom vid 1629 érs prist-
mote i Visteras stift nirmare bestimmelser om byvaktare med uppgift att Gver-
vaka forsamlingsbornas livsforing, anméla dalig sedlighet och utdoma bater.
Vi har alltsa hir helt enkelt att géra med en kommunalt organiserad polis.

Det dr emellertid i arkivmaterialet fran Linkopings stift som socken-
administrationen och sockenstyrelsen kan studeras tydligast i detaljerna. |
stiftet hidrskade mellan 1603 och 1630 en biskop, som vl kunde miita sig
med Rudbeckius i pondus: Jonas Kylander. Han forefaller ha infort en socken-
administration med foljande drag. I spetsen for socknen stod — med sjélv-
skriven ritt — kyrkoherden. Denne hade vid sin sida en sirskild socken-
delegation, under vars ledning och kontroll kyrkans fortroendemin vardade
socknens och kyrkans angeldgenheter. Gemensamt ansvarade de alla, var
och en efter sitt stand och dmbete, f6r god och kristlig ordning. Det &r sla-
ende hur kyrkotukt av rent straffriittsligt slag férenades med administration
av kyrkans egendom och ekonomi.

En sérskild uppmérksamhet fortjanar sexmannainstitutionen, som i Kyl-
anders stift inte bestod av sex utan tolv min, alltsa precis som den virldsliga
ndmnden. Det dr dessa sexmén, som tillsammans med kyrkoherden utgor
sockensjilvstyrelsens centrum. Sexmédnnen fungerade som ett utskott, vilket
forberedde drendena for sockenstdimman, alltsd en ordning som skulle komma
att inflyta i kommunallagstiftningen forst pa 1800-talet. Detta om sex mén-
nens styrande roll.

Sexménnen var tillsammans med kyrkoherden ansvariga for kyrkotukten.
Alla tukt- och disciplindrenden lades i deras hinder, och stimman uteslots
helt fran att ta befattning med dem. Overhuvudtaget ir det forvanande, i
vilken hog grad sjédlva stimmans befogenheter kringskars. Den skulle vis-
serligen besluta om de forslag, som sexménnen beredde och framlade, men
stimman fick, som det karakteristiskt nog hette, ’blott med lydno och tyst-
het tillhora” dem.
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I ett avseende hade dock stimman behallit beslutanderitten, ndmligen
over anslag till sockendndamalen. I praktiken var detta en form av primitiv
maktfordelning mellan ett beviljande organ och ett styrande. Det var dock
knappast i Kylanders smak, och under hans eftertradare Jonas Petri tycks
sexminnen ha skaffat sig kontrollen dven 6ver denna del av socknens sty-
relse.

And3 har man nog, nir man studerar linkopingsstiftets arkivmaterial, an-
ledning fraga sig hur 1langt denna centralisering av sockenstyrelsen verkli-
gen varit mojlig att driva. I manga fall visade sig kyrkoherdarna tvingade till
rena forhandlingar med sockenménnen for att fa biskopens organisations-
idéer materialiserade i formella sockenstadgor. I verkligheten maste vi rikna
med att styrelseprinciperna varit hogst varierande t.o.m. i stift ledda av sa-
dana kraftnaturer som Rudbeckius och Kylander. Bénderna gav sig helt en-
kelt inte utan vidare for biskoparnas pabud.

Skillnaderna framtriader inte minst om stiften jamfors inbordes. I drkestiftet
organiserades de forsta verkliga kyrkoraden, men de sammansattes pa ett
helt annat sitt dn linkOpingsstiftets sexmannandmnder. Det kanske forsta
kdnda exemplet dr fran Borje forsamling utanfor Uppsala, vilket pastorat
teologie professorn Erik Emporagius, senare biskop i Stréngnis, tilltrddde
1642. 1 denna sockens kyrkorad — som uttryckligen kallades med detta namn
— presiderade kyrkoherden med komministern som vice preses. Men i radet
ingick dven, som det hette, ’visse personer, som uti forsamlingens drenden
ex officio eller @mbetsplikt inrada skola,” vilket konkret innebar pristerna,
den i socknen bosatte domaren, nimndeménnen, kyrkvirdarna och sex-
ménnen.

Det ér viktigt att notera att kyrkoradet i Borje tillsattes med sockenménnens
samtycke, men av andra exempel fran drkestiftet att doma dr det inte givet att
samtycket var uttryck for en sorts primitiv demokratisk styrelseprincip, alltsa
att kyrkoradet var stimmans exekutiva organ. Ett av skilen till kyrkoradets
sarpriglade sammansittning kan nimligen ha varit att pastor endast kallat,
som det hette i vissa protokoll, ’de fornimste av forsamlingen”. Den sociala
stratifiering, som blev sa mirkbar under loppet av 1600-talet tog sig pa detta
sitt konkret rittslig gestalt i sammansittningen av forsamlingens besluts-
organ.

Nagon for hela riket géllande reglering av sockensjélvstyrelsen skedde
dock inte. I pristerskapets privilegier fran 1650 inflot dock genom ihérdigt
arbete av fr. a. biskop Laurelius i Visteras en paragraf (23 §), som gav
kyrkoherden makt att "halla sockenstimmor — — uti sina sockenstugor och
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sakristior”. Denna korta sats inneh6ll alltsa det forsta av virldslig rdtt med-
givna erkdnnandet at sockensjélvstyrelsen men inget sades om denna styrelses
form och befogenheter. Man riknade antagligen med att saken skulle komma
att regleras i den kyrkolag, som forvintades bli fullbordad inom kort.

Av kyrkolagen blev dock intet. Virldsliga och kyrkliga lagstiftare kunde
inte enas, inte minst beroende pa présterskapets starka motvilja mot att se sig
kontrollerade av kronan och adeln. Da kyrkolagsproblemet slutligen 16stes
genom 1686 ars kyrkolag lamnades mérkligt nog sockensjdlvstyrelsen oreg-
lerad utom pa ett par mindre viktiga punkter. Sockensjilvstyrelsens offentlig-
rdttsliga réttsliga grund forblev séledes den oklara bestimmelsen i prister-
skapets privilegier fran 1650. I praktiken innebar det att kyrkan och socknarna
var fria att forbli vid det gamla. Fran forsamlingsbornas synpunkt sett med-
forde emellertid detta den negativa konsekvensen att sockensjilvstyrelsen
kom att domineras av den lokale kyrkoherden.

1 1723 ars pristerliga privilegier — ocksa dir i privilegiernas 23 § — korri-
gerades i nagon man dessa oldgenheter. Det foreskrevs ndmligen att tva stim-
mor maste sammankallas varje ar, och det uppstilldes vissa formkrav for
stimmans sammankallande. Men viktigare var att stimman maste samman-
kallas @ven pa yrkande av sockenmin eller rent av en enda sockenman.
Sockenminnen tillerkéndes dven en uttrycklig forslagsritt vid stimma.

§ 231 1650 och 1723 ars pristerliga privilegier kom hirigenom att spela
rollen som den forsta kommunallagstiftningen i Sverige-Finland, 1at vara att
23 § dven i 1723 ars utformning var alltfor materiellt tunn for att verkligen
fungera som sadan lag. Den nimnde inget om nir socknens rikenskaper
skulle presenteras eller om uttagning av skatt och dagsverken, d.v.s. vad vi
med ett modernt sprakbruk skulle kalla budgetarbete och beskattning. Den
tog inte heller upp formerna for beslutsfattandet och nimnde inget om rost-
ritt eller grunden for sadan, inte heller nagot om verkstillighet av fattade
beslut eller val av fortroendemén. Alla dessa grundldggande formfragor fick
darfor varje socken sjilv besluta om. 23 § utgjorde hirigenom en ramlag i
teknisk mening, genom vilken sockensjilvstyrelsen i alla fall fick en legitim
grund att vila pa. Sdllan har man vil med storre rétt kunnat tala om kommu-
nal frihet!

Pa dessa fria villkor levde sockensjdlvstyrelsen under resten av 1700-ta-
let, paverkad av endast nagra mindre och ganska oviktiga rittsliga nymodig-
heter. Fran det tidiga 1600-talet till det sena 1700-talet var sockensjélv-
styrelsens former helt kyrkligt priaglade. Sockensjilvstyrelsen hade pristerna,
inte minst de starka 1600-talsbiskoparna, att tacka bade for sin existens, or-
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ganisation, inriktning och kompetens. Forst i borjan av 1800-talet var tiden
kommen for ett mer enhetligt kommunalt styrelseskick, men praxis hade nu
a andra sidan hunnit vixa sig sa stark att sjidlvstyrelsens former inte 14tt kunde
rubbas genom lagbud uppifran. Tiden hade dock hunnit dndra forutsittning-
arna i sd matto att det uttalat religiosa draget i sockensjdlvstyrelsen snart
skulle fa vika for mer sekulariserade principer. Separationen mellan Sverige
och Finland betydde kanske i detta sammanhang ritt litet. Den kommunala
organisationen var trots allt ritt oberdrd av den stora rikskatastrofen.

\Y%

Det oklara rittsldget for Sveriges del kunde i lingden inte besta, och efter
framstillning av bade stinderna och hogsta domstolen tillkom 1817 en for-
ordning om sockenstimmor och kyrkorad. I teknisk bemirkelse var denna
forordning en kommunallag, den forsta som kanske fortjdnar att kallas sa.
Den inneholl emellertid knappast mycket nytt men kodifierade praxis. Prin-
cipiellt viktigt var att sockenstimman fick en tydligare offentligrittslig sta-
tus. Praktiskt sett var forordningens betydelse storre dirfor att den strukture-
rade sockenforvaltningens organisation, verksamhetsformer och kompetens.
Ett par detaljer i forordningen kan vara vérda att lyfta fram. Forordningen
gjorde ej stimman obegrinsat offentlig. Tilltrdde tillkom i allmédnhet endast
den som inom forsamlingen dgde fastighet. Principen for pristval hade dven
lagts till grund for ritt att rosta vid stimma.

Uteslutna fran rétt att delta i sockenstimma blev saledes hérigenom per-
soner som innehade fast egendom med blott nyttjanderitt, t.ex. arrendatorer,
trots att en arrendator ju mycket vil kunde driva socknens storsta jordbruk.
Rostritten blev inte heller lika for alla utan f6ljde hemmanets oférmedlade
mantal. Ddrmed var grunden legalt lagd for det senare sa 6kénda och hatade
“fyrkvildet”. Betydelsefull var dven bestimmelsen om kyrkorad. Kyrkora-
det skulle tillsdttas av stimman i varje forsamling, och besta av kyrkoherden
som sjdlvskriven ordférande, kyrkvirdarna och ytterligare hogst atta leda-
moter. Aven detta var en lagfistning av praxis.

Ett speciellt intresse dgde givetvis den del av forordningens 6 § som reg-
lerade sockenstyrelsens kompetens. I 1723 ars pristerliga privilegier hade i
kompetensen inrdknats kyrkan och dess angeldgenheter, bland vilka vissa
sarskilt namndes: inkomster, rikenskaper, kyrkans byggnader samt utovan-
det av kyrkotukten. Inom sockenstimmans kompetensomrade foll dven vad
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som nagot oklart kallades “enskilda ekonomiska mal och angeldgenheter,
forsamlingstarvor och bestéllningen angaende”. Privilegierna skilde inte
mellan drenden, som gillde av Kungl. Maj:t dlagda skyldigheter och annat.
Endast i det forstnimnda fallet kunde for alla sockenmén bindande beslut
fattas, men stimman behandlade dven andra fragor, som inte nimndes i
privilegierna. De senare betraktades dock som privatrittsliga till naturen och
bindande endast for dem som varit med om att fatta beslut.

1817 ars forordning preciserade i 6 § sockensjélvstyrelsens kompetens.
Det skedde dessutom pa ett sitt som i ett senare perspektiv maste uppfattas
som typiskt kommunalrittsligt. Till sockenstimmas handldggning hora alla
mal, som rora kyrkans vard samt socknens eller for samlingens hushéllning
och allménna angeldgenheter.” Fragan dr dock om stimman hérigenom verk-
ligen fick ett eget beslutsomrade utover stimmans av staten bestimda upp-
gifter. I hela 17 punkter framstilldes nimligen vad lagstiftaren ansag hora
till stimmas kompetensomrade. Denna upprikning uppvisade dessutom inga
nyheter, eftersom flertalet drenden redan géllde som obligatoriska enligt for-
fattning eller utgjorde stark och hdvdvunnen praxis. Upprikningen var dock
inte fullstindig, eftersom den inleddes med “sasom — —”. Det har dock i
forskningen ifragasatts om inte detta i stéllet skall tolkas som en begrins-
ning av sockensjilvstyrelsens frihet.

Formodligen har de 17 punkterna inte uppfattats som absoluta begréns-
ningar. Hur 16st forordningen i sjdlva verket tolkades visar kanske inte minst
det faktum att 6 § inte tilléit stimman att utdoma boter eller vite for viagran att
folja stimmobeslut. Anda fortsatte sockenstimmorna i manga fall sin tidigare
praxis att sjdlva vitesbeldgga tredskande sockenbor utan att detta patalades.
Hir borjar man alltsa se hur den kommunala associationen verkligen borjar
se sig som offentligrittslig korporation utrustad med en viss straffmakt.

1817 ars forordning saknade emellertid ganska patagligt vissa grundldg-
gande kvaliteter for att bli ett effektivt instrument for kommunal sjdlvsty-
relse. Snabbt efter forordningens tillkomst satte kritiken in. En visentlig
oklarhet gillde rostritten vid stimma. Genom kopplingen mellan fastighets-
innehav och rostritt utestingdes efter hand ett allt storre antal personer, som
levde av handel, industri, tjinst och kapital. Vi bor ha i minne att den svenska
industrin — den lilla som fanns vid denna tid — var lokaliserad till landet. En
annan viktig fragestéllning géllde den praktiska hanteringen av stimmans
arbetsuppgifter. Arendenas antal 6kade kontinuerligt och kyrkoherden kunde
inte avsitta obegrinsad tid for forberedelse av drendena utan nackdelar for
sitt egentliga forsamlingsarbete. Det 1ag i och for sig i présternas eget in-
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tresse att minska kyrkoherdes roll i stimmans arbete men for 6vrigt ocksa i
linje med de virldsliga intressen, som av rent principiella skil ville minska
pristens roll som ledare av sockenstyrelsen sa mycket som mojligt.

Under 1830-talet, da intresset for ordnandet av den lokala sjélvstyrelsen
var ovanligt intensivt, géllde saken inte endast reform av sockenstimman
utan skapande av rent sekulariserade kommunala styrelseformer. 1834/35
ars riksdag hemstillde t.ex. inte endast om reformering av sockenstimman
och dess arbetsformer utan dven om inrédttande av en kommunstyrelse.
Framstotarna bar i allméinhet liberal pragel. Impulserna vid decenniets slut-
skede kom delvis fran Norge, vilket ju som ndmnts fatt den lokala sjdlv-
styrelsen ordnad 1837 genom sina “formandskapslagar”.

VI

Aven riittsvetenskapen sysslade med kommunallagsfrigan. Professor Per Erik
Bergfalk presiderade t.ex. vid inte mindre @n fem disputationer 1838 om
kommunala forfattningsfragor, medan hans kollega Carl Olof Delldén, kind
som anhingare till och introduktor av den historiska rittsskolan, produce-
rade ett fran praktisk synpunkt timligen verklighetsfrimmande kom-
munallagsforslag. De sittande fattigvards- och kyrkolagskommittéerna tog
bada upp sockensjilvstyrelsens tema. I miangden av idéer och forslag skall
vi emellertid hir endast stanna infor tva, ndmligen professor Bergfalks re-
servation mot forslaget till kyrkolag och fattigvardskommitténs forslag.

Bergfalk pekade pa att den existerande sockenstimmoorganisationen holl
pa att véixa ur en for trang kostym. Den hade, som han sade, utvecklats till
“tamligen omfattande kommunalstyrelser”. De kyrkliga drendena var inte
langre i flertal vid stimmofdrhandlingarna och man borde dérfor i tid dela
den hittills kdnda sockenstimman pa landet i tvenne, namligen en for kyrk-
liga och en for icke kyrkliga angeldgenheter”. Endast i den forra borde
kyrkoherden vara sjdlvskriven ordforande och bestimmelserna om denna
stimma inforas i kyrkolagen. I den andra stimman borde ordférandeskapet
ddremot ges till den, som kallades till uppgiften av sockenminnen och be-
stimmelserna om denna stimma vila pa kunglig lagstiftningsmakt. Bergfalk
skilde alltsa inte endast mellan stimmorna med hénsyn till drendenas natur.
Han sdg dem dessutom som helt olikartade offentligrittsliga institutioner.

I fattigvardskommitténs beromda betidnkande 1839 métte ddremot en helt
annan 18sning. De kommitterade var forst och frimst intresserade av att skapa
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ett starkt organ av kommunal natur. Ordet "kommunal” anvindes flitigt av
kommittén. Man sokte ingen uppspaltning av stimman efter drendenas art.
Detta “’starka” organ skulle kallas sockenndmnd, besta av ordférande, vice
ordforande, kyrkoherden och upp till ytterligare nio ledaméter. Det tekniskt
intressanta ligger i att sockennimnden skulle spela rollen som socken-
menighetens fullmiktige, st for alla verkstillighetsdrenden men dga endast
begrinsad beslutanderitt. Dess kompetens fastslogs i inte mindre &n 33 punk-
ter. Anda forblev ocks4 i detta forslag sockenstimman 6verordnad socken-
nimnden, darfor att stimman valde de kyrkliga och kommunala foértroende-
ménnen, inklusive sockenndmnden, beviljade anslag, meddelade ansvarsfri-
het och faststillde reglementen for kommunens inréttningar.

Av alla forslag rorande sockensjélvstyrelsens utformning fram till 1800-
talets mitt gick inget lidngre 4n just fattigvardskommitténs da det gillde att
bygga upp en fullmiktigeinstitution skild fran stimman. Forebilden fanns
tamligt tydligt att finna i de ungefér samtidigt tillkomna norska formand-
skapslagarna.

Den starka kommunalisering i detta begrepps egentliga betydelse, som
priglade fattigvardskommitténs forslag ogillades av stora delar av den all-
ménna opinionen inte minst sidan denna kom till uttryck da forslaget be-
handlades av den eljest sa radikala 1840/41 ars riksdag. Ogillandet riktades
sig inte minst mot att den kommunala sockenndmnden hotade sluka en god
del av de uppgifter som av tradition betraktades som rent kyrkliga, och kan-
ske &n mer genom den starka markeringen av nimndens exekutiva uppgifter.
Riksdagen ville helt enkelt behalla sockenstimman vid dess traditionella
uppgifter. Sockenndmnden kom visserligen att forverkligas men inte i den
gestalt fattigvardskommittén ténkt sig. Idébrytningarna visade i varje fall pa
behovet av att inritta ett verkstillande organ for sockenirendenas forvalt-
ning.

1843 ersattes 1817 ars forordning av en ny forordning. Vi skall hir peka
pa de tva viktigaste punkterna i forordningen: rostritt och stimmans organi-
sation. 1843 dvergavs grundsatsen att binda rostritt vid innehav av fast egen-
dom. Rostritt fick nu var och en som betalade ett visst skattebelopp. Omvint
skulle alltid skatteprestationen folja rostrétten. Det minsta bevillningsbelopp,
som gav rostritt var tva riksdaler 24 skillingar, vilket ansags motsvara vérdet
av fast egendom till en storlek av 1/16 mantal. Foljden av denna regel blev
att ett storre antal sockenmin nu kunde fa tilltriade till stimman, 1at vara att
de dir kanske inte kunde gora sig gillande pa grund av mycket lagt rost-
innehav.
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Sockenstimman forblev dven i denna forordning det beslutande organet
for sockensjilvstyrelsen. Det har ganska tréiffande sagts att aren 1843 till
1862 utgjorde den arbetsammaste perioden i sockenstimmans hela historia
beroende pa drendenas mingd och omdjligheten att delegera beslutsfattandet.
Genom den nya folkskolestadgan och fattigvardsforordningen fick stimman
behandla skol- och socialdrenden pa en bredare bas #n tidigare och dess-
utom pa varje stimma. Den viktigaste nyheten i 1843 ars forordning var
dock att sockenstimman utrustades med preciserad beskattningsritt av en
vidare omfattning én tidigare. Inte heller 1843 ars forordning om socken-
stimma dgde de kvalitativa egenskaper som kunde gora den till ett lagverk
for framtiden.

1858 tillsattes som vi tidigare sett en kommitté, vars arbete utmynnade i
1862 ars kommunallagar. Ett par punkter i detta kommittéforslag skall ndm-
nas. Kommittén tog steget fullt ut och skilde mellan kyrklig och borgerlig
kommunalforvaltning. Inte minst av praktiska hansyn visade sig detta ofran-
komligt. Varje socken skulle bilda ett kommunalsamhille, men kommunen
kunde &dven vidgas till att omfatta moderforsamling och annexforsamling.
Den kommunalskatt, som var och en betalade, bestimde rostrittens storlek;
roststyrkan hos varje rostberittigad forblev alltsa proportionell mot taxerad
inkomst eller innehav av formogenhet. "Fyrkvildet” fick ytterligare bekraf-
telse genom de nya kommunallagarna och kom att besta fram till den all-
ménna rostréttens genombrott ett halvsekel senare. Formogenheten drog grin-
sen mellan politiskt myndiga och omyndiga. I vissa férsamlingar kunde hela
rostmajoriteten finnas pa en enda hand.

Kommittén foreslog en ganska egendomlig 16sning av fragan om sérskilda
fullméktige. Varje kommun borde ges frihet att sjdlv avgora om fullmiktige
skulle inrittas eller ej. I kommunalfullmiktiges hidnder skulle med vissa
undantag liggas kommuns beslutanderitt men den verkstillande makten
overlatas till en sérskild kommunalnimnd utsedd bland fullméktige. Denna
kommunalnimnd betraktades uttryckligen som efterfoljare till den 1843 in-
forda sockenndmnden. I motsats till tidigare férordningar om sockenstimma
preciserade kommittén inte den kommunala kompetensens omfattning uto-
ver vad som framholls i de fem korta orden att kommunen skulle handha
”sina gemensamma ordnings- och hushallsangeldgenheter.”

Denna l6sning var definitivt en kommunalrittslig framtidslosning. 1859
ars kommunallagsbetinkande, som ju inom kort med blott mindre justeringar
skulle forverkligas som 1862 ars kommunallagar, utgjorde en viktig ratts-
historisk gransmarkering, 1at vara att detta kanske inte stod sérskilt klart for
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1860-talets kommunalmin och viljare. Den nya kommunallagstiftningen
kunde nimligen inpassas i den komplicerade organismteori, som omhulda-
des i den historiska rittsskolans och Bostromska statsrittsdoktrinens tide-
varv. Kommunallagarna betraktades som ett utflode av statens maktbegrepp.
Det it forvisso tryggt konservativt, men av denna rittsteoretiska finess fat-
tade 1862 ars kommunalman formodligen vildigt litet. Det for honom syn-
bara var att han hade att géra med en lagstiftning pa det invandas och tryggas
grund. Den sags knappast som ett brott i den historiska kontinuiteten, men
den botade den kommunala sjilvstyrelsens svagheter. Dirfor behdvde det
inte sta strid om kommunalforfattningen pa samma sétt som kring represen-
tationsreformen. Utvecklingslinjen fran de stora biskoparnas tid var ddrmed
obruten, men den fria sockenassociationen hade foriandrats totalt fran en ci-
vil intresseforening for skotsel av i forsta hand den gemensamma férsamlings-
ekonomin till ett offentligrittsligt maktorgan.

Om lantmarskalken, greve Gustaf Lagerbjelke 1862 fort klubban vid sin
sockens sista stimma och da fatt uppgiften att for evigt ajournera den gamla
stimman, sd hade han aldrig behdvt bruka de ord han skulle komma att ta i
sin mun, da han fyra ar senare sinde hem adelsstandet for alltid. Han hade
kunnat sdga, "Mina Herrar! Lagar kunna fordndras och rittigheter upphora.
Vi skola nu for alltid skilja oss fran den styrelseform som provats genom
sekler, men skola pa det forgangnas grund bygga nagot for framtiden bittre.”
I den nya ordningen for kommunal sjélvstyrelse i Sverige 1ag det gamla ge-
mensamma svensk-finska rittsarvet dolt, och greve Lagerbjelke skulle sé-
kert ha gillat detta, om han bara ténkt pa saken.
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