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Kari Raivio

Toteutuuko yliopistojen autonomia?

Historiaa

Lansimainen yliopistolaitos on iiltddn lihes tuhatvuotias, silld sen vanhimmaksi katsottu
jasen, Bolognan yliopisto, vietti 800-vuotisjuhliaan vuonna 1988. Melkein yhtd kunnianarvoi-
sia ovat Pariisin ja Oxfordin yliopistot. Muuan tutkija selvitti, mitkd yhteiskunnan instituutiot
ovat menestykselld luovineet historian karikoissa ja toimineet yhtédjaksoisesti suurin piirtein
nykyisen kaltaisella toimenkuvalla 1500-luvulta asti. Tédllaisia l6ytyi yhteensi 75, ja ndistd 63 oli
yliopistoja. Niilld on siis hammastyttidva kestavyys ja elinvoima.

Yliopistojen historian varhaisvaiheista asti ne ovat pitineet kiinni hengenviljelyn vapau-
desta sekd oikeudesta itse valvoa opetustaan ja tutkintojaan. Samoin on pidetty tirkednd
yliopistojen oikeutta itse padttdd omista sisdisistd asioistaan. Tdmdn on myos valtiovalta
hyviksynyt erddnlaisen molemminpuolisen sopimuksen puitteissa, jonka brittildinen histo-
rioitsija Southern on ilmaissut sanonnalla "you defend me with the pen, and I will defend you
with the sword”. Yliopistollinen autonomia sisélsi alun perin myds oikeudenkayton, mikd on
joinakin aikoina johtanut ongelmiin. Kun Oxfordin pormestari halusi asettaa erdan opiskelijan
syytteeseen rakastajattarensa murhasta, yliopisto pani vastaan vedoten omaan juridiseen
kompetenssiinsa. Syntyi vakava riita, joka vuonna 1209 johti yliopiston sulkemiseen viideksi
vuodeksi.

Myos vuonna 1640 perustetun Turun kuninkaallisen akatemian konsistori ksitteli tuomio-
istuimena yliopistoyhteison jdsenten kaikki oikeudelliset asiat, erilldiin Turun kaupungin
oikeudenhoidosta. Sitd varten yliopistolla oli omat jirjestysmiehensi ja oma pieni vankilansa
eli karsseri. Vasta vuoden 1852 suuressa lakiuudistuksessa keisarillisen Aleksanterin yliopiston

erillinen tuomiovalta lakkautettiin.

Yliopistot muuttuvassa maailmassa

Kun Wilhelm von Humboldt 1800-luvun alussa uudisti Berliinin yliopiston malliksi kaikille
muille, perusajatuksena oli luoda tutkimuksen ja sithen perustuvan opetuksen tyyssija, joka

vietti omaa rauhaisaa elamainsa yhteiskunnan melskeistd sivussa. Vanha ja perinteikis insti-
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Kart Rarvio

tuutio on kuitenkin kokenut suuria muutoksia etenkin viime vuosikymmenind. Niitd ovat
aiheuttaneet ennen kaikkea ylimmain eli kolmannen asteen koulutuksen tarpeen ja kysynnin
valtava kasvu, joiden seurauksena yliopistojen ja opiskelijoiden miird on kaikissa maissa
moninkertaistunut. Samalla kansainvilinen korkeakoulukenttd on muuttunut erittdin kirja-
vaksi. Sithen kuuluu perinteisten monialaisten yliopistojen lisiksi yhden alan laitoksia, ldhinni
teknillisid ja kauppakorkeakouluja, mutta myos maataloustieteisiin, opettajankoulutukseen,
eri aselajien korkeampaan sotataitoon ja eri taiteen aloihin keskittyvid yliopistoja. Korkea-
koulun nimen ovat ottaneet my6s kolmannen asteen ammatilliset oppilaitokset, jotka Britan-
niassa muutama vuosi sitten muitta mutkitta “ylennettiin” yliopistoiksi. Monet suuret kan-
sainviliset yritykset ovat alkaneet kutsua tiydennyskoulutusyksikoéitdin nimelld ”corporate
university”. Valtion tai osavaltioiden ylldpitimien yliopistojen rinnalle on monissa maissa
noussut suuri ja kirjava joukko yksityisid yliopistoja, joista etenkin Yhdysvalloissa monet
kuuluvat ehdottomaan eliittiin, toiset taas pohjasakkaan. Tietotekniikan vallankumous on
tuonut mukanaan virtuaaliyliopistot, jotka parhaimmillaan tarjoavat korkeatasoista interaktii-
vista opetusta ja laadukkaita tutkintoja, pahimmillaan ne ovat sihkoisii kirjeopistoja. Interne-
tin kautta voi my®os tilata minkd tahansa alan minki tahansa tutkinnon todistuksen nikematti
muuta vaivaa kuin rahan lihettdmisen. Téllaisia mainostavat yliopistot” sentdidn yleensi
ilmoittavat olevansa ei-akkreditoituja, ehkdpa haasteiden pelossa.

Yliopisto-nimike ei siis nauti tavaramerkin suojaa, vaan silli voi kuka tahansa yrittdji
markkinoida itseddn. Sama pitee myos vanhaan ja kunnianarvoisaan akatemia-termiin, joka
myoskin on kokenut jonkinlaisen inflaation. Hieman hupaisa esimerkki 16ytyy Helsingin
Vilhovuorenkadulta, jolla sijaitsevat vierekkdin Suomen Akatemia ja Hieronta-akatemia. T4l-
laisen institutionaalisen sekavuuden vallitessa on ennusteltu, ettd humboldtilainen yliopisto-
kisitys vetdd viimeisid virsiddn, kun koulutuksen markkina-arvo ja tutkimuksen kasvava mer-
kitys talouden ja alueellisen kehityksen moottorina ovat muuttamassa yliopistoja liikelaitok-
siksi. Norsunluutornissaan kokottivi yhteiso ei endd ole ajan hermolla eikd ansaitse yhteis-
kunnan tukea ja arvostusta. On siis aihetta kysy4, onko perinteisilld akateemisilla arvoilla endd

mitddn merkitystéd ja mikd on yliopiston ja valtiovallan suhde.

Yliopistolliset perusarvot

Tutkimuksen ja opetuksen vapautta seki yliopiston autonomiaa on pidetty tiedon ja totuuden
etsinndn vilttimattominid edellytyksind. Akateemisen vapauden perimmadinen tarkoitus on
ollut varmistaa, ettei tutkijan tai opettajan tarvitse peldti leipansi tai jopa henkensd puolesta,
jos hinen luomansa tai vilittimansd ajatukset tai tutkimustulokset eivit satu miellyttimadin
kirkollista, valtiollista, sotilaallista tai taloudellista vallanpitdjad. Autonomia puolestaan on
tarpeen, koska yliopistoyhteiso itse parhaiten tietdd, kuinka tutkimuksen ja opetuksen puitteet
ja olosuhteet tulisi jarjestdd ja kuinka ndma perustehtévit voidaan toteuttaa ilman, ettd ulko-

puoliset intressit voisivat valjastaa yliopiston ajamaan omia ideologioitaan ja tarkoitusperidan.
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Toteutuuko yliopistojen autonomia

Autonomia ei kuitenkaan merkitse umpioitumista erilleen yhteiskunnasta, eikd akateeminen
vapaus merKkitse elimistd kuin pellossa.

Suomessa kuten useimmissa muissakin linsimaissa veronmaksaja pitdd yliopistot hengissi,
mutta jopa suuret amerikkalaiset yksityiset yliopistot ovat riippuvaisia julkisesta tutkimus-
rahoituksesta. Toisaalta yhteiskunta asettaa yliopistoille yhd enemman toiveita ja odotuksia, jopa
vaatimuksia esimerkiksi maistereiden ja tohtorien tuottamisesta tahdilla, jonka kasvukayra
kirkkaasti ylittdd voimavarojen kasvun. Valtiovallan, kiytinngssi yleensd opetusministerion, ja
yliopistojen vilinen suhde on mielenkiintoinen. Tavoitteet ovat yhteiset, silld opetusministerio
ei omin nokkineen “tee tulosta”, vaikka onkin kirjannut tulossuunnitelmaansa kansakunnan
sivistyksen ja hyvinvoinnin edistimisen. Aivan vastaavia fraaseja 1o6ytyy myos yliopistojen
strategiapapereista, kuten esimerkiksi "Helsingin yliopisto luo uutta tieteellisti ajattelutapaa ja
tietoa korkeatasoisen tutkimuksen, opetuksen ja yhteistyon avulla seka vilittad niitd suomalai-
seen yhteiskuntaan sen hyvinvoinnin lisiamiseksi”. Kuten usein avioliittoon, niin myds minis-
terion ja yliopistojen viliseen suhteeseen kuuluu keskiniisestd riippuvuudesta huolimatta
tietty jannite. Jos sellaista ei ole, kumpikaan osapuoli ei hoida tehtdviddn kunnolla. Yliopistoilla
on yhteiskuntakriittinen rooli, johon kuuluva “omankin” ministerion kriittinen tarkastelu ei
aina toista osapuolta miellytd. Ministerio puolestaan joutuu pitimiin tiukkoja taloudellisia
suitsia ja ohjailemaan alaistensa koulutusyksikkojen toimintaa tavalla, joka taas nditd ei miel-
lytd. Voiko ohjailu muuttua uhkaksi autonomiaa vastaan, tai jopa sen loukkaamiseksi?

Yliopistojen oikeudellinen asema suhteessa valtiovaltaan mairdytyy lainsddddnnon perus-
teella. Autonomialle on kuitenkin myds muita rajoittavia tekijoitd kuin taloudellinen riip-
puvuus valtiosta. Siithen vaikuttavat muutkin rahoittajat, yhteiskunnan asenteet, muiden
ulkopuolisten tahojen kuten liike-eldmén intressit sekd globalisaatioon ja Euroopan yhden-
tymiseen liittyvit ylikansalliset kehityskulut ja sopimukset.

Kansainvilisid kdsityksid

Bolognan yliopiston 800-vuotisjuhlassa julkistettiin Magna Charta Universitatum. Sen alle-
kirjoittivat juhlaan osallistuneet rehtorit, joukossa Helsingin yliopiston rehtori Olli Lehto.
Tdmi dokumentti kiteyttdd yliopistojen omat kisitykset olemuksestaan, oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan. Magna Charta ei ole juridinen asiakirja, mutta silld on paljon ideologista ja
vertauskuvallista painoarvoa.

Magna Charta Universitatum toteaa, ettd “yliopisto on autonominen instituutio yhteis-
kuntien syddmessd” , mutta ei tarkemmin maédrittele, mitd autonomialla tarkoitetaan. Se
kuitenkin liitetddn selkeidsti akateemiseen vapauteen toteamalla, ettd "tyydyttddkseen ymparoi-
vin maailman tarpeet, yliopiston tutkimuksen ja opetuksen tulee olla moraalisesti ja intellek-
tuaalisesti itsendistd suhteessa kaikkeen poliittiseen ja taloudelliseen valtaan”.

UNESCO on useissa julkilausumissaan korostanut akateemisen vapauden ja yliopistojen
autonomian merkitystd. Vuoden 1950 yleiskokous julisti, ettd jokaisella yliopistolla tulee olla
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“oikeus etsid tietoa sen itsensd vuoksi ja kulkea totuuden etsinnin tieti, johtaapa se minne
tahansa”, ja ettd niiden tulee "sietdi eridvid mielipiteitd ja olla vapaita poliittisesta hdirinnasta”.
Vuoden 1997 yleiskokouksessa ja sitd seuranneessa ylimmin opetuksen maailmankonferens-
sissa akateeminen vapaus ja autonomia olivat korostetusti esilli, mutta niiden yhteyteen
nostettiin yhteiskunnallinen vastuu. Lahtokohtana oli mm. YKn ihmisoikeuksien julistus sekd
kansainvilinen sopimus taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd perusoikeuksista, joiden
mukaan “kaikilla on oikeus saada ylintd opetusta kykyjensi (merit) mukaan’, ja valtiot sitoutu-
vat "kunnioittamaan sitd vapautta, joka on vilttimiton edellytys tieteelliselle tutkimukselle ja
luovalle toiminnalle”. UNESCOn mukaan autonomia merkitsee riippumattomuutta ulkoisesta
painostuksesta asioissa, jotka koskevat sisdistd organisaatiota ja hallintoa, sisdistd mairiraho-
jen jakoa, varainhankintaa ei-julkisista ldhteistd, henkiloston rekrytointia, opiskelun olo-
suhteita sekd opetuksen ja tutkimuksen vapautta.

OECD teki vuonna 2003 kyselyn selvittiikseen, kuinka laajaa autonomiaa yliopistot eri
maissa nauttivat. Asiaa arvioitiin sen perusteella, onko yliopistoilla oikeus omistaa rakennuk-
sensa ja laitteensa, ottaa lainaa, paittad budjettivarojen kiytostid, paittad tutkintorakenteesta ja
sisdllostd, palkata ja erottaa akateemista henkilostod, paittad palkoista, padttdd opiskelijamaa-
ristd sekd pdattad lukukausimaksuista. Yhdessikddn kyselyyn vastanneista maista kaikki kah-
deksan kriteerid eivit tdyttyneet, mutta lihes jokaisessa yliopistot sentddn saavat paattid varo-
jensa kdytostd ja henkiloston otosta. Vaikka vain Pohjoismaissa ei ole lupa perid lainkaan
lukukausimaksuja, muissakaan maissa Meksikoa lukuun ottamatta yliopisto itse ei saa niiden
miardd vapaasti paattdd. Laajin autonomia ndyttdisi vallitsevan Hollannissa, Meksikossa, Puo-
lassa, Australiassa, Britanniassa ja Irlannissa, joissa kaikissa yliopistot omistavat kiinteistonsa ja
laitteensa. Pohjoismaista Suomessa tiyttyy kolme kriteereistd, muissa nelja. Tiukimmin sdéddel-

tyjd ndyttivit olevan Japanin, Turkin ja Korean yliopistot.

Suomen yliopistojen autonomia

Suomen 1.1.2000 voimaan astuneen uuden perustuslain 16 § turvaa kansalaisille tietyt sivis-
tykselliset oikeudet. Niihin kuuluu jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Taméin
lisaksi julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle
yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdi itseddn varattomuuden sitd estimaittd. Lain 16 §:n mukaan
tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen vapaus on turvattu. Ndiden kansalaisten perusoikeuk-
sien lisiksi perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn.

Myos 1.8.1997 voimaan astunut yliopistolaki toteaa jo 2 §:ssé, ettd yliopistoilla on itsehallin-
to ja ettd niille on varattava yksinomaan niitd koskevia lakeja ja asetuksia valmisteltaessa
tilaisuus antaa asiasta lausuntonsa. Lain 6 §:n mukaan yliopistoissa vallitsee tutkimuksen,

taiteen ja opetuksen vapaus.
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Toteutuuko yliopistojen autonomia

Yliopistojen autonomia sekd tutkimuksen ja opetuksen vapaus eivit siis nauti vain lain vaan
jopa perustuslain suojaa.

Lamavuosina 1990-luvun alussa yliopistot joutuivat pahaan taloudelliseen ahdinkoon, kun
kahtena peridkkidisend vuotena niiden midrirahoja leikattiin yhteensd 16 %. Sen jilkeen voi-
mavaroja on vihitellen pystytty korottamaan, ja etenkin tutkimusrahoitus on kehittynyt suo-
tuisasti. Tarkedmpiad kuitenkin on ollut toimintakulttuurin muutos, joka on ollut seurausta
tulosohjauksesta, kokonaisbudjetoinnista ja kokonaistyoajasta. Yliopistot saavat — ainakin teo-
riassa — valtion budjettirahoituksensa yhtend kokonaisuutena, jonka ne voivat kayttds, taka-
vuosien opetusministeri Christoffer Taxellin lausuman mukaisesti, joko ostaakseen tietoko-
neen tai palkatakseen professorin. Virkojen perustaminen tai lakkauttaminen ei endd vaadi
eduskunnan piitostd, eikd professorin virkojen tdytto tasavallan presidentin nimikirjoitusta.
Téllainen kehitys on autonomian nidkokulmasta ollut siunauksellista, ja vililld tuntuu silt4, ettd
yliopistot eivit itsekddn ole vield herinneet huomaamaan, kuinka suuria mahdollisuuksia
niilld on kehitt4d toimintaansa.

On kuitenkin joukko tekijoité, jotka selvisti rajoittavat yliopistojen autonomiaa. Tulos-
ohjaus on periaatetasolla hyvi, koska rahoituksen kytkeminen tutkimuksen ja opetuksen
midrddn ja laatuun on omiaan kannustamaan yliopistoja hyviin suorituksiin niiden perus-
tehtdvissd. Vaikeutena on ollut midritelld, miki itse asiassa on yliopistojen “tulos” Opetus-
ministeri¢ kdytdnnossd sddtdd eri yliopistojen ja eri koulutusalojen opiskelijoiden miérit,
koska ne riippuvat oikeudesta antaa tutkintoja sekd maisterin ja tohtorin tutkintojen maéralli-
sistd tavoitteista. Ndmd taas viime kddessd pddttdd ministerio neuvotteluprosessin tuloksena —
tai siitd huolimatta. Tillainen ohjaus on periaatteessa paikallaan, koska koulutusvolyymien
sddtely koko valtakunnan tasolla on perusteltua, joskin kokemuksen mukaan erittdin vaikeaa.
Laatukriteereiden puuttuminen ohjauskeinojen joukosta merkitsee pitemmalld tahtaykselld
vaaraa tutkintojen tason laskusta. Tutkimus on tulosohjauksessa mukana vain tohtorien maa-
rian muodossa, miki ei riittdvisti kuvaa toimintaa eikd kannusta sen parantamiseen.

Toinen rajoittava tekija on talous, erityisesti budjettirahan méairi ja sen kdyton mdairiily.
Perusrahoituksen niukkuus on selvi tosiasia, olkoonpa arviointiperusteena sitten lisddantyneet
velvoitteet, opiskelija/opettaja-suhteen huolestuttava kehitys, tai vertailu muiden OECD-mai-
den panostukseen kolmannen asteen koulutukseen. Lisdksi on syytd kiinnittdd huomiota
suorastaan tragikoomiseen kehitykseen. Samalla kun on korostettu kokonaisrahoituksen au-
tuutta ja vakuuteltu yliopistojen saavan itse pdattdd laskennallisen perusrahoituksensa kiytos-
té, sithen on salakuljetettu niin paljon korvamerkintoji ja erillishankkeita, ettd niiden miird
reilusti ylittdd aikaisemman yksityiskohtaisen budjetoinnin momentit. Taloudellista autono-
miaa rajoittaa lisiksi se, ettd useimmat yliopistot eivit voi tehdi taloudellisia sopimuksia tai
sitoumuksia, esimerkiksi osallistua yritystoimintaan, koska niiltd puuttuu oikeushenkilon ase-
ma. Opetusministerid on esittidnyt yliopistolakia muutettavaksi niin, ettd ainakin joiltakin osin
taloudellista litkkumavaraa lisitiin. Tama onkin vidhintiin kohtuullista, koska samalla aio-
taan antaa yliopistolle lisdvelvoitteita nimenomaan tutkimustulosten hyédyntimisen osalta.

Sitd vastuuta ei voi kantaa, ellei toimintavapaus samalla lisddnny. Valtiovarainministerio
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kuitenkin vastustaa tiukasti, valtion budjetin perustuslain mukaiseen tiydellisyysperiaattee-
seen vedoten, hanketta myontéi yliopistoille edes rajattu oikeushenkil6n asema. Tulkinta ei ole
juridisesti yksiselitteinen, koska eduskunnan paitokselld osia valtion omaisuudesta on ennen-
kin irrotettu erillisten oikeushenkildiden, kuten liikelaitoksiksi tai osakeyhtidiksi muutettujen
valtion laitosten, hallintaan ilman perustuslain sddtdmisjarjestysta.

Osaava ja tyossddn viihtyvd henkilostdo on ainoa pddoma, jonka avulla yliopistot voivat
toteuttaa tehtdvidan. Olennaisen tirkeid olisi saada oikeat henkil6t oikeille paikoille tekemain
oikeita asioita. Virkavaalit ovat akateemisessa yhteisdssd perinteisesti olleet ongelmallisia, silld
niité siitelee professorin virkojen osalta erillinen tayttolaki ja -asetus, mutta muidenkin virko-
jen osalta joudutaan usein kiisteleméin ns. tieteellisen péitevyyden ja muiden tirkeiden omi-
naisuuksien, kuten opetus- tai johtamistaidon, osuudesta valinnassa. Monipolvinen paitok-
senteko, kiistely asiantuntijoista, heiddn lausuntojensa odottelu, kidenvdannot niiden tulkin-
nasta ja hakijoiden muista meriiteistd, ja lopulta monivaiheiset valitusprosessit pitkittavit
professorin virkojen tdyton usein monivuotiseksi. Seurauksena voi olla pitkd interregnum
edeltdjin elikkeelle jidmisen ja seuraajan virkaan astumisen vililld, mikd joskus merkittivisti
haittaa kokonaisen tieteenalan kehitystd. Ongelmat eivit niinkddn johdu lainsddaddnnosti ja
viranomaismaérayksistd, vaan yliopistojen itsensd omaksumista kummallisista kdytinnoists,
joita missddan muussa tulosvastuullisessa organisaatiossa ei olisi varaa pitdd ylla. On my6s lupa
kysyd, tarvitaanko nykyaikana endi erillistd lainsddddntod professorin virkojen tiyttod varten,
kun laki ei sellaista minkddan muun viran osalta tunne, ja silti virantdytot ndyttavit sujuvan
paljon kivuttomammin pelkin virkamieslain sddddsten perusteella. Edes viran status ja arvos-
tus eivit voi riippua omasta tayttolaista, vaan ne ratkeavat professorin virassaan osoittaman
pétevyyden ja luovuuden perusteella.

Akateemisten virkojen tdyton ongelmista ei siis voida syyttdd autonomialle asetettuja rajoi-
tuksia, vaan kyseessd on pikemminkin autonominen harharetki. Sen sijaan yliopistoilta on
hallinnollisella paitokselld riistetty oikeus vaikuttaa tutkimus- ja opetushenkilostonsd palk-
kauksen ja tydolosuhteiden kehittimiseen siltd osin kuin se tapahtuu keskusjdrjestotason
neuvotteluissa. Nami kdydddn Valtion tydmarkkinalaitoksen ja AKAVA-JS:n kesken, ja niissé
ovat mukana kullekin hallinnonalalle mairityt neuvotteluviranomaiset. Muut ministeriot
ovat delegoineet alaisilleen yksikoille paikan niissd poydissi, joten mm. Riista- ja kalatalouden
pieni tutkimuslaitos voi itse olla mukana pddttimissd tyontekijoidensd asioista. Sen sijaan
opetusministerion hallinnonala on pidattianyt kaikki neuvotteluoikeudet yhdellad virkamiehel-
lddn, joka siis hoitelee paitsi kaikkien yliopistojen niin myds Suomen Akatemian, valtion
harjoittelukoulujen, museoviraston ja ortodoksisen kirkon henkilgston palkkaneuvottelut.

Pienend esimerkkini juridis-byrokraattisesta pikkusieluisuudesta ja breshnevildisestd kas-
kytysmentaliteetista on kielto, ettd yliopistot eivit saa maksaa Suomen yliopistojen rehtorien
neuvoston jasenmaksua, koska rehtorien neuvosto ei ole oikeushenkil6! Kuitenkin laki velvoit-
taa yliopistot keskindiseen yhteisty6hon ja tyonjakoon, jolle ei juuri muita foorumeita ole.
Valtiontalouden tarkastusviraston ja opetusministerion luovat virkamiehet ovat keksineet

juridisesti pitdvén ratkaisun, jonka mukaan rehtorien neuvostosta tuli tehdd Helsingin yliopis-
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Toteutuuko yliopistojen autonomia

ton hanke! Néin tuli lailliseksi jasenmaksun periminen laskuttamalla, mutta samalla tolviistiin
neuvoston arvovaltaa. Jos laillisuuden valvonta ja rotostelyn estiminen saavat tillaisia muo-
toja, niin autonomian lisiksi my9s jarki menee romukoppaan.

Vaikka talouden sdidntelyssd on monia drsyttivid ja haitallisiakin piirteitd, niin yliopistojen
autonomian pitivimmaét puolustuslinjat tulee rakentaa varjelemaan perustoimintoja, tutki-
musta ja opetusta. Niiden sisillot, niiden jarjestimisen muodot ja menetelmiit, opiskelijoiden
valinnat ja arvostelu sekd korkeasta tasosta huolehtiminen eivit kuulu millekdin muulle
taholle kuin yliopistoille itselleen. Ainakin pienid vyorytysyrityksid on jo tehty, muun muassa
kun on pohdittu ammattikorkeakouluissa suoritettujen opintojen korvaavuutta yliopisto-
tutkintojen osana. Kysymys hyviksilukemisesta on kuitenkin yksiselitteisesti jatettavi yliopis-
toille, jos halutaan niiden kantavan vastuun tutkintojen tasosta. On ilahduttavaa, ettd nykyinen
opetusministeri on useaan otteeseen julkisuudessa todennut, ettd yliopistojen itsensd on 1oy-
dettivi ratkaisut kahteen suureen ongelmaan, opiskelijavalintoihin liittyvdian alkupdin viivee-

seen sekd opintojen pitkittymiseen ja keskeyttimiseen.

Yliopistojen tehtdvien méadrittely

Yliopistolaki tunnustaa edelleen yhden humboldtilaisen perusajatuksen, silld sen tehtidvapyka-
14 velvoittaa yliopistot tekemédn tieteellistd tutkimusta ja antamaan sithen perustuvaa ylinti
opetusta. Lisdksi niiden edellytetddn kasvattavan nuorisoa palvelemaan isinmaata ja ihmis-
kuntaa.

Vireilld oleva lakiuudistus pyrkii vield selvemmin velvoittamaan yliopistoja yhteiskunnan
palvelijoiksi ja myos sen taloudellisen menestyksen moottoreiksi. Tarkoituspykilda on niet
esitetty tdydennettiviksi lauseella, jonka mukaan “tehtdviddn suorittaessaan yliopistojen tulee
olla vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa ja edistdd tutkimustulosten vaikuttavuut-
ta”. Ndin halutaan muotoilla paljon julkisessa keskustelussa ollut ns. kolmas tehtévi, yhteis-
kunnan taloudellisen menestyksen ja alueellisen kehityksen turvaaminen. Toivottavasti se
perinteinen kolmas tehtévi, nuorison kasvattaminen, ei joudu romukoppaan, silld yliopistot
itse pitdvit sitd edelleen keskeisen tarkedna.

Yliopisto on luova akateeminen yhteiso, jonka monet jasenet ovat omalla alallaan maailman
huipulla. Heiti ei pid4 rasittaa tarpeettomalla byrokratialla eikd drsyttid pomottelulla. Perin-
teiset akateemiset arvot eivit ole menettineet merkitystdan. Luovuus syntyy ja viihtyy vapau-
den ilmapiirissd. Yhteiso haluaa itse paittdd omista asioistaan, koska se aiheellisesti katsoo,
ettei ulkopuolisilla ole sithen riittdvdd nakemysti eikd osaamista. Autonomia vaatii kuitenkin
tarvittaessa madritietoista puolustamista, silli muuten se vihitellen murenee ja kehityksen
ohjaksiin asettuu jokin muu taho. Ja sen jilkeen yliopisto on kuin mikd tahansa valtion

tilivirasto, joka tutkii tilauksesta ja opettaa kuten kisketddn.
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