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Aatto Prihti

Kohti globaalia talouden tasa-arvoa -
suomalainen malli kehitysapuun

”Globaali oikeusvaltio”

Teoriassa voimme ajatella, ettd kaukana tulevaisuudessa ihmiset eldvit globaalissa oikeus-
valtiossa. Se tarkoittaisi sitd, ettd maapallolla olisi vain yksi valtio, jossa pdivinsankari Pekka
Hallbergin juuri valmistunutta viitoskirjaa mukaillen toteutettaisiin vallankédyton lakisidon-
naisuutta ja vallanjaon tasapainoa seki huolehdittaisiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta ja jarjestelman toimivuudesta.

Téssd ihmemaailmassa globaali aluepolitiikka auttaisi kehityksensd alkuvaiheessa olevia
kansoja ja maanosia kehittyméin. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd ruoan riittdvyys olisi saa-
tettu kaikkien ulottuville. Lapsista, vanhuksista ja sairaista huolehdittaisiin kaikkialla. Silti
tdmd utopiamaailmakaan ei olisi homogeeninen, vaan eri kulttuurit, kielet, uskonnot, tavat,
ammatilliset normit ja ihmisten erilainen ymmirrys yhteisistd asioista synnyttdisivdt varsin
heterogeenisen globaalin oikeusvaltion. Onnellista olisi, jos erilaisuudet voisivat kukoistaa
sovussa ja yhteistydssd, ja ongelmien sattuessa oikeusvaltion hallinto ja sisdisen jérjestyksen
valvonta palauttaisivat asiat takaisin jarjestykseen.

Globaali oikeusvaltio tuskin toteutuu koskaan. Maapallolla on paljon itsendisyydestdan
tiukasti kiinni pitdvid kansallisvaltioita ja valtioiden yhteenliittymid. On myos suurta eriarvoi-
suutta kansojen vililld ja ihmisten kesken. Tiedon taso, eldmisen mahdollisuudet ja pidoma
jakautuvat hyvin epdtasaisesti. Suuria ristiriitoja on syntynyt ja syntyy vallankaytosti, talou-

dellisista eduista sekd uskonnollisista ja etnisistd syista.

Kohti parempaa huomista

Globalisaatio kuitenkin etenee omalla painollaan enemmin tai vihemmin hallitusti, ja se
muuttaa jatkossa monia timidn piivdan rakenteita. Tieto- ja viestintiteknologia, poliittiset
muutokset ja kuljetusten halpeneminen ovat mahdollistaneet kokonaan uusia tulevaisuuden-
nikymid maailmalle. Se voisi johtaa luonnollisella tavalla lihemmaksi taloudellista ja sosiaalis-

ta tasapainoa seki oikeusvaltioita, mutta sen toteutumisella on monia hidasteita ja esteita.
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Ajankohtainen esimerkki globalisaation etenemisestd on paljon puhuttu Kiina-ilmio. Kiina
on suuri ja nopeassa kehitysvaiheessa oleva maa, jossa elintaso on vield varsin alhainen.
Osaavia ihmisid kuitenkin on jo runsaasti, ja niinpd monet yritykset haluavat siirtdd toiminto-
jaan sinne. Yritysten siirtymiselle on erilaisia syiti. Monet nikevit Kiinan markkinat niin
suurina ja nopeasti kasvavina, ettd niiden ldhelle on siirryttivd. Markkinatarpeiden ymmirti-
minen ja nopeiden muutosten oivaltaminen kaukaa on vaikeata, ja myds logistiset edut ovat
lihelld olevan puolella. Alihankintayritykset joutuvat siirtyméan, jos tdrked asiakasyritys siir-
tyy ja sitd edellyttda. Kannattavuuskriisissd olevat yritykset siirtyvit halvempien kustannusten
perissi, ja silloin valinnanvaraa kohdemaiden suhteen on runsaammin. Pd4asia on, ettd kan-
nattavan toiminnan edellytykset voidaan mahdollisimman varmasti turvata.

Téllaista luonnollista kehitystd on tapahtunut jo kauan, mutta muun muassa poliittisista
syistd kehityksen nopeudessa on eri aikoina ollut suuria vaihteluja. Menneind vuosisatoina
Aasia, ja sielld erityisesti Kiina, oli kehityksen eturintamassa. Aasian merkitys maailmantalou-
dessa oli paljon nykyistd suurempi. Niinpd Aasia on nyt ottamassa vain takaisin sille kuulunut-
ta asemaansa. Suurimpana menettdjani on Eurooppa, mutta myds Yhdysvallat kuuluu hévidjiin.

Kiina-ilmi6 ei tosiasiassa tarkoita pelkistdan Kiinaan siirtyvai teollista toimintaa. Siitd on
tulossa yleisnimi kaikelle globaalille rakennemuutokselle, jossa yritykset etsivit tuotannolleen
edullisinta sijaintipaikkaa. Kiinan ohella erityisesti Intia on suosittu sijaintipaikka sekd suu-
ruutensa ettd hyvin koulutettujen ihmistensd vuoksi. Intian erityisetu on lisiksi englannin
kielen osaaminen, mikd on johtanut siihen, ettd erityisesti palvelumuotoiset etityot ovat
siirtymassd sinne. Aasian edelld mainittuja pienemmit valtiot, kuten Eteld-Korea, Malesia ja
Thaimaa, ovat nopeasti tulleet apajille mukaan. Uusia herdévii sijaintikohteita kansainvilisty-
vit yritykset ovat 1oytimissd Eteld-Amerikasta ja myos joistakin Afrikan maista. Jos kehitys
saisi kulkea vapaasti, se tasapainottaisi hiljalleen merkittdvasti maailman taloudellista epdtasa-
painoa. Kilpailu teollisuuden ja tyopaikkojen saannista pakottaisi kehittyvit maat myos koko

ajan lapindkyvimmiksi ja lihemmaiksi oikeusvaltion periaatteita.

Kiina-ilmion osapuolet

Kiina-ilmi6 ei kosketa varsinaisia kehitysmaita. Se vaikuttaa vasta, kun yhteiskunta on jo
péadssyt kunnollisen kehityksen alkuun, ja oikeusvaltiokin toimii kohtuullisella tasolla. Ilmio
etenee omaa rataansa, mutta sithen voidaan kylld kansallisesti jonkin verran vaikuttaa. Monis-
sa lansimaissa erityisesti ammattiyhdistykset ovat tehneet runsaasti tyotd saadakseen poliittiset
padttdjat luomaan esteitd tyopaikkojen siirtymiselle pois maasta. Monet keinot ovat perintoi
suljetun talouden ajalta, jolloin ammattiyhdistyksilld oli paljon valtaa. Viime aikoina eniten
esilld ollut keino on irtisanomisten vaikeuttaminen ja irtisanomisen kustannusten lisdidminen.

Osaamiseen perustuvassa globaalitaloudessa ty6 jakaantuu osaamisperusteisesti. Maa, jossa
ihmisilld on ainutlaatuista osaamista jollakin alalla, ei edes voi menettid sellaisia tyopaikkoja,

koska muualla vastaavaan ei pystytd. Vastaavasti mitd useammassa maapallon paikassa osataan
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jokin tyo jo tehdi, sitd kovemmaksi kdy maiden vilinen kilpailu yritysten sijainnista. Edulli-
simpien kustannusten maa voittaa kilpailun ennemmin tai myohemmin, mikili muut sijoittu-
misen edellytykset ovat voimassa. Sijoittumispéitostd tehtdessid arvioidaan kohdemaata hyvin
laajasti. Tédssd ovat tarkeitd maan turvallisuus, sen toimivuus oikeusvaltiona, sen verotuksen
taso, hyvinvointipalvelut, tydmoraali ja my6s esimerkiksi henkilokunnan irtisanomismahdol-
lisuudet, jos ylivoimaisia liiketaloudellisia tai muita ongelmia ilmenee. Niinp4 irtisanomis-
suojan lisdys voi yllapitdd uhanalaisia tyopaikkoja jonkin aikaa, mutta ei pysyvisti. Vastaavasti
se pahimmassa tapauksessa estdd uusien, korkeamman osaamisen tyopaikkojen syntymisen ja
saattaa tuottaa suuria tulevaisuuden vahinkoja.

Ammattiyhdistysliikkeen aseman muuttuminen on ollut hyvin nopeaa. Se joutuu kiymiin
tyonantajan sijasta taistelua koyhempien maiden tyoldisid vastaan ja tietdd havidvinsi taiste-
lun, jossa se alun alkaen on eettisesti vddrissi. Vallasta luopuminen on kuitenkin aina vaikeata,

ja se on samalla globaalin talouden tasapainon saavuttamisen hidaste.

Globalisaation syrjayttamat

Asiaa tarkemmin katsottaessa voidaan havaita, ettd luonnollinen globalisaatiokehitys ei kui-
tenkaan anna hyvid hedelmidin kaikille kansoille. Erityisesti Afrikassa on runsaasti niin kehi-
tyksensi alkuvaiheessa olevia maita, ettd niihin ei yritystoimintaa voi suuntautua. Syynd on
osaamattomuus, yhteiskunnan kaikinpuolinen kehittyméttomyys ja hallinnon toimimatto-
muus sekd rikollisuus ja sodat. Niissd olosuhteissa halvatkaan kustannukset eivit voi toimia
kehityksen kiihokkeina. Nama maat voivat myydi mahdollisesti raaka-aineitaan, joiden kont-
rolli usein on siirtynyt monikansallisten yritysten hoitoon oman osaamisen puutteen tai
historiallisten syiden vuoksi.

Taloudellisen tasa-arvon kehitys etenee monista syisté hitaasti. Kehittyneet maat ja maaryh-
mit suojaavat tehokkaasti niin sanottuja saavutettuja etujaan kaupan esteilld, jotta halvat
tuotteet eivit padsisi niiden omille markkinoille syrjayttimdan oman maan kalliimpia tuottei-
ta. Erityisesti Yhdysvallat, Euroopan unioni ja Japani ovat kunnostautuneet kaupan esteiden
luomisessa. Monikansalliset yritykset ovat osanneet hyodyntdd kaupan esteiden olemassaoloa
jarjestelemilld litketoimintaansa niin, ettd ne padsevit esteiden ohi ja voivat kiyttdd halpatyo-
voimaa, joskus jopa lapsityovoimaa. Mikili tyontekijoiden kohtelu on asiallista ja yleisesti
hyviksyttavad, asiassa ei ole mitddn pahaa kehitysmaan kannalta, pdinvastoin.

Kehitysmaiden taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen jarruna ovat olleet myos kehit-
tyneiden maiden ja erityisesti suurvaltojen pyrkimykset kontrolloida tirkeitd raaka-ainevaroja
ja kayttad niitd omaksi hyodykseen, usein monikansallisten yritysten avulla. T4lloin kehitys-
maan kansallisvarallisuuden hyddystd suuri osa on siirtynyt pois oman maan kehittimisesta.
Toki monen kehitysmaan oma hallinto on myds erittdin huonoa ja epitasa-arvoista. Sen
johdosta sekddn kehitys, joka taloudellisesti olisi mahdollista, ei ole toteutunut ja ihmisten

eriarvoisuus on suurta.
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Syrjaytymisuhan alaisten maiden auttaminen

Pyrittdessd parempaa maailmanlaajuista tasa-arvoa kohti tarvitaan monitahoista kansainvilis-
td ja kansallistakin yhteistoimintaa. Kansainvilisin sopimuksin voidaan pyrkid edistimiin
sellaista oikeusvaltiokehitysti, joka mahdollistaisi yhteiskuntien paidsyn taloudellisen ja inhi-
millisen kehityksen nopeutumiseen. Vaikeudet ovat kuitenkin suuria, koska sopijatahoja on
paljon ja intressit ovat kovin ristiriitaisia. Kehitysapu on tarkei tyokalu heikoimpien auttami-
seen. Sitd antavat valtiot, kansalaisjdrjestot, kirkot ja yksittdiset ihmiset. Julkinen keskustelu on
korostanut erityisesti valtioiden merkitysté kehitysavun antajana. Viimeksi on pyritty korosta-
maan avun lisddmistd niin, ettd kehittyneet maat voisivat antaa 0,7 % bruttokansantuottees-
taan tdhdn toimintaan. Suomessakin on kiyty tatd keskustelua, ja sithen liittyvid mielenosoi-
tuksiakin on jérjestetty. Myos kirkko on aktiivisesti puhunut asian puolesta.

Paljon vihidisemmalle huomiolle ajatustenvaihdossa on jddnyt avun sisdlto. Yleisesti tiede-
tddn, ettd monen maan kehitysavussa on taka-ajatuksia. Ranskan kehitysapu suunnataan
sinne, missd se edistdd ranskan kielen aseman vahvistamista, ja Yhdysvaltain kehitysapu tukee
oman maan litketoimintaa tai poliittisia pddmairid tai molempia. Tuskin mikddn maa on
liikkeelld tdysin epiitsekkddsti. Tavalla tai toisella pyritddn saamaan omalle maalle hyotyd
auttamisesta.

Myos apuhankkeiden toteutuksessa on vuosikymmenien varrella ollut paljon huomautetta-
vaa. Monesti kohdemaan todellisia tarpeita tai avun hyviksikdyton edellytyksid ei ole riittavisti
etukiteen selvitetty. Niinpd avun vaikutukset ovat jddneet paljon toivottua vihdisemmiksi.
Eurooppalaisittain tyypillistd on, ettd apuna annetaan esimerkiksi maatalouden ylituotanto-
tuotteita, vaikka ne eivit kohdealueella ruokavalioon kuuluisikaan. Myos liian vaativa teknolo-

gia saattaa jaadd kdyttimattd osaamisen puutteen vuoksi.

Suomen rooli

Pohdittaessa Suomen asemaa kehitysavun antajana on nihtévissd keskustelun selked painottu-
minen myodnnettivdidn rahaan. Sisiltokeskustelussa vain hyddyn tavoittelu on silloin téllin
kyseenalaistettu. Suomen antaman kehitysavun rahallinen merkitys maailmanlaajuisessa ko-
konaisuudessa on kuitenkin varsin vihdinen, mutta suomalaisten mahdollisuus avun sisdllon
kehittimisessd voisi olla kansainvilisesti hyvinkin suuri, jos sithen panostettaisiin voimak-
kaasti ajatus- ja kehittdmistyota.

Kehitysapu on pitkdjinteistd toimintaa, jossa tuloksia nahdddn varsin hitaasti. Erillishank-
keet pddttyvit usein ennen kuin tuloksia ehtii syntyd. Monen kehitysmaan ihmisten heikon
aseman vuoksi olisi tirkedd, ettd jo tyon kuluessa voitaisiin havaita konkreettisia edistysaske-
leita hyvinvoinnin parantamisessa ja tulevaisuudenuskon synnyttimisessa.

Kehitysmaiden heikosta koulutus- ja osaamistasosta huolimatta elimisen valttimattomyy-

teen liittyvai taito-osaamista on olemassa. Erityisesti naiset ovat kouliintuneet kisistddn varsin
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taitaviksi. Monikansalliset yritykset ovat kdyttineet titd osaamista myos védrill tavalla halpa-
tyovoimana. Reilun kaupan kahvi — kuten muutkin tuotteet — ovat esimerkkeji aidosta autta-
mispyrkimyksesti, jolloin niin sanottujen vilikidsien osuus tuotantoketjusta jaa vihdisemmak-
si ja tuottaja saa isomman osuuden. Kuluttaja on téstd tietoisena valmis maksamaan tuottees-
taan vihidn enemman.

Samaa ideaa voisi kehitelld huomattavasti pitemmaille. Naisten kiddentaidot ulottuvat teks-
tiilien, vaatteiden, nahkatuotteiden ja muidenkin kddentaitotuotteiden laajalle alueelle. Vau-
rastumisen alkuun kehitysmaa voi kuitenkin paésti vasta, kun tuotteet laadullisestikin vastaa-
vat maksukykyisten ostajien tarpeita ja ne osataan markkinoida. Kumpaakaan tehtévii kehi-
tysmaissa ei osata, ja siksi globaalit yritykset usein ovat olleet ainoa mahdollisuus eteenpiin-
menoon.

Suomen kehitysavun uusi painopiste voisikin olla tarvittavan kaupallistamisketjun luomi-
nen ja ylldpitiminen. Analysoimalla aluksi kohdemaan taito-osaamisen taso voitaisiin hankkia
mieluiten suomalaiset muotoilijat, jotka suunnittelisivat kansainvilisille markkinoille kohde-
maan osaamistason mukaisia tuotteita. Valmistusosaamiseen liittyvd koulutus ja tarvittavan
teknologian hankinta olisivat luonnollisia tuen kohteita ketjun seuraavassa vaiheessa. Haasta-
vin osa luonnollisesti olisi markkinoinnin ja logistiikan valmistelu niin, ettd tuotteet voitaisiin
saada kohtuullisin kustannuksin saada kansainvilisille markkinoille.

Poliittista osaamista Suomesta tarvittaisiin, jotta eri maiden ja kaupparyhmittymien kau-
pan esteisiin voitaisiin raivata pienid aukkoja markkinoille pddsemiseksi. Aluksi aukkojen tarve
olisi hyvin pieni, koska kyseessi olisi pilottikokeilu. Toimijana tulisi olla alhaisella marginaa-
lilla toimiva reilun kaupan markkinointiyritys. Se olisi tarpeellinen Suomellekin oman liike-
toimintaosaamisen kehittdmiseksi, joten tihdnkin malliin on kytkettynid itsekds kansallinen
oppimistapahtuma.

Seuraavassa vaiheessa Suomen olisi pyrittivd kouluttamaan kehitysmaahan omia tuote-
suunnittelijoita sekd tuotanto-, logistiikka- ja markkinointiosaajia, jotta vuosien kuluessa
entistd suurempi osa litketoiminnasta voisi siirtyd kohdemaan omille kansalaisille.

Kohdemaassa kehitysapua tulisi kohdentaa kidynnistettivin liiketoimintaketjun ymparille
niin, ettd silld saataisiin tuettua uuden alan nopeaa kasvua ja kehittymistd. Ennen kaikkea
tdrkeitd ovat infrastruktuuri-investoinnit koulutukseen, hygieniaan, terveydenhuoltoon ja lii-

kenteeseen osana koko logistista jirjestelmaa.

Yhteenveto

Matka kohti globaalia talouden tasapainoa on pitki ja vaikea. Etenevd globalisaatio auttaa
muun muassa Kiina-ilmion kautta kehitykseen jo mukaan pédisseitd maita, mikili niiden
yhteiskunnalliset olot ovat kohtuullisen vakaat ja oikeusvaltiokehitys on pdissyt riittivdan
alkuun. Téltd kannalta katsottuna kehittyneissd maissa tulisi ymmartda ilmié myonteiseksi ja
pyrkid korvaamaan sen vaikutukset kestévilld ja rakentavilla eikd lyhytaikaisilla, epdonnistu-
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maan tuomituilla tavoilla. Uudet kestdvit tavat tulevat innovatiivisen ja yrittdvin toiminnan
kautta, jota tutkimus, tuotekehitys ja koulutus tukevat voimakkaasti. Silloin erottaudutaan
alhaisemman osaamisen ja halvempien kustannusten maista. Kiina-ilmién seuraamusten hal-
linnassa Suomella on mahdollisuus tehdi laajenevaa yhteisty6td Venidjin ja Baltian maiden
kanssa.

Globalisaatio ei ndytd auttavan kehityksensd aivan alkuvaiheessa olevia maita. Ne eivit
kykene kilpailemaan halvalla tyovoimalla, koska yhteiskunta ei vield toimi kunnolla eikd
riittdvdd osaamista ole. Sen vuoksi kehittyneiden maiden velvollisuus on auttaa muulla tavoin
néitd kansoja kehityksensd alkuun.

Kehitysapu on tirkein tyokalu tuettaessa kehittymattomid maita. Auttamisessa on kaksi
tirkedd ulottuvuutta: rahoituksen riittdvyys ja rahan kiyton tehokkuus. Rahoituksen riitti-
vyyden turvaamiseksi on pyritty muun muassa YK:n suositusten avulla kannustamaan kehitty-
neitd maita kohottamaan avustusméiiriiin 0,7 %:iin bruttokansantuotteesta. Fri maiden va-
paaehtoisjirjestot, kirkko ja yksityiset henkilotkin ovat merkittivid avun antajia.

Suomi on globaalisti hyvin pieni toimija, joten sen vaikuttavuus ei ratkea rahamdairin
suuruuden avulla, mutta on toki hyvi lisi muiden joukossa. Paljon suurempi merkitys Suo-
mella saattaisi olla kehitysavun sisillon tuottajana. Reilun kaupan markkinointi perustuu
yleensd kehitysmaan raaka-ainetuotannon saattamiseen kansainvilisille markkinoille. T4t
toimintaa voitaisiin laajentaa kddentaitojen alueelle, silld kehitysmaiden naiset ovat kisistdan
taitavia arjen tarpeiden vuoksi.

Suomen tuen kohteena voisi olla kidentaitojen koko liiketoimintaketjun hallinnan organi-
sointi ja kouluttaminen seki alkuvaiheessa “Reilun kaupan markkinointiyhtion” kdyntiin saat-
taminen. Opetusta tarvittaisiin tdll6in niin muotoilun, tuotannon ja logistiikan kuin markki-
noinninkin alueilla, mutta viime kiddessi koko liikkeenjohdon osaamisen kartuttamisessa.

Laaja ja hyvin koordinoitu yhteistoiminta kaikkien kehitysapua tekevien kesken on olennai-
sen tirkedd hyvin tehokkuuden ja mahdollisimman nopeiden tulosten aikaansaamiseksi. Kan-
sainvilinen yhteistyd puolestaan on vilttimitontd kaupan esteiden poistamiseksi ja uusien

hyviksi havaittujen kokemusten vaihtamiseksi.
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