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Kaarina Buure-Hagglund

Oikeusvaltiota rakentamassa

Albania tindin

Kolme tosikertomusta

Seuraavat tapahtumat ovat Albaniasta vuodelta 2004:

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston (Etyjn) tarkkailijat ovat paikalla, kun Pohjois-
Albaniassa pidetddn kunnallisvaalien uusintakierrosta. Kolmessa kyldssda on meneilldan neljas
uusintayritys varsinaisten vaalien jilkeen. Demokratiaa opetellaan kantapdin kautta. Kahta
aikaisempaa kierrosta ei ole voitu hyviksya vakavien vadrinkaytosten — jopa vékivaltaisuuden —
vuoksi, ja kahdella yrityskerralla ei vaalihuoneistoja ole edes saatu avatuiksi. Nyt yritetddn taas.
Vaalitoimitus saadaan tilld kertaa alkamaan, tosin kaksi tuntia lain sddtdmasta ajasta myohas-
sd. Naiset tulevat didnestimiin miehensd, isdnsi tai muun sukulaismiehen mukana. Joissakin
tapauksissa naiset menevit edusmiehensi kanssa danestyskoppiin, toisissa he odottelevat sen
ulkopuolella. Jotkut harvat naiset ddnestavit itse. Vaalilautakunnan puheenjohtaja ottaa kolme
adnestyslippua ja ldhtee ddnestyskoppiin. Tarkkailijoiden kysymykseen hdn vastaa ddnesté-
vinsd myos vaimonsa ja ditinsd puolesta, koska nama eivit eri syistd ole pddsseet paikalle.

Toisessa tapauksessa syyttdja kuulustelee todistajaa Tiranan kirdjaoikeudessa. Oikeuden
puheenjohtajan matkapuhelin soi kaksi kertaa todistajankuulustelun aikana. Puheenjohtaja
vastaa soittoihin. Todistajankuulustelun vield jatkuessa istuntosaliin ilmestyy nainen. Puheen-
johtaja keskeyttdd todistajankuulustelun ja syytd ilmoittamatta julistaa jutun lykdtyksi myo-
hempiin ajankohtaan.

Kolmannessa tapauksessa Etyjn paikallinen naistyontekijid néyttdd iloisena uutta ajokort-
tiaan. Kun héneltd kysytdian, kuinka monta ajotuntia hdn on ottanut, hin vastaa, ettei yhtdan.
Ajokorttien hinnat ovat nousemassa, hin selittdd. Sen vuoksi oli jarkevida hankkia ajokortti nyt.
Ajamaan hin opettelisi myohemmin.

Miltei mikd tahansa on Albaniassa ostettavissa, koulun padstotodistuksista ja yliopistoarvo-
sanoista ldhtien. Ihmiset ovat niin turtuneet korruptioon, etteivit kaikki vélttimattd endd edes
tiedd, miké on oikein ja mika védrin. Ja niidenkin, jotka haluaisivat padstd korruptiosta eroon,
on sithen yleensi alistuttava, jos haluavat saada asiansa hoidetuiksi.

Albaniassa kohtaa vastakohtia: modernia ja takapajuista, ylellistd ja koyha, siistid ja saas-
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taista. Hallitus pyrkii osoittamaan Albanian olevan kohta EU-kelpoinen. Siksi lakeja sdddetdin

ripedssd tahdissa, mutta niiden tdytintoonpanoon ei yleensi endi jakseta panostaa.

Oikeusjarjestelman taso

Albaniassa on perustuslaki vuodelta 1998.! Suomalaisen silmin se on moderni ja hyvi perusta
demokratialle ja nykyaikaiselle oikeuslaitokselle. Oikeuslaitosta ja oikeudellisen alan toimijoi-
ta, kuten syyttdji-, asianajo- ja ulosottotointa koskeva lainsddadanto on niin ikdin olennaisilta
osin kunnossa.? Jarjestelma ei kuitenkaan toimi niin kuin pitdisi. Padttdjiin kohdistuva poliitti-
nen painostus ja muunlainen korruptio vaivaavat oikeudellisen alan toimintaa. Hallitus ei
myoskdin ole taannut oikeusjirjestelmille sellaisia aineellisia edellytyksii, ettéd se voisi suoriu-
tua tehtdvistddn eurooppalaisen tason mukaisesti. Esimerkiksi tuomioista saadaan tiytintoon
vain alle 60 prosenttia.> Valtiota vastaan annettuja tuomioita ei saada tdytintoon juuri lain-
kaan, silld valtio ei ole osoittanut budjetissaan sitd varten varoja.* Ei siis ole ihme, ettd kansa-
laisten luottamus oikeuslaitokseen ja oikeudellisen alan toimijoihin on hyvin alhainen. Tdmi
vaikuttaa kielteisesti sekd taloudelliseen ettd muuhun kehitykseen.

Kansalaisten luottamusta laillisuuteen on omiaan nakertamaan my®os se, ettd jopa perustus-
lain sdadnnoksiin suhtaudutaan suurpiirteisesti. Ndkyvimpid laiminlyontejd on perustuslain
181 artiklan noudattamatta jittdminen. Artiklan mukaan tuli vuoden 2001 marraskuun lop-
puun mennessi sddnnelld lailla kysymykset, jotka liittyvit perustuslain sddtimistd ennen ta-
pahtuneisiin yksityisen omaisuuden kansallistamisiin ja konfiskaatioihin — kuten maaomai-
suuden palauttaminen entisille omistajille. Perustuslain sddtimien kolmen vuoden aikana ei
titd lainsdddantod kuitenkaan saatu aikaan, eikd sitd ole vieldkddn. Aikaisempien yritysten
kilpistyttyd poliittisiin erimielisyyksiin parlamentti pyysi keviilla 2003 Ety-jirjestod johta-
maan lain valmistelua. Etyjn asettaman ja johtaman asiantuntijatyéryhman laatima lakiehdo-
tus valmistui lokakuussa 2003. Sen kisittely parlamentissa on vield titd kirjoitettaessa kesken.”

Muunlaisia laiminlydntejd tapahtuu aika ajoin. Perustuslain 118 artiklan mukaan valtuu-
desta lakia alemmanasteisten normien antamiseen tulee sd4téi lailla ja valtuuteen tulee sisil-
lyttdd tietyt rajoitukset: siitd on kadytdvi ilmi, miki elin on toimivaltainen antamaan normit,
mistd kysymyksistd niitd voidaan antaa sekd mille periaatteille alemmanasteisten normien
tulee perustua. Lukuisista lipikdymistimme valtuussdannoksistd yksikdidn ei ollut perustuslain

vaatimusten mukainen, vaan valtuus oli sédnnénmukaisesti yleisluonteisempi kuin perustus-

! Albanian perustuslaki on julkaistu englanniksi teoksessa: Costitucion [sic] of the Republic of Albania, State
Publication Center (Tirana) 2003. Perustuslain valmistelussa kdytettiin hyviksi Euroopan neuvoston hallinnoiman
Demokratiaan oikeusteitse -komission eli ns. Venetsian komission asiantuntemusta.

2 Ks. yleisesti OSCE Presence in Albania, Legal Sector Report for Albania, Tirana 2004. (Jdljempand Legal Sector
Report). Teos on julkaistu myos albaniaksi (Analizé e sistemit ligjor né Shqipéri). Teoksen elektroniset versiot
16ytyvit osoitteesta www.osce.org/albania/.

? Ibid. s. 132.

* Ibid. s. 130. Lainvoimaisiin tuomioihin perustuvat saatavat valtiolta nousevat arviolta kuuteen miljoonaan euroon.
* Ks. jiljempini jakso 5.
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laki sallii. Usein lailla oli sdddetty pelkistddn siitd, mikd elin on toimivaltainen antamaan
tarkempia sddnnoksid ao. lain soveltamisesta. Parlamentin péddjuristi ei nde tdssd minkddnlaista
ristiriitaa. Hdn viittaa siihen, ettd timi on kiytidnto ja ettei etukiteen voida tietdd, millaista
joustavuutta alemmanasteisissa normeissa tarvitaan!

Maaomaisuuden palauttamista koskevan lain kisittelyn yhteydessd Etyjn asiantuntijat naki-
vit myos, miten parlamentin tyojirjestyksen madrayksid jatettiin noudattamatta. Jopa valio-
kunnan péditosvaltaisuutta koskevaa midrdystd rikottiin.

Etyjn oikeudelliset tehtdvit Albaniassa

Ylld kuvatuissa olosuhteissa Etyjn Albania-missio (OSCE Presence in Albania®) ja sen oikeudel-
linen osasto (Rule of Law and Human Rights Department) pyrkivit rakentamaan Albaniasta
oikeusvaltiota. Missio avustaa mandaattinsa mukaisesti Albanian viranomaisia ja kansalaisjar-
jestojd toimien ldheisessd yhteistyossd Albanian hallituksen ja viranomaisten sekd muiden
kansainvilisten jdrjestojen kanssa.’”

Oikeusvaltion rakentaminen on kiintedssd kytkoksessd demokratisoitumisprosessiin. Th-
misoikeuksien edistiminen samoin kuin demokraattisten instituutioiden lujittaminen on
erikseen mainittu missiolle vahvistetussa mandaatissa. Ohjenuorina toiminnassa ovat Etyjn
yleisesti hyviksymit periaatteet ja standardit.® Tamé merkitsee pyrkimysté yleiseurooppalais-
ten oikeusvaltioperiaatteiden mukaiseen tasoon.

Oikeudelliselle alalle pantiin erityistd painoa tarkistettaessa mission tehtdvda vuoden 2003
joulukuussa. Ensimmdisend painopistealueena mainitaan nyt lainsadddnnon ja oikeuslaitok-
sen uudistus, ja lainsddddntouudistuksista vield erikseen omistusoikeutta koskeva lainsda-
danto.’

Missio on henkilomairiltadn suppea. Pddmajassa ja viidessd kenttdtoimistossa on kaikkiaan
noin 30 kansainvilistd ja 80 kansallista tyontekijad. Etyjlla on kuitenkin Albaniassa toimivista

jdrjestoistd laajin oikeudellinen osasto. Suomalaisen paillikon lisdksi osastolla on amerikkalai-

¢ Albanian hallitus vaati, ettd mission nimi osoittaa Etyjn olevan Albaniassa vain “ldsnd”.
7 ”[T]he OSCE Presence will provide assistance and expertise, in close consultation and co-operation with the
Government of Albania and other State institutions and organizations, to the Albanian authorities as well as to
representatives of civil society groups.”

“The Presence will also co-operate and act in synergy, while avoiding duplication, with other international
organizations and institutions active in Albania to ensure maximum effectiveness.”

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) Permanent Council, PC.DEC/588,18.12.2003,
Mandate of the OSCE Presence in Albania, kohdat 2 ja 4.
8 ”[T]o promote democratization, the rule of law, and human rights as well as to consolidate democratic institutions
in conformity with OSCE principles, standards and commitments.” Ibid. johdanto-osan 2. lauseke.
° ”Legislative and judicial reform, including property reform.”
Muut painopistealueet ovat: aluehallinnon uudistus, vaalilain uudistus, ihmiskaupan ja muun rajojen yli tapahtuvan
rikollisuuden ehkidiseminen, korruption ehkiiseminen, tiedotusvilineiden vapautta tukevien lakien ja eettisten
sdantdjen kehittdminen, hyvin hallinnon edistiminen, kansalaistoiminnan vahvistaminen erityisprojektein, poliisin
toiminnan tukeminen ja erityisesti rajapoliisin koulutus. Ibid. kohta 3.
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nen, saksalainen ja japanilainen juristi seké viisi paikallista juristia. Lisdksi muilla osastoilla ja
kenttitoimistoissa on yhteensd kuusi oikeustieteellisen loppututkinnon suorittanutta. Etyjn

Albania-mission juristeista kolme on suorittanut tohtorin tutkinnon.

Kansainvilisen yhteison merkitys Albanian oikeusvaltiokehityksessa

Albaniassa toimivat kansainviliset jirjestot ja padasialliset rahoittajavaltiot ovat pédittineet
keskiniisestd tyonjaostaan Albanian viranomaisille annettavan avun koordinoinnissa. Joulu-
kuussa 2003 sovitun jérjestelyn mukaan yhteensovittamisesta vastaavia jdrjestojd ovat Etyjn
lisiksi Maailmanpankki, EU ja YK:n kehitysohjelma UNDP." Etyjn vastuualueeseen kuuluu
sen avun koordinoiminen, joka kohdistuu parlamentin toiminnan kehittimiseen, vaalei-
hin, tiedotusvilineisiin, ihmisoikeuskysymyksiin sekd maa- ja muuta omaisuutta koske-
viin hankkeisiin."! Viimeksi mainittu merkitsee kidytinnossi lainsddddntod kommunismin
aikana sosialisoidun omaisuuden palauttamisesta sekd kiintein omaisuuden rekisterdinti-
hanketta."

Etyjlld on ollut merkittivd rooli Albanian kehittdmisessd oikeusvaltioksi. Se oli vahvasti
mukana jo uutta perustuslakia valmisteltaessa, ja Etyjn oikeudellista asiantuntemusta on kéy-
tetty hyviksi monen keskeisen lain valmistelussa. Etyj on osallistunut muun muassa oikeusmi-
nisteriotd, syyttdjalaitosta, tuomioistuinlaitosta ja Suomen oikeusasiamiestd vastaavaa om-
budsmania koskevan lainsddddnnon valmisteluun. Se on avustanut myds virkamieslainsdi-
ddnnoén samoin kuin sdhkoistd mediaa koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Etyj on niin
ikddn ollut kehittdmissd tuomareiden ja syyttéjien jatkokoulutusta erityisessd heille tarkoite-
tussa oppilaitoksessa (ns. Magistrate’s School).

Albania pyrkii voimakkaasti EU:n ja Naton jiseneksi. Neuvottelut vakautus- ja assosiaatio-
sopimuksesta EU:n ja Albanian vililld aloitettiin helmikuussa 2003, ja Yhdysvallat on tehnyt
selviksi, ettd muun muassa vapaat vaalit ovat edellytyksend Nato-jdsenyydelle. Sen vuoksi

EU:n ja Yhdysvaltain kannanotoilla korruption tai organisoidun rikollisuuden ehkdisemisesta,

10 Muita térkeitd yhteistyokumppaneitamme ovat Euroopan neuvosto, US Agency for International Development
(USAID), YK:n lastenavun rahasto (Unicef), YK:n pakolaisasiain pddvaltuutettu (UNHCR), Kansainvilinen siirto-
laisjdrjestd (IOM), George Soroksen Open Society Foundation, joitakin mainitakseni.

"' Maailmanpankki vastaa sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen kohdistuvan tuen koordinoinnista, EU puoles-
taan koordinoi oikeusvaltioperiaatteiden ja turvallisuuden edistimiseen ja UNDP hallinnon rakenteiden ja voima-
varojen kehittdmiseen liittyvaa tukea.

!2 Kiintedn omaisuuden rekisterdinnistd vuonna 1994 siddetyn lain mukaisesti on EU:n ja Yhdysvaltain (USAID)
rahoituksella ja amerikkalaisten asiantuntijoiden johdolla rekisterdity noin 2,5 miljoonaa kiinteistd, meilld irtai-
meksi omaisuudeksi katsotut asunnot mukaan lukien. Painopiste on ollut maaseudulla sijaitsevissa kiinteistoissé,
joista kaikki saataneen vuoden 2004 aikana rekister6idyiksi. Kaupunkivyohykkeilld olevista kiinteistoistd on kuiten-
kin vield suuri osa rekisteroimittd. Hanketta hallinnoi aluksi maatalousministerio. Sen toiminnassa ilmenneen
korruption vuoksi EU lopetti hankkeen rahoittamisen vuonna 2002, mutta Yhdysvallat jatkoi sitd uusin jarjestelyin;
sopimukset tehddin nyt suoraan niiden yritysten kanssa, jotka suorittavat maanmittauksen, kartoituksen ja rekiste-
rointiin liittyvit muut toimet. EU ja Yhdysvallat ovat tihdn mennessi sijoittaneet rekisterdintihankkeeseen yhteensi
noin 30 miljoonaa USA:n dollaria.
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vaalien rehellisyydestd, oikeuslaitoksen kehittimistarpeista taikka ihmisoikeustilanteesta on
Albanian hallitukselle suuri merkitys.'?

Albania tuskin paisisi vield yksin eteenpidin demokratisointi- ja oikeusvaltiokehityksessi. Se
tarvitsee huomattavaa kansainvilistd tukea. Rasitteena silld on diktatuurin perint6, joka nikyy
muun muassa vanhan vallan aikaisissa menettelytavoissa ja asenteissa sekd kansalaisten epi-
luottamuksessa valtiokoneistoa kohtaan. Vastareaktioksi tiukan kollektivismin jilkeen voidaan
tulkita voimakas oman voiton tavoittelu tai oman viiteryhman — klaanin — etujen ajaminen
yhteisen hyvin sijasta. Tdman vuoksi kansainvilisen yhteison toiminnalla on Albanian oikeus-

valtiokehityksen kannalta ratkaiseva merkitys.

Oikeusalan kehittimisen ongelmia

Lakien implementointi

Albaniassa ongelmana ei niinkéin ole riittdvin lainsddd4dnnon puute, vaikka lainsdddantokin
luonnollisesti kaipaa monelta osin tiydentimistd. Suurempi ongelma on jo aikaisemmin
mainittu lakien toimeenpanon laiminlyonti. Vaikeudet tulevat vastaan esimerkiksi, kun tulisi
sddtdd alemmanasteiset normit lain sddtimien elinten asettamiseksi ja menettelytapojen vah-
vistamiseksi. Poliittinen tahto loppuu usein varsinaisen lain aikaansaamiseen.

Puutteita saattaa esiintyé jo lakia valmisteltaessa. Albanian perustuslain mukaan valtion
varoja vaativassa lakiehdotuksessa on aina oltava mukana laskelmat lain toimeenpanon edel-
lyttdmistd valtion menoista."* Yleistd on kuitenkin, ettei menopuolta ole ensinkidin kasitelty
ennen lakiesityksen antamista parlamentille. Laki voidaan sd4tdd ilman, ettd olisi otettu kantaa
sithen, mistd sen toimeenpanoon tarvittavat varat otetaan, ja varautumatta lain voimaan-
tuloon valtion budjetissa. T4lloin on selvii, ettd laki on olemassa vain paperilla.

Esimerkkind voidaan mainita vakavien rikosten tuomioistuimista annettu laki. Se sdddettiin
loppuvuodesta 2003 ja se tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Tuomioistuin perustettiin Tira-
naan. Sille ei ollut varattu toimitiloja, joten se sijoitettiin jo ennestddn tiyteen Tiranan kdraja-
oikeuteen. Lain edellyttimii erityisid turvajirjestelyjd ei sinne saada rakennetuksi. Tuomio-
istuin on kylld aloittanut toimintansa, mutta kaikkia sen tuomareita ei ole vield neljd kuukautta
lain voimaantulon jilkeen saatu nimitetyiksi. Vakavien rikosten syyttijien ja tutkinnasta vas-
taavien erityispoliisien asiat ovat vield heikommalla tolalla. Tutkijoilla ei ole edes nauhureita
kuulusteluja varten puhumattakaan asianmukaisista tiloista.

Samanlainen suhtautuminen on yleistd myos silloin kun ratifioidaan kansainvilisid sopi-

muksia. Albaniasta tuli Euroopan neuvoston jisen vuonna 1995 ja se ratifioi Euroopan ihmis-

Y Nikyvimpien kansainvilisten vaikuttajien, nimittdin Etyjn, EU:n ja Yhdysvaltain suurldhettildiden vahva asema
Albanian politiikassa on joskus saanut albaanikolumnistit pisteliddsti toteamaan, ettei Albania ole kansanvalta vaan
suurldhettildsvalta.

! Perustuslain 82 artiklan 1 kappale.
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oikeussopimuksen vuonna 1996. Sopimuksen vaatimia muutoksia kansalliseen lainsdddéin-
toon ei ole kuitenkaan vieldkdin tehty. Niiden valmistelu on nyt siséllytetty oikeusministerion
lainsddddntosuunnitelmaan vuodelle 2004. Perustuslain 122 artiklan mukaan Albanian rati-
fioima kansainvilinen sopimus on rinnastettavissa kansalliseen lakiin, kun se on julkaistu
Sdddoskokoelmaa vastaavassa Albanian Virallisessa Lehdessd. Perustuslain mukaan kansain-
vilisen sopimuksen méadrdykset menevit myos niiden kanssa ristiriidassa olevien kansallisten
sddnnosten edelle. Muodollisesti asia on siis jirjestyksessd. Mutta albanialaisella tuomarilla ei
ole suuriakaan mahdollisuuksia soveltaa suoraan ihmisoikeussopimuksen mairiyksii, varsin-
kaan kun ne ovat ristiriidassa kansallisen lain kanssa. Hinelld ei vilttimittd edes ole sopi-
muksen tekstid."

Kun lakeja ja kansainvalisid sopimuksia ei panna asianmukaisesti tdytdnto6n, on luonnollis-
ta, ettei niitd myoskddn oteta vakavasti. Niinpd yleinen lainkuuliaisuuden puute — ja kielteinen
suhtautuminen sddntdjen noudattamiseen ylipddnsd — on Albaniassa suuri ongelma. Laajalle
levinnyt korruptio lisdd kansan epdluottamusta kaikkiin virallisiin menettelytapoihin. Asiat on
opittu hoitamaan kiertotietd, sukulaisia ja tuttavia hyviksi kdyttden. Albaania, joka tulee
hakemaan oikeutta Etyjn toimistosta, on vaikea vakuuttaa siitd, ettei osoite ole oikea. Hdn on
kéddntynyt sen tahon puoleen, jonka uskoo arvovallallaan voivan vaikuttaa asiaan myonteisesti,
virallisten menettelytapojen ohi. Joskus tarjotaan ylimairdista palkkiota myos Etyjn paikalli-

sille virkamiehille.

Hallintokulttuuri

Tehokas tyoskentely paikallisten viranomaisten kanssa on vaikeaa, silld Albanian hallintokult-
tuuri on aivan eritasoinen kuin mihin Suomessa olemme tottuneet. Yhteistyo vaatii paljon
karsivillisyyttd. Diktatuuri ei rohkaissut oma-aloitteisuuteen eiki asioiden selvittimiseen tai
edes aktiiviseen havainnoimiseen, eivitki systemaattisuus ja johdonmukaisuus myoskiin ole
viranomaisten toiminnassa pdallimmaisind. Tdma on rasitteena koko julkishallinnossa.
Oikeudellisia uudistuksia tehtiessd on totuttava siihen, ettei argumentaatio ole sitd, mihin
varsinkin juristit ovat kotimaassaan tottuneet, silli koulutus ei yleensi vastaa yleiseurooppa-
laista tasoa. Yhteistyokyky on niin ikddn heikko. Yleensi ei ole totuttu olemaan yhteistyossd
edes oman viraston eri osastojen kanssa, puhumattakaan ulkopuolisista tahoista. Tapaamme
kuitenkin myos korkeatasoisia ja yhteistyokykyisid virkamiehid. On ilo toimia yhdessé energi-
sen virkamiehen kanssa, joka kaikista kdytdinnon vaikeuksista huolimatta on valmis ponniste-
lemaan vastuullaan olevien asioiden eteenpdin viemiseksi. Valitettavasti kohtaamme myos
virkamiehii, jotka eivit ryhdy yhteisty6hon, ellei heille makseta siitd ylimaédraistd palkkiota —
linsimaisen tason mukaisesti. Me emme taas voi tukea sellaista kdytintod, ettd virkamies tekee

tyonsd vain, jos hin saa siitd erillisen maksun palkan lisiksi.

15 Ks. Legal Sector Report s. 35-36. Suurinta osaa ennen vuotta 1998 ratifioiduista sopimuksista ei ole edes kidannetty
albanian kielelle. Vuoden 1998 perustuslain jilkeen ne on ollut kddnnettivi, silld perustuslaki edellyttad, ettd Alba-
nian ratifioimat kansainviliset sopimukset on julkaistava Albanian Virallisessa Lehdessi.
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Oikeusvaltion rakentamisessa ei pidd asettaa itselleen liian korkeita lihitavoitteita, vaikka
lopullisena padmairini on yleiseurooppalainen taso. Hyvai hallintoa kehitettdessi ei kannata
ldhted tavoittelemaan ensimmaiseksi vaikkapa tietosuojan hienouksia. Viranomaiset on ensin
saatava sisdistimain meille itsestddn selvid perusasioita: ettd virkamiehen on palveltava yleist4,
ei yksityistd etua; ettd virkamiehen on aina toimittava lain mukaisesti ja ettd lakia on sovelletta-
va kaikkiin kansalaisiin yhtildisesti; ettd virkamies ei tee asiakkaalle ylim&ardistd palvelusta
antaessaan tille jonkin todistuksen, vaan ettd hinen velvollisuutensa on tehdd tima toimi, kun
laissa sdddetyt edellytykset todistuksen saamiseen tdyttyvit.

Etyjn painopisteet oikeusvaltion rakentamisessa

Edistdessddn oikeusvaltioperiaatteiden toteutumista ja hyvai hallintotapaa Etyj keskittyy eri-
tyisesti avoimuuden lisddmiseen sekd tuomioistuimissa, syyttdjan toimessa ettd hallinnossa
yleensd. Télla tahtdidmme korruptiomahdollisuuksien vdhentdmiseen. Tukiessamme ihmis-
oikeuksien kunnioittamista pyrimme myds aktivoimaan kansalaisia vaatimaan oikeuksiensa
toteuttamista. Koska kansalaiset eivit luota tuomioistuinlaitokseen eivitka hallintokoneistoon
eivatkd liioin poliitikkoihin, he eivdt myoskddn usko voivansa vaikuttaa asioihin ja pysyvit
passiivisina. Kansalaisliikkeet ovat kuitenkin jossain méairin viime aikoina nostaneet paétdan.

Etyj pyrkii toiminnassaan siihen, ettd paikalliset viranomaiset tekisivit asiat itse ja Etyj vain
tukisi heitd eri tavoin. Valitettavasti tim4 ei ldheskdin aina onnistu. Jos jostakin viranomaisesta
ei 10ydy osaamista tai jos yhteistyo- tai koordinointikyky puuttuu, meidin on otettava vah-
vempi rooli kuin haluaisimme. Toisinaan joudumme ottamaan suuremman vastuun sen vuok-
si, ettei lainsddddntod ole saatu ajan tasalle. Téstd on esimerkkini todistajainsuojelutapausten
hoitaminen.

Vaikka Etyj ei normaalisti puutu yksittdisiin tapauksiin, olemme organisoidun rikollisuu-
den torjuntaan tihtddvissi toiminnassa kisitelleet myos niitd. Etyj johtaa nimittdin Task Force
on Witness Protection -tydoryhmai, joka koostuu kansainvilisten jarjestojen edustajista ja pai-
kallisista viranomaisista. Yleisluonteisempien tehtdviensd ohessa tydryhma avustaa paikallisia
viranomaisia erittdin arkaluontoisissa tapauksissa, joissa vakavan rikoksen — useimmiten ih-
miskaupan — uhri tai todistaja on tehnyt yhteisty6td syyttdjan kanssa ja tarvitsee siirtoa
ulkomaille vilttydkseen kostotoimilta. Uusi lainsddddnto on juuri saatu aikaan, mutta siirty-
mivaiheessa Etyjn on vield suoritettava suojelutapauksiin liittyvid kdytdnnon toimia eri mai-
den lahetystojen kanssa, kunnes paikallisilla viranomaisilla on siihen riittavit valmiudet.

Etyjlld on ollut viime aikoina keskeinen rooli kahdessa poliittisesti erittdin merkittdvassd
lainsdddantohankkeessa, joissa se on vaikuttanut sekd poliittisen prosessin eheyttimisessd,
konsensuksen luomisessa ettd asiantuntijatasolla. Vuonna 2003 saatiin hyviksytyksi uusi vaali-
laki, jonka valmisteluun osallistuivat niin vallassa oleva hallituspuolue kuin oppositiokin. Laki
paransi olennaisesti vaalien toimeenpanoelinten toimivuutta ja vaaleihin liittyvdd muutoksen-

hakujérjestelmaa.
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Viime vuonna saatiin Etyjn johdolla valmiiksi lakiehdotus kommunistivallan aikana sosiali-
soidun kiintedn omaisuuden palauttamisesta entisille omistajille. Laki on elintirked, ei vain
entisten maanomistajien kannalta vaan myos ulkomaisten investointien saamiseksi maahan.
Toimin itse Etyjn asettaman tyéryhmin puheenjohtajana, ja asiantuntijanamme oli amerikka-
lainen, kauan Albaniassa maaomaisuuden rekisteréimishankkeessa tyoskennellyt juristi. Muut
jasenet olivat joko Albanian suurimpien puolueiden tehtdviidn nimedmid tai muita paikallisia
asiantuntijoita. Suuren vdannon — kovaiinisten ja kiithkeiden kokousten, uloskivelyjen yms. —
jilkeen saatiin aikaan lakiehdotus.'® Sen ottaminen virallisesti kisittelyn pohjaksi parlamentis-
sa vaati oman prosessinsa. Lakiehdotuksen kisittelyssd on ollut monenlaisia vaikeuksia, mutta
se ndyttad titd kirjoitettaessa olevan loppusuoralla. Tulemme olemaan tiiviisti mukana vield
lain tdytantoonpanovaiheessakin, silld kun laki on saatu hyviksytyksi, on péddsty vasta hyvdian
alkuun.

Kuluvan vuoden helmikuussa julkaisimme osastoni laatiman laajan selvityksen oikeudelli-
sen alan toimijoista — tuomioistuinlaitoksesta, syyttdjistd, notaarijirjestelmistd, asianajaja-
laitoksesta, ulosottotoimesta jne.”” Raportissamme selvitetddn kunkin toimijan lainsdddanto-
kehys, lainsddddnnon puutteet ja toiminnassa havaitut kdytinnon ongelmat sekd annetaan
suositukset ongelmien korjaamiseksi. Raporttimme on ensimmainen missd4n missiossa tehty
yhtd kattava selvitys asemamaan oikeudellisen alan toimijoista. Itse olemme rakentaneet ra-
porttimme suositusten pohjalta neljd projektia, muun muassa lainvalmistelun avoimuuteen ja
tuomioistuinratkaisujen laajempaan julkaisemiseen tihtddvit hankkeet. Toivomme, ettd muut
kansainviliset toimijat ja Albanian oikeusviranomaiset kiyttivit selvitystimme ja suosituk-
siamme hyvikseen ja kehittdvit niiden pohjalta omia uudistushankkeitaan.

Koska oikeudenkdyntien ammatillisen tason kohottaminen sekd tuomarin- ja syyttdjin-
toimen avoimuus ovat avainasemassa korruption ehkiisemisessd, Etyjlld on useampia ndihin
tavoitteisiin tihtddvid hankkeita. Korruption ehkiisemiseen ei ole olemassa ihmeldikettd. Sen
kitkemiseen tarvitaan useita avoimuutta lisddvid kdytinnon muutoksia, lainsiddannon osa-
uudistuksia, ohjeita, henkilokunnan koulutusta, yleison tietoisuuden lisddmistd — sekd aikaa ja
karsivillisyytta.

Useampi missiomme osasto osallistuu rahanpesua ehkiisevin lainsidddnnon kehittimiseen
sekd tukee viranomaisten ja rahoituslaitosten kdytinnon ty6td rahanpesun ehkidisemiseksi.
Hanke ldhti kdyntiin Etyjn ja Albanian valtiovarainministerion yhteistyossd jarjestimasti ja
EU:n ja Yhdysvaltain suurlihetyston rahallisesti tukemasta alueellisesta konferenssista, jossa
Albanian rahanpesun ehkiisemisestd vastaavat viranomaiset saivat kosketuksen kansainvili-
siin alan asiantuntijoihin.

Thmisoikeuskysymyksissd teemme yhteistyotéd paikallisen oikeusasiamiehen, ombudsmanin
kanssa. Télld hetkelld tuemme erityisesti hidnen vireille panemaansa hanketta tyontekijéiden

aseman parantamiseksi. Albaniassa on yleistd muun muassa se, ettd tyonantaja jittdd sosiaali-

!¢ Lakiehdotus ja sen perustelut loytyvit englanniksi ja albaniaksi osoitteesta www.osce.org/albania/.
'7 Ks. edelld jakso Oikeusjarjestelmin taso, alav. 2.

32



Oikeusvaltiota rakentamassa

maksut maksamatta ja ettd tyosuojelunormeihin suhtaudutaan vilinpitiméttomisti. Hank-
keessa tarvittavan aineiston kerddmiseen osallistuvat myos kenttitoimistomme. Ne avustavat
osastoamme niin ikd4dn omissa selvityksissimme, joista toisessa kartoitetaan vihemmistojen
koulutusmahdollisuuksia ja toisessa virkamiesten asemaa. Muun muassa viranhaku- ja viran-
tayttoprosessit kaipaavat avoimuutta. Virkamiehid myos erotetaan usein mielivaltaisesti, var-
sinkin vaalien jilkeen.

Tutkintavankeja pidetddn Albaniassa epdinhimillisessd ahtaudessa ja ala-arvoisissa hygie-
niaoloissa. Alaikdiset jakavat tdysikdisten kanssa samat tilat ja olosuhteet. Julkaisimme tdsti
dskettdin laajaan kenttdtutkimukseen perustuvan raportin, joka jaettiin suosituksineen paikal-
lisille viranomaisille ja poliitikoille. Oikeusministeri on sen jilkeen pitimissidn puheessa
ilmoittanut tutkintavankien aseman parantamisen olevan oikeusministerion lihiajan tavoite-
ohjelmassa. Kenttitoimistomme havainnoivat tilanteen kehittymisti eri puolilla maata.

Olemme my6s omalla hankkeellamme tukemassa Unicefin ja oikeusministerion yhteistyotd
lasten asemaa koskevan lainsddddnnén parantamiseksi ja jo olemassa olevan lainsddddnnén
implementoimiseksi.

Silloin kun on kysymys ihmisoikeusasioista ja huonosta hallintokdytinngstid, parannusta
saadaan usein aikaan jo sill4, ettd Etyj osoittaa olevansa kiinnostunut asiasta.

Edelld olen késitellyt vain sellaisia hankkeita, joista missiomme oikeudellinen osasto vastaa
tai joissa se on keskeisesti mukana. Mission muutkin osastot tekevit tyotd, joka vaikuttaa
oikeusvaltioperiaatteiden toteutumiseen, ihmisoikeuksien suojaan ja kansalaisaktiviteetin li-
sddamiseen. Demokratisoimisprosessi ja oikeusvaltioperiaatteiden edistiminen kiyvit kisi
kadessd.

Tapahtuuko kehitysta?

Suomalainen on kauhuissaan kuullessaan sellaisista laittomuuksista, joista olen edelld kerto-
nut. Mutta jos katsoo taaksepdin, erityisesti kaaosvuosiin 1997 ja 1998,'® on Albaniassa tapah-
tunut paljon kehitystd. On saatu aikaan moderni perustuslaki, ja se on yleisesti hyviksytty
yhteiskunnan peruskiveksi. Tarkeimmat yhteiskuntaelimén alueet on sdannelty uusilla laeilla.
Vaalilainsdadantod on kehitetty, ja vaalit sujuvat aikaisempaa laillisemmin. Hallitus laatii stra-
tegioita: organisoidun rikollisuuden voittamiseksi, korruption ehkiisemiseksi, vammaisten
aseman parantamiseksi. Vaikka ne eivit kdytinngssd vield kovin paljon merkitsisi, ne osoitta-
vat kuitenkin suunnan. Kansainvilisten standardien saavuttaminen on politiikassa otettu oh-

jenuoraksi. Halu on, mutta kykyé on vield saatava lisdd. Etyj, EU ja Yhdysvallat painostavat

'8 Albanian demokraattinen kehitys alkoi kommunistivallan kaaduttua vuonna 1991. Maa joutui kuitenkin kaaoksen
valtaan vuonna 1997 ns. pyramidirahoitusjirjestelyjen romahdettua ja suuren osan kansasta menetettyid sddstonsa.
Mm. armeijan asevarastot rydstettiin, ja rydstdmurhat ja muut vikivaltaisuudet olivat arkipdivdd. Kun Etyjn missio
etabloitui Albaniaan vuonna 1997, sen tehtivi painottui turvallisuuden palauttamiseen ja rajavalvontaan.
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hallitusta ja tukevat voimakkaasti kehitystd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden juurrut-
tamiseksi. Poliitikot joutuvat ottamaan nidmi neuvot vakavasti, jos haluavat pddstd osaksi
linsimaista perhetti.

Edistystd on tapahtunut my®6s siind, ettd julkisuus on lisddntynyt yhteiskunnan toiminnois-
sa. Koulutuksen tasoa on niin ikdin kyetty kansainviliselld tuella jossain méirin kohentamaan.
Nimad seikat vaikuttavat vihitellen kansalaisaktiivisuuteen, joka onkin hiljalleen nousussa.

Suuri haaste on elintason nostaminen. Arviolta 30 prosenttia kansasta eldd koyhyysrajan
alapuolella. Elintason ja koulutustason kohentaminen ovat demokratian toimivuudelle elin-
tarkeitd. Valitettavasti yhteisen hyvan eli koko kansan etujen ajaminen ei ole vield poliitikkojen
prioriteettilistalla kovin korkealla. Kansainvilinen yhteis6 joutuu tdssa vield tekemiin tyotad
suunnan nayttdjand.

Medialla on Albaniassa kohtuullisen vapaat toimintamahdollisuudet. Tasoltaan se on kirja-
vaa. Sidhkoisessd mediassa on alettu yhd useammin kiinnittdd huomiota kansalaisten elin-
ympiriston ongelmiin. Albanian luonto on uskomattoman kaunis — jylhid vuoria, upeita
rantoja, oliivipuutarhoja —, mutta ympéristoasiat ovat heikolla tolalla. Timan ongelman hoita-
misessa on otettu vasta hyvin vaatimattomia askelia.

Korruptiota ei ole saatu aisoihin, mutta se ei ole enid niin julkeata kuin aikaisemmin. Nyt
siitd voi joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen tai erotetuksi virastaan. Kaduilla ei myoskiin
endd nie poliisin hakkaavan mielenosoittajia eikd muita piditettivid, ja liikennekurissakin on
tapahtunut edistymistd. Sddntojd opitaan siis vihitellen noudattamaan.

Naisten osuus polititkassa on hyvin vihidinen ja naisten vaikutusmahdollisuuksissa on
muutenkin toivomisen varaa. Albaanipoliitikot eivit ole vield ottaneet naisten aseman paran-
tamista tosissaan, mutta timakin aihe on tulossa poliittiseen agendaan kansainvilisestd pai-
nostuksesta. Kansalaisten tasapuolisten osallistumismahdollisuuksien eteen on muutenkin
tehtévi vield paljon tyotd. Lasten oikeudet ovat vasta tulossa poliitikkojen tietoisuuteen, vaikka
Albania on kansainvilisesti sitoutunut lapsen aseman turvaamiseen useammassakin sopi-
muksessa.

Albaniassa tapahtuu kehitystd pienin askelin ja vililld takapakkia ottaen, mutta jatkuvasti
kuitenkin tapahtuu. Muutosta korostaa myos padkaupungin uusi ilme. Tiranan keskustaa
kunnostetaan ja taloja maalataan iloisen monivirisiksi. Kommunismin ankea harmaus saa-
daan ndin hdipymain. Ei kuitenkaan pidd menni katsomaan pihan puolta, silld se on jitetty
entiselleen, rikkindiseksi ja torkyiseksi; vain ne seindt on kunnostettu, jotka nakyvit padkadul-
le. Mutta onhan sekin askel eteenpdin, ettd edes julkisivu on kunnossa.

Etyjlld on keskeinen rooli Albanian yhteiskunnan kehittimisessd lansimaiset normit taytta-
viksi demokratiaksi. Niin ollen Etyjn mission osana voi tuntea saavansa jotakin aikaan ja
olevansa hyodyksi. Jayhdt suomalaiset ovat sopivia tehtdvidn, jossa tarvitaan systemaattisuut-
ta, pitkdjanteisyyttd ja sitkeyttd. Suomalainen Etyj-suurlidhettilds Osmo Lipponen on Albanian
poliittisissa piireissd merkittdvi vaikuttaja. Hianen selked linjansa kestidd paikallisten poliitikko-
jen tempoilusta huolimatta, ja me asiantuntijat saamme omalle ty6llemme hineltd tiyden
tuen. Ndin saadaan tuloksia aikaan.
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Tyo on t4illd vaativaa mutta myds antoisaa. Kun nikee, ettd jokin asia on mennyt perille ja

edistystd tapahtuu, on kuin saisi ylimaéraisen palkkion. Uskon, ettd oikeanlaisella kansainvili-

selld tuella Albaniasta vield tulee toimiva demokratia ja oikeusvaltio.
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