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Antti Suviranta

Yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta lakitermeina

Suomen perustuslain yhdenvertaisuuspykéldn historiasta

Presidentti Pekka Hallberg on ollut ja on edelleen monitahoisesti mukana perusoikeusasioissa,
niin johtamassa sddnnostojen valmistelua' kuin seki tutkijana ja kirjoittajana® ettd tuomarina.’

Suomen perustuslain perusoikeusluku (2 luku, Perusoikeudet) alkaa pykailalld (6 §), jonka
otsikkona on ”Yhdenvertaisuus” Jo vuoden 1919 hallitusmuodossa siinnds Suomen kansa-
laisten yhdenvertaisuudesta lain edessi oli perusoikeusluvun (”II. Suomen kansalaisten yleiset
oikeudet ja oikeusturva”) ensimmadiseni pykildni (5 §). Sddnnosten paikan voisi sanoa kuvas-
tavan yhdenvertaisuuden keskeistd merkitystd kansalaisten tai ihmisten oikeusasemalle. Kui-
tenkaan vuoden 1919 eduskuntakisittelyn pohjana olleessa hallitusmuotoesityksessi ei — sen
enempdi kuin sitd edeltineessd komiteanmietinnossikidn — vield ollut nimenomaista sdén-
nostd kansalaisten yhdenvertaisuudesta, vaan sen lisisi lakitekstiin vuoden 1919 valtiopiivien
perustuslakivaliokunta ”sithen nihden, ettd kansalaisten yleisiin oikeuksiin ennen muuta kuu-
luu kaikkien yhdenvertaisuus lain edessd”*

Vuoden 1919 hallitusmuodon sdé@nnos yhdenvertaisuudesta lain edessd siirtyi vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa hallitusmuodon nimeltddnkin uudistettuun 2 lukuun (”Perus-
oikeudet”) sen 5 §:n 1 momentiksi ilman muuta asiallista muutosta kuin, etti uudistuksen
yleisen linjan mukaisesti yhdenvertaisuus lain edessé turvattiin nyt ihmisille yleisesti eikd vain
Suomen kansalaisille. Tdmin yleisen yhdenvertaisuussdannéksen lisiksi tuli hallitusmuodon
5 §:d4n vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa kolme uutta momenttia: syrjintikiellosta
(2 mom.), lasten kohtelusta tasa-arvoisesti yksiloind ja heiddn vaikutusmahdollisuudestaan

(3 mom.) seki sukupuolten tasa-arvon edistimisestd (4 mom.).

! Erityisesti Perusoikeustyéryhmai 1992:n puheenjohtajana; ks. Perusoikeustyoryhma 1992, mietinté (LAVO 2/1993)
s.2—4.

? Ks. tahédn juhlakirjaan sisiltyvii luetteloa Pekka Hallbergin kirjallisesta toiminnasta.

* Ks. esim. KHO 1997:108, 109 ja 128 (kunnan virkasddnnon médraystd viranhaltijan irtisanomisesta saatiin soveltaa
vain jos virkasdanto oli hyviksytty ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantuloa; ddnestyksid), 2001:13
(tasa-arvolain mukainen kiintioperiaate koski vain valtion ja kunnan eikd siis seurakunnan toimielimii, eiké kiintio-
periaatteeseen nojautuva valitus voinut johtaa seurakunnan padtéksen kumoamiseen muulla perusteella, vaikka
valituksessa tarkoitetuista toimielimisti toisen toiminta kuuluikin tasa-arvolain alaan; ddn. 2+1 — 2).

* Kursivointi minun. — Ks. PeVM 2/1919 vp (HE 17/1919 vp) s. 3, PeVM 4/1919 vp (Edk.es. miet. 9) s. 1; Hakkila
Esko, Suomen tasavallan perustuslait s. 3637, Porvoo 1939.
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Sdannoksid syrjintikiellosta ja sukupuolten tasa-arvon takaamisesta ehdotti jo valtiosdidnto-
komitea mietinndssddn vuodelta 1974.° Lasten kohtelu ja vaikutusmahdollisuudet tulivat mu-
kaan — omana pykildndin (5 a §) — tdyteldiset perustelut perusoikeussddnnoksille sisdltdvissd
perusoikeuskomitean mietinnossd vuodelta 1992.° Pekka Hallbergin puheenjohdolla tyosken-
nellyt Perusoikeustydryhma 1992 yhdisti lapsia koskevat sdédannokset 5 $:d4n ja muotoili suku-
puolten tasa-arvoa koskevan momentin siten, ettei tyelimin tasa-arvon mitddn yksityis-
kohtia ehdotettu taattavaksi perustuslain voimaisesti, vaan tasa-arvon edistiminen osoitettiin
tdltakin osin lainsdatdjian tehtdviksi.”

Kun uutta perustuslakia valmisteltaessa kaikki sen pykilit saivat oman otsikkonsa, koski
sama myos vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa hallitusmuotoon siséllytettyd uudistettua
perusoikeuslukua, joka siirrettiin uuteen perustuslakiin muuten lihes sellaisenaan. Tdmin
mukaisesti vuoden 1995 uudistuksen 5 §:n kaikista saannoksistd muodostettiin uuteen perus-
tuslakiin 6 §, jonka saama otsikko ”Yhdenvertaisuus” ndin tuli kattamaan sdidnnokset kansa-
laisten yhdenvertaisuudesta lain edessd (1 mom.) syrjintikiellosta (2 mom.), lasten kohtelusta
tasa-arvoisesti yksiloind ja heiddn vaikutusmahdollisuudestaan (3 mom.) ja sukupuolten tasa-
arvon edistimisestd (4 mom.).® — Vuoden 1995 perusoikeusuudistusta valmisteltaessa kiytet-
tiin ehdotetun HM 5 §:n sisillyksestd perusteluissa yleisluonnehdintaa “yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo” — lakitekstiinhdn ei eri pykadlille vield ehdotettu omaa otsikointia (kun sellaista ei
hallitusmuodossa muutenkaan ollut).’

Lakitason sddntelystd

Niin kuin edelld jo todettiin, PL 6.4 §:ssi edellytetdan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd “sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn”. Téllaisia lain sddnnoksid oli jo ennestddn eli ennen
vuoden 1995 perusoikeusuudistusta ja siis ilman nimenomaista perustuslain toimeksiantoa —
osittain kylldkin kansainvilisten velvoitteiden toteuttamiseksi tai niihin liittymiseksi — sisally-
tetty mm. vuonna 1986 sdddettyyn ja sittemmin useaan otteeseen muutettuun lakiin naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986).1°

Hallitusmuodon alkuperiisen 5 §:n sddnnostd yhdenvertaisuudesta lain edessé ei sen enem-
péd kuin sen seuraajiakaan (HM 5.1 § vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja PL 6.1 §) ole
perustuslain tasolla edellytetty toteutettavan nimenomaisella alemman tason sddntelylld. Nyt —

> Ks. KM 1974:27 s. 111.

¢ Ks. KM 1992:3 5. 170-186.

7 Ks. LAVO 2/1993 s. 59-60.

# Ks. Perustuslaki 2000 Grundlag (KM 1997:13 s. 143); HE 1/1998 vp s. 78; PeVM 10/1998 vp s. 12.

? Sitaatin kursivointi minun. — Ks. KM 1992:3 s. 170; LAVO 2/1993 s. 53; HE 309/1993 vp s. 16, 42. — Suomen
perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksistd (6 §) yleensd ks. Hallberg, Perusoikeusjirjestelméd s. 43—44, teoksessa
Hallberg ym. (toim.), Perusoikeudet, Helsinki 1999 s. 31-58; Scheinin Martin, Yhdenvertaisuus ja syrjinnin kielto
(PL6S), ibid. s. 231-261.

10 Ks. Bruun Niklas, Koskinen Pirkko K., Tasa-arvolaki s. 25-37, 2 p., Helsinki 1997; KM 1992:3 s. 179-182; LAVO 2/
1993 5. 59-60; HE 309/1993 vp s. 17, 45—46.
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vuonna 2004 — on kuitenkin sdddetty uusi laki, nimeltd yhdenvertaisuuslaki (21/2004). Tdmi
laki ei niinkddn pyri turvaamaan PL 6.1 §:n mukaista yhdenvertaisuutta lain edessd kuin
toteuttamaan PL 6.2 §:n mukaista syrjintdkieltoa. Sitdkd4dn ei perustuslain tasolla nimenomai-
sesti edellytetd toteutettavan alemman tason siidntelylld, mutta syrjintikiellon toteuttamista
koskivat jo ennestdidn, ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistustakin, lukuisat eri lakien sdin-
nokset. Tarkeimpédnd syynd uuden lain (kiireelliseen) sddtdmiseen olikin kahden Euroopan
yhteison direktiivin toteuttaminen Suomessa. Vield hallituksen esityksessd (samoin kuin edel-
lisille valtiopdiville annetussa, mutta rauenneessa vastaavassa esityksessd) oli ehdotetun lain
nimend laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta; nimed “yhdenvertaisuuslaki” kiytettiin tosin jo
lapi esityksen perustelujen. Lakitekstiin timi nimi otettiin tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinnossd."

Vilihuomautuksena voisi todeta, ettd nimelld ’yhdenvertaisuuslaki’ on Suomessa ollut
huono kaiku. Silld tarkoitettiin Vendjan keisarikunnan lainsdadantoelinten “yleisvaltakunnalli-
sessa lainsdddédntojarjestyksessd” hyviksymadd, mutta Suomessa noudatettavaksi edellytettyd
20.1.1912 annettua lakia, jonka mukaan Venijan alamaisilla, jotka eivit olleet Suomen kansa-
laisia, oli Suomessa oleva samat oikeudet kuin suuriruhtinaskunnan omilla kansalaisilla.'?

Synonymiaa ja polysemiaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosaannoksissad

Edelld jo todettiin, miten vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen valmisteluvaiheissa HM 5 §:n
alasta kiytettiin yleisotsikkoa *Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, kun taas sisdlloltdin saman PL
6 §:n otsikoksi tuli vain *Yhdenvertaisuus’ Edellisessd otsikossa ndyttiisi siten olleen kysymys
kahdesta eri (tosin toisilleen ldheisestd) asiasta, kun taas jilkimmdisessd edellisen otsikon
alkuosa olisi laajennettu kasittdmadn kummankin asian alan. Vuoden 1995 uudistuksen val-
mistelumietintdjen perusteluissa todetaan ehdotuksen uudeksi HM 5 §:ksi sisdltdvan “paitsi
perinteisen ajatuksen [tai: 'vaatimuksen’] oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta”'> Kun vuoden 1999 perustuslain perusoikeuslukuun lisittiin
kullekin pykilille oma otsikko, todettiin perusteluissa, ettei otsikoille ole tarkoitettu antaa
itsendistd oikeudellista merkitystd esim. sddnnosten soveltamisalan maarittimisessa.'

Téaman kysymyksen kanssa jouduin tekemisiin, kun toimitin belgialaisen professorin Roger
Blanpainin paitoimittamaan kokoelmaan International Encyclopedia of Laws — ensyklopedias-
sa jo olevan Suomen tydoikeuden yleisesitykseni tdydennykseksi — Suomen ty6lainsddddnnon

valikoiman eri ministerididen laadituttamista englanninkielisistd kddnnoksistd.'> Tyolain-

"' Ks. HE 44/2003 vp; TyVM 7/2003 vp s. 5; HE 269/2002 vp s. 5-6.

12 Ks. esim. Cederberg A. R., Suomen uusinta historiaa s. 127-130, 133—135, Porvoo 1943.

13 Ks. KM 1992:3 5. 172; LAVO 2/1993 s. 53.

'* Ks. HE 1/1998 vp s. 78; PeVM 10/1998 vp s. 12—13.

1> Ks. Suviranta, Finland, 4 p. 1999, irtolehtiteoksessa International Encyclopedia of Laws / Labour Law and Industrial
Relations, Haag; sama, Legislation, Finland, ilmestynee v. 2004 samassa irtolehtiteoksessa.
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sddgddnnossimme on lukuisia sddnnoksii, joilla toteutetaan PL 6.2 §:n mukaista syrjintikieltoa,
ja sukupuolten tasa-arvon edistimisestihdn (PL 6.4 §) on omat erityissddnnoksensd vuoden
1986 laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta. Vuoden 2004 yhdenvertaisuuslakia saddet-
tdessd taas lisdttiin erdisiin tyoikeudellisiin lakeihin viittauksia tdhin lakiin. Siten viitataan
yhdenvertaisuuslakiin nyt mm. tydsopimuslain 2.2 §:ssd (23/2004) ja merimieslakiin lisdtyssad
15 a §:ssd (24/2004).

Englanninkielinen sanakirjamuoto ’yhdenvertaisuuslaille’ on tietysti Equality Act. Toisaalta
kiytetddn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetusta laista lyhennettya nimitysti ’tasa-
arvolaki’ paitsi alan kirjallisuudessa myos lainsdddanndssi, josta valikoimaani kuuluu ldhete-
tyistd tyontekijoistd annettu laki (1146/1999), jonka 2.5 §:ssd todetaan tdssd laissa kdytettdvin
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetusta laista nimitysti ’tasa-arvolaki’ (ruotsinkieli-
sessd lakitekstissd “jamstalldhetslagen’). Tallekin termille on ldhin sanakirjakdannos Equality
Act, jota kokoelmassani kiytettiinkin kevittalven 2004 korjausvedosvaiheeseen saakka, jolloin
oli otettava huomioon uusi yhdenvertaisuuslaki ja sitd siddettdessd tydosopimuslakiin ja meri-
mieslakiin tehdyt muutokset.

Heikki E. S. Mattilan Oikeuslingvistiikka-kirjan mukaan ”ehki keskeisin oikeuskielen sanas-
toa koskeva tieteellinen havainto on ollut se, etti lakitermeille on leimallista polysemia: samalla
termilld voidaan asiayhteyden mukaan ilmaista lukuisia kisitteita”. Polysemiaan nihden kddn-
teinen ilmi6 on puolestaan tutumpi ilmaus synonymia: useat termit ilmaisevat saman kisit-
teen.' Equality Act kahden eri suomalaisen lain englantilaisena nimeni olisi siten ilmausta
polysemiasta.

Polysemiaa on tietenkin pyrittdva vilttdmain, jos se on omiaan aiheuttamaan sekaannusta.
Kun téssd vaiheessa vield oli mahdollista, valitsin ’yhdenvertaisuuslaille’ sanakirjakdinnoksen
Equality Act ja mukailin "tasa-arvolaille’ nimen Gender Equality Act. (Toinen mahdollisuus olisi
saattanut olla ottaa lihtokohdaksi yhdenvertaisuuslain ruotsinkielinen nimi ’lag om likabe-
handling), jolloin englanninnos olisi voinut olla Equal Treatment Act ja ’tasa-arvolaki’ sdilyttaa
ehkd vakiintunemman kddnnosnimensd Equality Act.) En nyt ota kantaa siihen, voidaanko
suomen kielen pohjatermeji 'yhdenvertaisuus’ja ’tasa-arvo’ — ja ruotsin kielen termeja jimlik-
het ja jamstilldhet (PL 6 §) sekd likabehandling (yhdenvertaisuuslaissa) — muutoin (edelleen)
kéyttdd synonyymeind vai vaatisiko polysemian vilttiminen jossakin suhteessa uutta termino-

logiaa.

16 Ks. Mattila Heikki E. S., Vertaileva oikeuslingvistiikka s. 171, 177, Helsinki 2002.
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