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Kirsti Rissanen

Perusoikeudet ja oikeusvaltioperiaate Euroopan unionissa

Laaja Euroopan unioni

Koopenhaminan Eurooppa-neuvoston vuonna 1993 hyviksymien kriteereiden mukaan
Keski- ja Iti-Euroopan maiden jisenyyden edellytyksiksi asetettiin vakaat toimielimet, jotka
takaavat kansanvallan, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vihemmistojen kunnioittamisen ja
suojelun. Vaatimuksiin kuului mys toimiva markkinatalous ja kyky vastata jdsenyyden tuo-
mista velvoitteista. Kysymys oli toisaalta EU:n sisimarkkinoiden ja oikeusjirjestelmén toteut-
tamisesta ja toisaalta vanhojen jasenmaiden yhteiskunnallisen arvoperustan, oikeusperiaattei-
den ja valtiosddntotradition omaksumisesta.

Toukokuun alusta 2004 Euroopan unioni on ollut 25 jasenmaan ja noin 450 miljoonan
asukkaan yhteiso. Sen tarkoitus on lujittaa rauhaa ja demokratiaa Euroopassa seki edistdd
unionin jisenvaltioiden kansojen hyvinvointia ja yhteenkuuluvuutta. Uusien jisenmaiden
taloudet ovat selvdsti vanhojen maiden talouksia heikompia, eikd maita vield voida pitii
hyvinvointiyhteiskuntina. Jo vanhojen jasenmaiden perustuslakien sddnnokset taloudellisista,
sosiaalisista ja sivistyksellisistd perusoikeuksista olivat poikenneet toisistaan, mutta nyt jasen-
maiden vililld vallitsevat erot ovat merkittavisti kasvaneet. Laaja unioni on sekd mahdollisuus
ettd haaste.

Thmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteutumisesta vastaavat ensisijaisesti kansalliset tuo-
mioistuimet. Jokaisella tulee Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen mukaan olla
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin itsendisessd ja riippumattomassa tuomioistui-
messa ilman aiheetonta viivytystd. Unioniin liittyneissd entisissd sosialistimaissa ei ollut kan-
sanvaltaa eikd riippumattomia tuomioistuimia. Oikeuslaitos oli osa hallintokoneistoa. Kansa-
laisten oikeuksien julkista valtaa vastaan nauttiman oikeussuojan jirjestiminen on vaatinut
olennaisia muutoksia niin oikeudelliseen ajatteluun ja lainsdddidntoon kuin oikeusviranomais-
ten rakenteisiinkin. Oikeusvaltion viimeisteleminen vaatii edelleen konkreettisia toimenpiteitd
sekd perus- ja ihmisoikeuksien juurtumista oikeuskulttuuriin.

Liittymissopimuksen kolmesta suojalausekkeesta yksi koskee oikeudellista yhteisty6ta sivii-
li- ja rikosoikeudellisissa asioissa. Jos timin alan EU-sddnndston toimeenpanossa esiintyy
vakavia puutteita, komissio voi kolmen vuoden ajan liittymisen jilkeen toteuttaa suojatoimen-

piteitd. Tama johtuu siitd, ettd komissio joutui suorittamassaan seurannassa eli monitoroin-
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nissa toteamaan puutteita tuomioistuinlaitoksen kehittimisessi, johtamisessa ja koulutuksessa
sekd jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa vield jasenyysneuvottelujen lop-
puvaiheessa.

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueel-
la. Uusien jdsenmaiden liittymissopimusten siirtymétoimenpiteitd koskevat viliaikaiset sdi-
dokset antavat vanhoille jasenmaille mahdollisuuden rajoittaa muiden uusien jasenvaltioiden
kuin Maltan ja Kyproksen kansalaisten pdasyd omille tydmarkkinoilleen viiden vuoden ajan.
Suomi paitti soveltaa siirtymatoimenpiteitd aluksi kahden vuoden ajan.! Vain Irlanti ja Ruotsi
sallivat uusien jisenmaiden kansalaisten vapaan liikkuvuuden tiydessd laajuudessa heti
1.5.2004 alkaen. Unionin kansalaisten oikeuksien kannalta keskeinen yhdenvertaisuus vapaan
liikkkumisen suhteen toteutuu siis vasta viiveelld. Se saattaa aiheuttaa pettymystd uusien jasen-
maiden kansalaisten keskuudessa.

Unionin ja kansalaisten ldhentdminen

Euroopan talousyhteiso, sittemmin Euroopan yhteisé ja lopuksi Euroopan unioni on sisi-
markkinoiden seka talous- ja rahaliiton eli euroalueen toteutumisen myotd johdonmukaisesti
kehittynyt yhi poliittisemmaksi. Sen toimivaltaan on asteittain tullut laajalti uusia toimialoja.
Nykyisin unionin péditosenteko koskettaakin enenevisti ihmisten jokapdiviistd elimaa. Ta-
lousyhteisgssi kansalaisella oli ldhinni tyontekijin ja kuluttajan rooli. Vuonna 1992 allekirjoite-
tussa ja vuonna 1993 voimaan tulleessa Maastrichtin unionisopimuksessa méaaritellylld unionin
kansalaisella on taloudellisten oikeuksien ja vapauksien lisdksi myos poliittisia oikeuksia.
Ajatus unionin kansalaisuudesta esitettiin jo ns. Tindemansin raportissa Euroopan unionis-
ta vuonna 1975. Unionia koskevien valmistelujen edetessd erityisesti Euroopan parlamentti ja
komissio painottivat yleisemman kansalaisndkokulman ja kansalaisoikeuksien tarkeytta. Insti-
tuutioiden piirissd tunnettiin nimittdin kasvavaa huolta kansalaisten vieraantumisesta ja EY:ta
kohtaan ilmenevin kriittisyyden lisddantymisestd. Arvostelijat nikivit EY:n byrokraattisena ja
epiddemokraattisena. Sitd vaivasi avoimuuden puute ja vaikeaselkoisuus.” Unionin kansalaisuus
otettiin kdyttoon lujittamaan jasenvaltioiden kansalaisten yhteenkuuluvuutta, vahvistamaan
eurooppalaista identiteettid ja lisidmain kansalaisten uskoa vaikutusmahdollisuuksiinsa unio-
nissa.” Unionin kansalaisuuden kisitteeseen kohdistui seké suuria toiveita ettd vahvoja epdilyja.
Vanhojen jdsenvaltioiden valtiosddntoperinteeseen liittyy ndkemys siitd, ettd yhteiskunnan
arvot ovat pitkalti palautettavissa ihmisten oikeuksiksi julkiseen valtaan ndhden. Ihmisoikeu-
det saivat EY:n oikeusjirjestelmissd tunnustuksen aluksi EY:n tuomioistuimen kdytinngssa.

Primédrioikeudessa perus- ja ihmisoikeudet saivat ensi kertaa ilmauksensa vuonna 1987.

! Ks. Liittymissopimuksen hyvaksymistd koskeva HE 78/2003 vp, ss. 85— ja HE 1721/2003 vp.

? K. kritiikista yleisesti esim. Schoutheete, Philippe, Kaikkien Eurooppa. Helsinki 1999, erit. ss. 166—.

* Ks. esim. Rosas, Allan, Unionin kansalaisuuden kisite, teoksessa Tiilikainen, Teija (toim.), Kansalaisten Eurooppa.
Turku 1994, ss. 71—.
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Silloin voimaan tulleen Euroopan yhteniisyysasiakirjan johdanto-osassa viitattiin jisenvaltioi-
den valtiosddntojen turvaamiin perusoikeuksiin ja mainittiin nimenomaisesti Euroopan ih-
misoikeussopimus ja Euroopan sosiaalinen peruskirja.

Vuonna 1999 voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella unionin tavoitteisiin lisittiin
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luominen. Valmistautuessaan sopimuksen voi-
maantuloon komissio hyviksyi vuonna 1998 tiedonannon kohti vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluetta.* Siind komissio totesi, etti Amsterdamin sopimuksen kyseisten
maidrdysten tarkoitus oli vastata kouriintuntuvilla toimilla yleisen mielipiteen vakavaksi koke-
maan puutteeseen. Neuvostolle ja komissiolle annettu tehtdva liittyi selkeddn ja maaritietoi-
seen uudistussuunnitelmaan, jonka tarkoitus on tuoda unioni lihemmiksi kansalaisia. Komis-
sion mukaan vapauden kisite kattaa my6s perusoikeudet, joista yksi on suojeleminen syrjin-
nin kaikilta muodoilta.

Myos yksi EUmn tulevaisuutta pohtineelle valmistelukunnalle eli konventille asetetuista
kolmesta keskeisestd haasteesta ja kysymyksestd kuului: Miten Eurooppa-hanketta ja unionin
toimielimid voidaan tuoda lihemmaiksi kansalaisia. EU:n tekeminen kansalaisille ymmarretti-
vammiksi ja hyviksyttivimmaksi kuului siten sen tirkeimpiin tehtiviin. Konventin ehdotuk-
sessa sopimukseksi Euroopan perustuslaista kansalaista ldhestytdidn ottamalla sopimuksen IT
osaksi perusoikeuskirja, parantamalla selkeyttd sopimuksia yksinkertaistamalla ja pdatoksen-
tekojarjestelméd seki lisddmalld avoimuutta. EU:n hyviksyttavyyden nahtiin syntyvdn ennen
kaikkea oikeanlaisen ja tuloksellisen politiikan harjoittamisen ja kansalaisia palvelevien toi-
mintojen kautta.

Pekka Lansineva on selittdnyt perus- ja ihmisoikeuksien nopeaa ja laaja-alaista tunkeutu-
mista oikeudelliseen toimintaan vahvan ja aidon sosiaalisen tilauksen olemassaololla. Hinen
ehdotuksensa on, ettd perusoikeusjirjestelmi ”antaa kaikkineen varsin kompaktin ja ajantasai-
sen, mutta samalla kuitenkin riittdvdn avoimen ja joustavan yleiskuvan siitd, mikd hajautuvalta
ja pirstaleiselta vaikuttavassa oikeuden kentissd sittenkin on olennaisinta, ikddn kuin koko
oikeuden yhteistd ydinainesta”” EU:ssa voi hyvin tuntea tillaisen tilauksen olemassaolon.
Sisimarkkinoiden ja rahaliiton toteuduttua on tullut vuoroon huomion kiinnittiminen kan-
salaisiin ja unionin asukkaisiin, heididn oikeuksiensa turvaaminen ja unionin sosiaalisen ulot-
tuvuuden vahvistaminen.

On sanottu, ettd EU on tdhidn saakka loytinyt identiteettinsd ja kansalaisten laajan tuen
Euroopan menneisyyttd vasten. Tiiviimpien taloudellisten ja sosiaalisten siteiden avulla on
haluttu estdd vanhojen erehdysten, kohtuuttomuuksien ja jinnitteiden toistuminen. Uusien
jasenmaiden liityttyd on viimeinen kylmin sodan rajalinja poistunut eiki historia endd tarjoa
unionille legitimiteettid. Euroopan perustuslakiehdotuksessa euroidentiteettid luodaan vedo-
ten arvoihin, perusoikeuksiin, valtiosddntoperinteeseen ja sivistystd edistivdan kulttuuriin.

Talouden suorituskyvyn eroista sekd demokratia- ja oikeusvaltioperiaatteiden vakiintumatto-

* Tiedote EU 7/8, 1998.
* Linsineva, Pekka, Perusoikeuskeskustelun kriittiset pisteet. LM 2004, ss. 276-277.
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muudesta uusissa jdsenvaltioissa seuraa, ettd laajassa unionissa perus- ja ihmisoikeuksilla,
unionin sosiaalisella ulottuvuudella sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella on
entistd suurempi merkitys. Niiden varaan rakentuu pitkélti se keskindinen luottamus, joka on
perusta unionin tulevaisuudelle.

Seuraavassa luodaan lyhyt katsaus siihen, miten perusoikeudet, unionin kansalaisuus ja
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue ovat kehittyneet ja kehittymaissa. Viimeksi maini-
tun osalta ndkokulmana on pelkdstddn rajat ylittava oikeusturva ja oikeuden yhdenmukainen

saatavuus.

Perusoikeuksien kehittyminen unionissa

Kun Euroopan talousyhteisd perustettiin, perustajavaltioissa vallitsi kapea-alainen perus-
oikeusnikemys. Perusoikeuksien merkityksen katsottiin olevan siini, ettd julkinen valta ei
voinut lainsddddannolla tai pakkokeinoilla rajoittaa yksiloiden perusvapauksia tai -oikeuksia.
Kun Euroopan talousyhteison toimivalta koski nimenomaan taloudellista yhdentymisti, ei
perus- ja ihmisoikeuksiin kiinnitetty sen yhteydessi erityistd huomiota.®

Télld hetkelld perusoikeudet ndhdddn EU:n jdsenvaltioissa toisessa valossa. Julkisella vallalla
katsotaan olevan velvollisuus aktiivisesti edistdd perusoikeuksien toteutumista. Erityisen nopeaa
perusoikeusajattelun kehittyminen ja vaikutus oikeuskulttuuriin on ollut Suomessa 1990-luvulla
sen jélkeen, kun Suomi oli liittynyt Euroopan neuvostoon ja Euroopan ihmisoikeussopimus
tullut voimaan toukokuussa 1990.” Laajan perusoikeusnikemyksen mukaan julkisen vallan
lisaksi my6s yksityisilld tahoilla ja henkil6illd on velvollisuus kunnioittaa toistensa perus- ja
ihmisoikeuksia.® EU:ssa perusoikeuksien merkitys on lisddntynyt siti mukaa, kun unionin
toimivalta on ulotettu useille sellaisille aloille, jotka eivit koske pelkdstddn talouselamaa.

EY:n tuomioistuin omaksui jo 1970-luvulle tultaessa useissa ratkaisuissaan sittemmin va-
kiintuneen tulkinnan, jonka mukaan perustavanlaatuiset ihmisoikeudet ovat osa Euroopan
yhteis6jen oikeuden yleisia oikeusperiaatteita, joiden kunnioittamista tuomioistuimen tulee
valvoa. Téstd syystd EY:n sdddokset tai niiden tdytdntoonpanotoimet eivit saa merkitd ihmis-
ja perusoikeuksien loukkaamista.’

Maastrichtin sopimus korosti perusoikeuksien tirkeyttd entisestddn, silld sithen otettiin

¢ Ks. Hallberg, Pekka, Karapuu, Heikki, Scheinin, Martin, Tuori, Kaarlo ja Viljanen, Veli-Pekka, Perusoikeudet. Helsin-
ki 1999, erit. Rosas, Allan, ss. 205—.

7 Ks. esim. HE Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta 309/1993, ss. 6—, Lehtimaja,
Lauri, Lakimies ja ihmisoikeudet, LM 1995—, ja Tuori, Kaarlo, Tuomarivaltio — uhka vai myytti?, LM 2003, ss. 923—.

8 Mielenkiintoinen ilmaus tdstd laajasta nikemyksestd oli entisten valtionpddmiesten ja padministerien vuorovaiku-
tusneuvoston ehdotus “Yleismaailmallinen ihmisen velvollisuuksien julistus” 1.9.1997, jonka neuvosto luovutti
YK:lle. Tarkoitus oli korostaa, vahvistaa ja tiydentdd ihmisoikeuksia eettisestd nikokulmasta. Suomesta entinen
padministeri Kalevi Sorsa osallistui vuorovaikutusneuvoston tydhon.

° Ks. esim. Joutsamo, Kari, Aalto, Pekka, Kaila, Heidi ja Maunu, Antti, Eurooppaoikeus. Helsinki 2000, ss. 86— ja
Ojanen, Tuomas, Ihmisoikeusulottuvuuden kehittyminen Euroopan yhteison oikeuteen, teoksessa Dahlgren, Taina —
Scheinin, Martin.(toim.), Euroopan unioni ja ihmisoikeudet 1994, ss. 9—
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varsinaiseksi sopimusméirdykseksi F artikla (nykyinen 6 artikla), jonka mukaan Unioni pitdd
arvossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevit jisenvaltioiden yhteisessi
valtiosddntoperinteessa.

Amsterdamin sopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan lisdttiin erikseen sddnngs, jonka mukaan
unioni perustuu jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamisen sekid oikeusvaltion periaatteisiin. Amsterdamin sopimuksen
uuden 7 artiklan mukaan Eurooppa-neuvosto sai oikeuden miaératd sanktioita unionin perus-
ja ihmisoikeusperiaatteita vakavasti ja jatkuvasti rikkovalle jdsenvaltiolle. Tdsmennykset ja
lisdykset otettiin mukaan toisaalta unionin arvoperustan ja perusoikeusnikemyksen vahvistu-
misen seurauksena ja toisaalta laajentumisprosessin vuoksi.

Seuraava askel perusoikeuksien selkeyttimisessi ja vahvistamisessa otettiin, kun Eurooppa-
neuvosto, komissio ja Euroopan parlamentti antoivat joulukuussa 2000 yhteisen juhlallisen
julistuksen Euroopan unionin perusoikeuskirjasta. Sen johdannon mukaan:

”Unioni on tietoinen henkisestd ja eettisestd perinnostddn, ja unionin perustana ovat
ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuullisuuden jakamattomat ja
yleismaailmalliset arvot. Se rakentuu kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteelle. Se aset-
taa ithmisen toimintansa keskipisteeksi ottamalla kidytt66n unionin kansalaisuuden ja
luomalla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen.”

Perusoikeuskirjaan on kirjattu kuuteen lukuun jisenvaltioille yhteisiin valtiosdantoperinteisiin
ja kansainvilisiin velvoitteisiin sekd Euroopan unionin oikeuteen perustuvat oikeudet seuraa-
van jaottelun mukaisesti: I luku: Thmisarvo, II luku: Vapaudet, III luku: Tasa-arvo, IV luku:
Yhteisvastuu (tyontekijoiden oikeudet, perhe- ja tydeldmi, sosiaaliturva), V luku: Kansalaisten
oikeudet ja VI luku: Lainkaytto.

Perusoikeuskirja ei ole oikeudellisesti sitova. Tarkoitus oli keriti yhteen ja tehdd kansalaisil-
le paremmin nakyviksi olemassa olevat oikeudet sekid ilmentdd EU:n instituutioiden sitoutu-
mista perusoikeuksiin. Tavoitteena on niin lihentdd unionia ja sen jisenmaiden asukkaita
toisiinsa sekd vahvistaa kansojen ja kansalaisten taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Perusoikeuskirjan méiriaykset koskevat unionin toimielimi ja laitoksia. Jasenvaltioita ne kos-
kevat silloin, kun valtiot soveltavat unionin oikeutta. Perusoikeuskirjassa nimi tahot ovat
sitoutuneet kunnioittamaan perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia ja edistimaéin niiden sovel-
tamista. Komissio onkin ottanut huomioon perusoikeuskirjan useiden sidddsehdotustensa
yhteydessd. Tama viittaa siihen, ettd perusoikeuksien paremmalla nikyvyydelld tulee olemaan
myo6s kdytdnnossd vaikutusta EU:n politiikan sisaltoon.

EU:n tulevaisuutta koskeneessa valmistelukunnassa, konventissa, pdastiin vaikeuksitta sopi-
mukseen perusoikeuskirjan ottamisesta osaksi perustuslaillista sopimusta ja sille ndin annetta-
vasta oikeudellisesta sitovuudesta. Valmistelukunnan heinikuussa 2003 Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle luovutettuun ehdotukseen sopimukseksi Euroopan perustuslaista sisiltyy

myos pitkddn esilld ollut ja Suomen johdonmukaisesti ajama tavoite EU:n liittymisestd Euroo-
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pan ihmisoikeussopimukseen. Perusoikeuskirjan mukaan siind mainitut oikeudet vastaavat
merkitykseltddn ja kattavuudeltaan ihmisoikeussopimuksessa taattuja sopimuksia siltd osin,
kuin ne vastaavat toisiaan.

Valtioneuvoston selonteossa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta todetaan, ettd EU:n laajentu-
minen asettaa ihmisoikeusnidkokulmasta uusia haasteita. Jasenyyttd edeltinyttd tyotd vihem-
mistdjen aseman parantamiseksi ja romanien aseman edistdmiseksi uusissa jasenmaissa tulisi
jatkaa.' Jasenyyskriteerien tdyttimisedellytysten parantamisen lisiksi timi tyo on liittynyt
myos EU:n turvapaikkapolitiikkaan. Sithen kuuluu pyrkimys varmistaa ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen, erityisesti vihemmist6jen, naisten ja lasten oikeuksien ja aseman vahvistaminen
turvapaikanhakijoiden alkuperdmaissa.

Valtioneuvoston selonteossa todetaan myos, ettei EU:lla ole tehokasta mekanismia aluellaan
tapahtuvan ihmisoikeuskehityksen seurantaan, vaikka EU-sopimuksen 7 artiklan sanktiomah-
dollisuus edellyttiisi ihmisoikeustilanteiden seurantaa ja arviointia jisenmaissa. Joulukuun
Eurooppa-neuvoston kokouksessa on toisaalta ollut esilld ajatus EU:n ihmisoikeusviraston
perustamisesta nykyisen Wieniss sijaitsevan EU:n rasismin seurantakeskuksen pohjalle.!

Pohdinnassa on syytd huomata, ettei EU:lle ehdotetun perustuslaillisen sopimuksen perus-
oikeusosan tarkoitus ole antaa unionille lisdd toimivaltuuksia tai tehtévid eikd tuoda unionin
asukkaille lisdd oikeuksia. Sdannosten sitovuuden keskeinen sisilto olisi siind, ettd unioni ja sen
instituutiot olisi entistd konkreettisemmin sidottu kunnioittamaan perusoikeuksia kaikessa
toiminnassaan ja edistimdin niiden toteutumista toimivaltuuksiensa mukaisesti. Yksityiskoh-
taisemmin ja tdydellisemmin perusoikeuksista sdddetddn jasenmaiden omassa valtiosddnnossd
ja sitd tdsmentdvissd lainsddddnndssd. Julkisen vallan aktiivinen, viliton vastuu jokaisen ih-
misarvoisen elimin edellytyksistd ja perusoikeuksien toteutumisesta tulee edelleen kuulu-
maan ensi kddessd EU:n jasenmaille ja niiden lainvalvojille.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tulee edelleen olemaan se ainutlaatuinen kansainvéli-
nen valvontajirjestelmd ihmisoikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien loukkauksia vas-
taan, jonka puoleen kuka tahansa voi kansalliset oikeuskeinot kiytettyddn kidntyi ja valittaa
sopimusvaltiota vastaan. Ensisijainen vastuu on kansallisilla tuomioistuimilla ja hallinnolla.
Thmisoikeustuomioistuimella onkin arvioitu olevan jatkossa oma roolinsa oikeusvaltioperi-
aatteen vahvistajana ja juurruttajana EU:n uusissa jasenvaltioissa juuri niiden korkeimpien
oikeuksien tydnohjaajana.

[Iman erityistd valvontamekanismiakin EU:n elimilld on merkittivi vaikutusvalta vihem-
mistdjen suojelussa my6s poliittisen keskustelun kautta. Esimerkiksi romaniviestéon kuulu-
vien henkildiden turvapaikkahakemusten késittelyn yhteydessi jasenvaltioiden viranomaiset
ovat saaneet yksityiskohtaista tietoa vallitsevista olosuhteista. Sitovana oikeudellisena instru-
menttina on ollut valmisteilla puitepditos rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta, jonka

kasittely ei kuitenkaan ole edennyt toivotulla tavalla.

10°VNS 2/2004 vp, s. 18.
' VNS 2/2004 vp, s. 17.
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Euroopan unionin kansalaisuus ja litkkkumisvapaus

Rooman sopimukseen kirjattu tydvoiman vapaa litkkuvuus oli yksi neljdstd taloudellisesta
perusvapaudesta. Tarkoitus oli luoda yhteismarkkinoiden rinnalle yhteiset tydmarkkinat. Liik-
kumisvapaus koski aluksi ainoastaan tyontekijoitd, itsendisid ammatinharjoittajia ja palvelui-
den tarjoajia sekd heiddn perheitdan. Asteittain liikkumisvapauden piirid laajennettiin sekd
sdddoksin ettd EY:n tuomioistuimen oikeuskiytdnnolld koskemaan kaikkia jasenmaiden kan-
salaisia ja osin my0s jasenvaltioissa asuvia kolmansien maiden kansalaisia. Edelleen myos
jasenmaiden kansalaisten vapaaseen litkkumiseen liittyy kuitenkin esteitd, rajoituksia ja ehtoja.

Oikeus asua toisessa jasenmaassa kytkeytyy sosiaaliturvaa koskeviin sddnnoksiin ja madray-
tyy sen mukaan, onko kyse tyontekijistd, tydnhakijasta, opiskelijoista, eldkeldisistd tai muista
henkil6istd. Sddntoihin liittyy monia rajanvetoja ja niistd on runsaasti EY-tuomioistuimen
kaytantod. Lihtokohdat ovat seuraavat. Tyontekiji, joka on toisen jasenmaan kansalainen, ja
hianen perheensid kuuluvat vastaanottavan jasenmaan sosiaaliturvan piiriin. Tyonhakijan oi-
keus oleskella toisessa jasenvaltiossa tyonhakutarkoituksessa on ajallisesti rajoitettu kohtuulli-
seen aikaan tyon 1oytamiseksi ja hin kuuluu kotimaansa sosiaali- ja tydttomyysturvan piiriin.
Tyénhakija on oikeutettu yhdenvertaiseen kohteluun jasenvaltion omien kansalaisten kanssa
vain tyohonpadsyyn ja tyonvilityspalveluihin liittyvissd kysymyksissd. EY-tuomioistuin on
kuitenkin my6hemmin selostettavassa tuoreessa ratkaisussaan Collins C-138/02 laajentanut
tyonhakijan oikeutta rahalliseen tukeen.

Opiskelijoiden, eldkeldisten ja muiden henkiloryhmien tulee oleskeluluvan saadakseen
osoittaa, ettd he pystyvit huolehtimaan omasta toimeentulostaan. Talouseldimidin osallistu-
mattomina heilld ei ole oikeutta vastaanottavan valtion toimeentulotukeen.'

Maastrichtin sopimuksen 8 artiklan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla on
jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuuteen perustuvat oikeudet sisaltyvit ny-
kyisen EU-sopimuksen 18-22 artikloihin. Niistd ensimmaéinen on liitkkumis- ja oleskeluoikeus
jasenvaltioiden alueella, jolle voidaan kuitenkin asettaa rajoituksia ja ehtoja. Oikeuksiin kuu-
luu 4dnioikeus ja oikeus asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin
vaaleissa siind jasenvaltiossa, jossa kansalainen asuu, oikeus toisen jisenmaan diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun, jos henkilon omalla maalla ei ole edustustoa kysei-
sessd kolmannessa maassa, oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja kannella Euroopan oi-
keusasiamiehelle sekd oikeus kirjoittaa unionin toimielimille omalla kielellddn ja saada vastaus
samalla kielelld. Vetoomus- ja kanteluoikeus kuuluvat myds niitd kolmannen maan kansalaisia,
jotka asuvat unionin alueella.

Uudistusta kritisoitiin voimakkaasti jo ennen sen voimaantuloa, silld sen nahtiin liittyvdn
pyrkimykseen muodostaa eurooppalainen liittovaltio. Erityisesti Tanskassa unionin kansa-

laisuutta vastuttettiin. Ensimmaisessd kansanddnestyksessd enemmisto ddnesti Maastrichtin

12 Ks. esim. Joutsamo, Kari ym., mt, ss. 459—.
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sopimuksen hyviksymistd vastaan. Joulukuussa 1992 jirjestetyn Eurooppa-neuvoston ko-
kouksen julistuksessa korostettiinkin, ettd unionin kansalaisuus ei korvaa jasenvaltioiden kan-
salaisuutta, vaan tuo kansalaisille lisioikeuksia. Amsterdamin sopimuksella EU sopimuksen
nykyiseen 17 artiklaan liséttiin selvenneykseksi kohta, jonka mukaan “unionin kansalaisuus
tdydentdd, mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.” Englanninkielisessd tekstissd jdsen-
valtion kansalaisuudesta kiytetddn kisitettd ‘nationality’ ja unionin kansalaisuudesta kasitetta
’citizenship’.?

EY-tuomioistuimen suomalainen jasen Allan Rosas piti maaliskuussa 2004 Turun yliopis-
tossa luennon siitd, miten tuomioistuin on tulkinnut unionin kansalaisuuden kisitetti. Tuo-
mioita, joissa unionin kansalaisuuteen on viitattu, on annettu ainakin kolmisenkymmenta.
Lisdksi asia on esilld yli kymmenessi vireilld olevassa asiassa. Tuomari Rosaksen mukaan ei ole
epdilystdkain siité, ettd ainakin osassa tuomioista olisi voitu pédtyd toisenlaiseen ratkaisuun
ilman unionin kansalaisuuden kisitetta.

Rosas mainitsee esimerkkeini useita tapauksia. Asiassa C-85/96 Martinez Sala tuomioistuin
katsoi, ettei jasenvaltio voinut edellyttdd muiden jasenvaltioiden kansalaisilta virallisen oleske-
lulupakortin esittimistd kotihoidon tuen saamiseksi, kun omilta kansalaisilta edellytddn vain
kotipaikkaa tai vakinaista asuinpaikkaa. Asiassa C-224/98 D’Hoop Belgian kansalaiselta neiti
D’Hoopilta evittiin tyomarkkinatuki silld perusteella, ettd hin oli suorittanut keskiasteen
opinnot muualla kuin Belgiassa, nimittdin Ranskassa. Kansallinen laki, jossa asetettiin tyo-
markkinatuen edellytykseksi, ettd vaadittu tutkintotodistus oli saatu Belgiassa, oli tuomioistui-
men mielestd vastoin unionin kansalaisuuden taustalla olevia periaatteita. Kansalaisille tuli
taata sama oikeudellinen kohtelu, kun he kayttivit lilkkumisvapauttaan.

EY:n tuomioistuin on luonnehtinut unionin kansalaisuutta jisenvaltioiden kansalaisten
perustavaa laatua olevaksi asemaksi, jonka nojalla samassa tilanteessa olevat henkil6t voivat
saada osakseen saman oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riippumatta.' Tuomioistuin
on myods nimenomaisesti todennut, ettd EU-sopimuksen liilkkumisvapautta koskevalla 18
artiklalla on suora oikeusvaikutus, joten sithen voidaan suoraan vedota tuomioistuimissa ja
viranomaisissa.'?

Uusi mielenkiintoinen EY:n tuomioistuimen tuomio asiassa C-138/02 Collins koskee herra
Collinsia, joka oli syntynyt Yhdysvalloissa ja jolla oli sekd sen maan ettd Irlannin kansalaisuus.
Hin oli asunut suurimman osan elimastiddn Yhdysvalloissa ja Afrikassa ja saapui toukokuussa
1998 Yhdistyneeseen kuningakuntaan l6ytadkseen sieltd toitd. Kun herra Collins haki tyonha-
kijoille myonnettdvdd avustusta ("Job-Seekers Allowance”), hinen hakemuksensa hylittiin,
koska hinelld ei ollut vakinaista asuinpaikkaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Aikaisemmas-
sa oikeuskdytinnossd oli katsottu, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate ei tdysimairdisesti
koske tyonhakijoita. Tdssd tapauksessa tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd kun otetaan huo-

13 Ks. Rosas, Allan, mts. 72.
" Asia C-184/99 Grzelczyk, tuomio 10.9.2001.
15 Asia C-413/99 Baumbast, tuomio 17.9.2002.
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mioon unionin kansalaisuuden kidytton ottaminen ja se miten unionin kansalaisten yhden-
vertaista kohtelua koskevaa periaatetta on oikeuskaytannossa tulkittu, sellaista rahallista etuut-
ta, jolla pyritddn helpottamaan tyohon pdisyd jasenvaltion tyomarkkinoilla, ei ole endd mah-
dollista jattda tyontekijoiden yhdenvertaisuuden periaatteen soveltamisen ulkopuolelle.
Unionin kansalaisuus yhdistettynd yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen ja henkiloiden
lilkkumisvapauteen on siten saamassa merkittivia sisdltod. Kun jisenmaasta toiseen siirtyvin
tyontekijin sosiaalisia oikeuksia on suojattu laajasti ja myos tyonhakijan mahdollisuuksia tyon
saantiin sen etsimisen aikana on parannettu, on nykyisen hitaan talouskehityksen ja korkean
tyottomyyden aikana ymmarrettivid, ettd vanhat jisenmaat maat ovat Irlantia ja Ruotsia
lukuun ottamatta kiyttineet hyvikseen liittymissopimukseen sisiltyvda mahdollisuutta aset-
taa unionin uusien jasenmaiden kansalaisten liilkkumisvapaudelle rajoituksia kolmen vuoden
siirtyméaikana. Palkka- ja sosiaaliturvan tason eroista johtuu, ettd vanhoista jisenmaista on jo
siirretty ja tullaan todennikoisesti edelleen siirtimaian merkittivissd mairin tuotantoa uusiin
jasenmaihin. Unionin kansalaisten muuttoliike tulee luultavasti olemaan péinvastaiseen

suuntaan.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Yhteisooikeuden tehokas ja yhdenmukainen taytintoonpano on alusta alkaen ollut tirkedssd
asemassa yhteismarkkinoiden ja sittemmin sisimarkkinoiden luomisessa. Kansalaisilla ja yri-
tyksilld on ollut mahdollisuus vedota suoraan yhteisgoikeuteen kansallisessa tuomioistuimessa
tai viranomaisessa silloin, kun sddnnoksilld on ollut viliton oikeusvaikutus. Téllaisten sddn-
nosten ala on asteittain laajentunut sekd EY:n tuomioistuimen ennakkoratkaisukdytinnon ettd
yhteison normiston kehittymisen myotd. Jo Rooman sopimuksen 173 artikla (nykyinen 230
artikla) antoi myos yksityisille ja yrityksille mahdollisuuden nostaa suoraan kanteen EY:n
tuomioistuimessa yhteison elinten paitosten kumoamiseksi, jos ne olivat yhteison oikeuden
vastaisia. Edellytyksend on, ettd pdidtos on osoitettu yksityiselle henkil6lle tai ettd asetus tai
toiselle henkil6lle osoitettu pdiatos koskee henkildd suoraan ja erikseen.

Rajat ylittdva oikeusturva ja oikeuden yhtdpitivad jakaminen on ollut vihdisemmin huo-
mion kohteena. Rikosasioissa jisenvaltioiden toisilleen antama oikeusapu on perustunut en-
nen muuta Euroopan neuvoston sopimuksiin ja riita-asioissa kansainvilisen yksityisoikeuden
sopimuksiin, erityisesti Haagin kansainvilisen yksityisoikeuskonferenssin konventioihin. Roo-
man sopimuksen 220 artiklassa tosin madrattiin, ettd jasenvaltiot ryhtyvit keskenddn tarvit-
taessa neuvotteluihin taatakseen kansalaistensa hyviksi tuomioistuinten péitosten ja vilitys-
tuomioiden vastavuoroiseen tunnustamiseen ja tdytintoonpanoon sovellettujen menettelyjen
yksinkertaistamisen. Vuonna 1968 yhteison alkuperdiset jasenmaat tekivitkin Brysselin yleis-
sopimuksen tuomioistuinten toimivallasta ja tuomioiden tiytintoonpanosta yksityis- ja kaup-
paoikeudellisissa asioissa.

Jasenvaltioiden oikeus- ja sisdéministerit ovat vuodesta 1976 kokoontuneet kisittelemain
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sisdiseen turvallisuuteen liittyvid kysymyksia (ns. Trevi-yhteistyo) ja perustaneet useita yhteis-
tyoryhmid. Varsinainen oikeus- ja sisdasioiden yhteistyd, toisin sanoen maahanmuuttoa ja
turvapaikkapolitiikkaa, rajat ylittavia rikollisuutta ja useisiin jisenmaiden liittymid omaavia
riitoja koskevat kysymykset, ovat tulleet EU:n piiriin vasta Maastrichtin sopimuksessa ja
silloinkin valtioiden vilisend yhteistyoni. Oikeus- ja sisdasioita koskevista médardyksistd muo-
dostettiin unionin kolmas pilari. Selitys on jdsenvaltioiden yksinomainen toimivalta puuttua
kansalaisten perusoikeuksiin. Poliisi, syyttdjd ja tuomioistuimet samoin kuin ulosottolaitos ja
vankeinhoito kuuluvat itsendisen kansallisvaltioiden ydinalueelle. Toisaalta perusoikeudet,
hallinnon lainalaisuuden periaate ja mainittujen lainkdyttoviranomaisten tehokas, ihmis-
oikeuksia kunnioittava toiminta muodostavat kdytinnossd oikeusvaltion keskeiset tunnus-
merkit.'®

Kun Amsterdamin sopimuksella unionin tavoitteisiin lisittiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen luominen, katsottiin, etti unionin takaamat vapaudet menettivit suuren
osan arvostaan, jollei niistd voi nauttia turvallisessa ympdristossd. Unionin kansalaisten ja
asukkaiden tulee saada tiysi tuki oikeusjirjestelmilts, johon he voivat luottaa. Tdhin luotta-
mukseen kuuluu, etté kaikkialla EY:n alueella jaetaan oikeutta yhtipitdvisti ja ettd oikeuslaitos
helpottaa ihmisten jokapdiviistd elimai. Lakia kunnioittavilla kansalaisilla on oikeus odottaa,
ettd unionissa vallitsee oikeusvarmuus ja ettd heilldi on yhtildinen oikeus saattaa asiansa
tuomioistuimen kisiteltaviksi."”

Oikeus- ja sisdasiain sektorin tavoitteeksi tuli huolehtia turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikasta, laillisesti unionissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten integroinnista, unio-
nin kansalaisten ja unionissa asuvien henkildiden vapaasta litkkkumisesta sisdrajoilla sekd asuk-
kaiden turvallisuudesta ja oikeusturvasta unionin laajuisesti. Pddosa oikeus- ja sisdasioiden
yhteistyostd siirrettiin yhteisopilariin. Lahinnd poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa jdi kolmanteen pilariin.

My®6s alun perin Saksan, Ranskan ja Benelux-maiden vililld vuonna 1985 tehty Schengenin
sopimus ihmisille tehtdvien tarkastusten poistamisesta sopimuspuolten sisirajoilla otettiin
osaksi EU-sopimusta. T4lld hetkelld henkiloiden rajatarkastuksia ei suoriteta 13 vanhan jasen-
maan, Islannin ja Norjan vilisessd liikenteessd. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivit kui-
tenkaan ole lopettaneet rajatarkastuksia ja vaativat edelleen passin esittimistd. Uusien jdsen-
maiden on tarkoitus liittyd Schengen-jarjestelmain liahivuosina. Schengen-alueella ihmiset
voivat siis litkkua vapaasti.

Merkittivi periaatteellinen lisd asukkaiden oikeusaseman kohentamiseen on Amsterdamin
sopimukseen otettu syrjimattomyysperiaatteen sisiltdva 13 artikla. Se antaa neuvostolle mah-

dollisuuden toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperiin,

16 Ks. eurooppalaisesta oikeusvaltioksitteestd esim. Letto-Vanamo, Pia, Eurooppa oikeusyhteisénd. Helsinki 1998,
ss. 132— ja Tuori, LM 2003, ss. 921— ja laajemmin oikeusvaltiokésitteen analyysistd Aarnio, Aulis & Uusitupa, Timo
(toim.) Oikeusvaltio. Helsinki 2002, johon sisiltyy myos jakso Raitio, Juha, Euroopan unioni ja oikeusvaltio, ss. 131—.
17 Tiedote EU 7/8-1998.
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uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinndn torjumiseksi.

EU:n perusoikeuskirjassa ja tulevaisuuskonventin ehdotuksessa EU:n perustuslailliseksi so-
pimukseksi on ihmisoikeuksien universaalisuuden periaatteen mukaisesti ldhdetty siitd, ettd
perusoikeudet koskevat kaikkia EU:n lainsdddianto- ja lainkdyttovallan alaisia henkiloitd eiki
vain unionin kansalaisia. Pelkdstddn unionin kansalaisille varatut oikeudet ovat vain ne, jotka
heille on osoitettu EU-sopimuksessa. Perusoikeudet ja syrjimittomyysperiaate saattavat siten
edistdd unionissa asuvien, mutta jisenvaltioiden kansalaisuutta vailla olevien henkiloiden
integrointia ja oikeudellisen aseman kohenemista. Kehitys vahvistuu todennékéisesti sitd mu-
kaa kun perusoikeusmyonteinen ajattelu ja EU:n instituutioiden rooli perusoikeuksien vaali-
misessa edistyy.

EU:n piirissd yksityis- ja rikosoikeudessa tehty yhteistyo on rakentunut laajempien kansain-
vilisten konventioiden pohjalle silld periaatteella, ettd oikeusavun menettelytapoja on yksin-
kertaistettu jasenvaltioiden kesken ja viranomaisten yhteistyoté kehitetty erilaisten verkostojen
avulla. Verkostot ovat tirkeitd, silli kumppanuutta ei synny ilman vaikeuksien voittamista ja
yhteistoiminnan luonteen ymmairtamistd. Ajan mittaan yhteydet luovat tuttavuutta, arvostus-
ta, ystdvyyttd ja luottamusta. Sen mukana yhteisty9ssi kasvaa yhteinen tapa ymmairtid asioita
ja loytdd tehokkaimmat tavat hoitaa yhteisié asioita. Itsendisten riippumattomien viranomais-
ten keskindinen luottamus on vilttimiton edellytys my6s kansalaisten viranomaisia kohtaan
tunteman luottamuksen kehittymiselle.

Tampereen vuoden 1999 Eurooppa-neuvosto hyviksyi pditelmissddn laajan toimenpide-
ohjelman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi. Niiden keskeinen
ldhtokohta oli tehostettu oikeuden péditdsten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja
sithen vaadittava lainsddddnnon lihentdminen. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pi-
téisi olla oikeudellisen yhteistyon peruskivi. Se olisi omiaan parantamaan viranomaisten vélis-
td yhteistyotd ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa. Esimerkiksi tuomioistuimen péitds
tulisi olla suoraan tdytintoonpantavissa kaikissa jasenvaltioissa ilman nykyisin vaadittavaa
oman maan tuomioistuimen tarkistus- eli eksekvatuurimenettelya.

Tampereen Eurooppa-neuvoston tiytintoonpano on edistynyt hyvin. Erdini periaatteellisi-
na esimerkkeind on aihetta mainita vuoden 2004 alusta voimaan tullut eurooppalainen pida-
tysmdairdys, joka merkitsee jasenvaltion oikeusviranomaisen pidatysmaidrayksen tunnustamis-
ta ja vilitontd tdytintoonpanoa muissa jasenvaltioissa. Siviilioikeuden alan pilottihankkeena
on hyviksytty asetus, jolla vahvistetaan prosessuaaliset vahimmaisvaatimukset riidattomien
saatavien perittdviksi vahvistamista varten. Kun niitd on noudatettu, ei eksekvatuurimenette-
lyd vaadita, vaan toisessa jasenvaltiossa annettu pddtds on vilittomasti tdytintoonpantavissa
esimerkiksi Suomen ulosottolaitoksessa.

Huhtikuun 2004 oikeus- ja sisdasiainneuvostossa hyviksyttiin direktiivi vikivaltarikoksen
uhreille maksettavasta vihimmaiskorvauksesta. Sen perusteella uhri voi jatkossa hakea kor-
vausta asuinmaansa viranomaiselta, vaikka asia ratkaistaan soveltaen rikoksen tekopaikan
lainsdddantod. Korvaus maksetaan tekopaikan valtion korvausjirjestelmésti. Lisdksi kokouk-
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sessa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys sellaisen toisessa jasenvaltiossa tehdyn tuomio-
istuimen paidtoksen tidytintdonpanemisesta, jolla rikoksella saatu hyoty tuomitaan valtiolle.

Jatkondkymid

EU:ssa on viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut nopea kehitys, jonka on merkinnyt
vahvaa sitoutumista unionin kansalaisten ja asukkaiden aseman ja oikeuksien parantamiseen.
Niin on luotu oikeutettuja odotuksia, joihin vastaaminen vaatii kdytonnon toimenpiteita.
Titéd kirjoitettaessa valmistaudutaan siihen, ettd sopimus Euroopan perustuslaista saataisiin
hyviksytyksi kesikuun Eurooppa-neuvoston kokouksessa. EU:n seuraava puheenjohtajamaa
Alankomaat valmistelee syksyksi Eurooppa-neuvoston erityisistuntoa, jossa valtion pddmiehil-
14 olisi mahdollisuus arvioida vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa tihin
asti saavutettuja tuloksia ja viitoittaa suuntaa jatkovuosia varten.

Tavoitteita voisi perusoikeuksien, syrjimittomyydeen ja oikeusvaltioperiaatteen nikokul-

masta hahmotella seuraavaan tapaan.

1. Keskiniisen vastavuoroisen tunnustamisen periaate tulisi hyviksyd yleisend sdantond ja
sen tulisi koskea kaikkia oikeusviranomaisten ja hallinnon tekemid paitoksi, joilla on
merKkitystd kansalaisten ja asukkaiden vapaalle liikkumiselle. Tdm4 saattaisi edellyttda
menettelyllisten vihimmaisvaatimusten asettamista esimerkiksi riita-asioiden oikeu-
denkdyntid ja myohemmin hyvan hallinnon kéytant6jd varten. Ne kansallisten lainsdd-
dédntojen erot, joiden johdosta toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti tekemén
pédtoksen keskindinen tunnustaminen osoittautuu ongelmalliseksi, tulisi pyrkid pois-
tamaan lainsddddnnon lihentimiselli. Muussa tapauksessa tuskin voidaan puhua
perusoikeuksien toteutumisesta ja oikeuden yhtipitdvistd jakamisesta koko unionin
alueella.

2.Jasenvaltioiden kansalaisen perhesuhteet tulisi tunnustaa sellaisina, millaisiksi ne ovat
hinen kotivaltiossaan tai pysyvissd asuinmaassaan muotoutuneet myds hinen kayt-
tdessd liikkkumis- ja oleskeluvapauttaan. Henkilon statuksesta, esimerkiksi avioliitosta,
avoliitosta, parisuhteesta tai vajaavaltaisuudesta seuraa oikeuksia ja velvollisuuksia.
Sama koskee rekisterdidyssi parisuhteessa elivien samaa sukupuolta olevien henkiloi-
den ottolasten asemaa toisissa jasenvaltioissa. Tdhdn asti paitetyt oikeudelliset instru-
mentit ovat soveltamisalaltaan rajattuja. Henkilon statuksen ja perhesuhteiden keski-
ndinen tunnustaminen olisi selked askel kohti todellista unionin kansalaisuutta ja
Euroopan oikeusaluetta. Tehtivi ei olisi helppo. Toisaalta keskustelun aloittamista ei
ole syytd viivyttaa.

3. Unionin tulisi ottaa poliittinen ja pitkilti myos oikeudellinen vastuu ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta uusissa ja vanhoissakin jasenvaltioissa. Tdmai
merKkitsisi ndiden kysymysten, kuten vihemmiston oikeuksien ja tehokkaan oikeustur-
van madiritietoisesta ottamisesta poliittiselle asialistalle. Esimerkiksi tuomioistuinten
toiminnan osalta se saattaisi edellyttdd vakavan keskindisen vertaisarviointijirjestel-
mén kiyttoonottoa.
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