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Seppo Tiitinen

Hallituksen muodostaminen ja vuoden 2000 perustuslaki

Perustuslain kokonaisuudistuksesta yleisesti

Paineet ja tarpeet vuonna 1919 sdddetyn Suomen Hallitusmuodon, Suomen keskeisimmin
perustuslain muuttamiseen olivat yli 50 vuoden ajan vihiiset. Sen ja perustuslakien kokonais-
uudistus yleensikin oli vireilld varsinaisesti vasta vuodesta 1970 alkaen.

Suomen valtiosddnnon uudistustyolle oli 1990-luvun ajan leimallista sen poikkeuksellisen
voimakas eduskuntavetoisuus ja viime vaiheen yksimielisyys. Eduskunta edellytti usean valtio-
sdannon osittaisuudistuksen yhteydessi hallituksen jatkavan valtiosdantouudistuksen valmis-
telua toisaalta valtioelinten valtaoikeuksien tasapainottamiseksi ja siten eduskunnan aseman
vahvistamiseksi ylimpana valtioelimeni ja toisaalta tasavallan presidentin valtaoikeuksien par-
lamentarisoimiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnitti omalta osaltaan useassa yhteydessi
1990-luvun alkupuolella huomiota valtiosddnnon sisdisen johdonmukaisuuden tarpeeseen ja
madritteli lopulta tavoitteeksi, ettd vuonna 2000 Suomen perustuslait on koottu yhteniiseen
perustuslakiin.

Eduskunnan 4. kesikuuta 1999 lopullisesti ja ldhes yksimielisesti hyviksymai ja tasavallan
presidentin 11. kesdkuuta 1999 vahvistama Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan 1. maalis-
kuuta 2000. Uudistuksen paitavoitteena oli Suomen perustuslakien yhtendistiminen ja ajan-
mukaistaminen. Uudella perustuslailla ei muutettu Suomen valtiosidnnén perusteita, vaan
pikemminkin korjattiin ja huollettiin valtiosddnt64d sen nykyisistd perusteista lihtien. Uudella
perustuslailla oli kuitenkin tarkoitus vahvistaa Suomen valtiosddnnén parlamentaarisia piir-
teitd. Sen rakenneratkaisuissa otettiin huomioon myds ajan my6td tapahtuneet muutokset eri
asiaryhmien yhteiskunnallisessa painoarvossa. Kansainvilisten asioiden merkitys oli yhdenty-
mis- ja yleisen kansainvilistymiskehityksen johdosta olennaisesti kasvanut, minki vuoksi
kansainvilisid suhteita ja Euroopan unionia koskeva perustuslakinormisto koottiin omaksi
luvukseen perustuslaissa.

Perustuslain uudistuksella oli yksi siséall6llinen tavoite ylitse muiden eli tarkoitus vahvistaa
Suomen valtiosddnnon parlamentaarisia piirteitd. Tdmin tavoitteen toteuttamisessa oli kaksi
menettelytapaa. Toisaalta uudella perustuslailla lisattiin suoraan eduskunnan valtaoikeuksia ja
poistettiin eduskunnan toimivallan rajoituksia. Tdrkein tihdn asiaryhmédn kuuluva ja monien

mielestd koko valtiosdantouudistuksen merkittidvin yksityiskohta oli eduskunnan aseman vah-
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vistaminen valtioneuvoston muodostumismenettelyssi ja pddministerin valinnassa. Toisaalta
uudistus tuki eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston asemaa suhteessa
tasavallan presidenttiin, mistd hyvd esimerkki on valtioneuvoston mydétivaikutuksen ja sitd
kautta my6s parlamentaarisen vastuukatteen vahvistaminen tasavallan presidentin padtoksen-

teossa.

Valtioneuvoston muodostamisesta ennen perustuslain

kokonaisuudistusta

Vanhan Hallitusmuodon 36 §:n mukaan valtioneuvoston jasenten tuli nauttia eduskunnan
luottamusta. Valtioneuvoston jaseneksi presidentti kutsui eduskunnan eri ryhmia kuultuaan
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Lisdksi oikeusministerin ja vihintdian
yhden muun ministerin tuli olla lainoppinut eli oikeustieteellisen loppututkinnon suorittanut.
Valtioneuvoston kokoonpanon merkittivisti muuttuessa eduskunnan puhemiesti ja edus-
kunnan eri ryhmié oli kuultava tilanteesta sekd eduskunnan oltava koolla. Lisdksi valtioneu-
voston oli annettava Hallitusmuotoon vuonna 1991 lisdtyn 36 a §:n mukaan ohjelmansa tie-
donantona eduskunnalle. Samoin oli meneteltdvi valtioneuvoston kokoonpanon merkittavis-
ti muuttuessa. Hallitusmuodon 36 a §:n sisdltima velvoite siirsi parlamentarismin toteuttami-
sessa painopistettd niin sanotusta luottamuksen oletuksesta tosiasiallisen luottamuksen suun-
taan, joka perustuu eduskunnan nimenomaiseen kannanottoon.

Parlamentaariseen suuntaan 1980- ja 1990-luvuilla kehittyneistd kaytannoista ja sitd vahvis-
taneista valtiosddnnon muutoksista huolimatta vanhan Hallitusmuodon sddnndsten mukai-
nen valtioneuvoston muodostamismenettely ei kuitenkaan johdonmukaisesti toteuttanut par-
lamentarismin periaatetta, jonka mukaan valtioneuvoston kokoonpanon tulee mdairdytyd
mahdollisimman suoraan eduskuntavaalien tuloksen ja eduskunnan kokoonpanon perusteel-
la. Eduskunnan sidddédnnéllinen rooli valtioneuvoston muodostamisessa oli varsin rajoitettu.
Hallitusmuoto mahdollisti presidentin hyvinkin itsendisen ja aktiivisen toiminnan valtioneu-
vostoa muodostettaessa. Eduskunnalla ei ollut virallista mahdollisuutta ottaa kantaa valtio-
neuvoston kokoonpanoon ja hallituspohjaan ennen valtioneuvoston nimittamistd. Tuolloinen
jarjestelma mahdollisti sellaisetkin hallitukset, joiden parlamentaarinen pohja oli varsin kapea
tai jotka nojasivat yksinomaan presidenttiin (ns. virkamieshallitukset).

Pdaministeri Esko Ahon hallitus antoi 4. marraskuuta 1994 eduskunnalle esityksen ylim-
pien valtioelinten erditd valtaoikeuksia koskevaksi lainsddaddnnoksi (HE 285/1994 vp). Esityk-
sen ensisijaisena tavoitteena oli eduskunnan aseman vahvistaminen ylimpéni valtioelimena.
Tédhidn ensisijaiseen tavoitteeseen liittyi voimakkaimmin ehdotus valtioneuvoston muodosta-
mismenettelyn uudistamisesta. Tarkoituksena oli antaa eduskunnalle mahdollisuus paittdd
pddministerin henkilostd. Hallitusneuvottelujen painopiste haluttiin siirtid menettelyn alku-
vaiheessa eduskuntaan, jolloin samalla mahdollistettiin eduskuntavaalien tuloksen siihen-

astista valittomampi vaikutus valtioneuvoston kokoonpanoon.
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Uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotettiin, ettd presidentti nimittiisi
padministeriksi henkilon, jonka eduskunta on annettujen d4nten enemmist6lld valinnut tihian
tehtdvddn. Eduskunnan puhemiehen vaalia vastaavasti ddnestyksessi ei olisi virallisesti asetet-
tuja ehdokkaita. Padministeriehdokkaasta voitaisiin eduskunnassa ddnestdd enintddn kolme
kertaa. Jos kukaan ei olisi onnistunut kolmannellakaan kerralla saamaan tarvittavaa enemmis-
tod, presidentti nimittdisi pddaministerin eduskunnan puhemiest ja kaikkia eduskuntaryhmia
kuultuaan syntyneen poliittisen umpikujan selvittimiseksi eduskunnan epdonnistuttua halli-
tuksen muodostamiseen tarvittavan yhteisymmarryksen saavuttamisessa. Muut ministerit
presidentti nimittdisi esityksen mukaan asianomaisia eduskuntaryhmid kuultuaan. Lisiksi
esityksessd ehdotettiin luovuttavaksi siitd kelpoisuusvaatimuksesta, ettd oikeusministerin ja
vihintddn yhden muun ministerin tuli olla lainoppineita.

Perustuslakivaliokunta hyviksyi ehdotetut muutokset valtioneuvoston muodostamisen
sdantelyyn useita vastalauseita sisdltineessd mietinnossddn muutoin sellaisenaan, mutta teki
lisdyksen, jonka mukaan presidentti nimittdisi muut ministerit nimenomaisesti pdaministerin
ehdotuksesta asianomaisia eduskuntaryhmii kuultuaan. Pdaministeri Ahon hallituksen esi-
tyksen pohjalta perustuslakivaliokunnan mietintoon sisiltyneet lakiehdotukset hyviksyttiin
talvella 1995 jitettdviksi lepddmidn vaalien jilkeen pidettdviin valtiopdiviin. Maaliskuussa
1995 valittu uusi eduskunta kuitenkin hylkisi ehdotukset vaalien jilkeen muodostetun paami-
nisteri Paavo Lipposen I hallituksen ohjelmaneuvottelujen yhteydessi sovitulla tavalla joulu-
kuussa 1995.

Valtioneuvoston muodostaminen uuden perustuslain mukaan

Pddaministeri Paavo Lipposen I hallituksen ohjelmaan keviilld 1995 sisiltyikin sitten Perustus-
laki 2000 -hankkeen kdynnistiminen tavoitteena perustuslain tasoiseksi katsottavien sddnnos-
ten kokoaminen uuteen, yhteniiseen perustuslakiin. Ripedn tyoryhma- ja parlamentaarisesti
kokoonpannun komitean valmistelun pohjalta hallitus antoi 6. helmikuuta 1998 esityksen
uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi eduskunnalle (HE 1/1998 vp).

Uuden perustuslain keskeisend siséllollisend tavoitteena oli vahvistaa Suomen valtiojarjes-
tyksen parlamentaarisia piirteitd. Tdman mukaisesti oli perustelua, ettd eduskunnan osuutta
valtioneuvoston muodostamismenettelyssd olennaisesti vahvistettiin. Tavoitteena oli, ettd kan-
salaisten eduskuntavaaleissa ilmaisema tahto mahdollisimman vilittomésti ilmenisi valtio-
neuvoston kokoonpanossa. Selvini lahtokohtana oli my6s pyrkimys parlamentaarisiin enem-
mistohallituksiin, joiden osalta eduskunnan luottamus on jo etukdteen varmistettu.

Valtioneuvoston kokoonpanoa, ministereiden kelpoisuusvaatimuksia ja heiddn vastuun-
alaisuuttaan eduskunnalle kisittelevd perussdinnds on uuden perustuslain 60 §:ssd. Sen mu-
kaan ministerien on edelleen oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Sen
sijaan uuden perustuslain myotd on luovuttu siitd vaatimuksesta, ettd oikeusministerin ja

vihintddn yhden muun ministerin tulee olla lainoppineita. Pddperusteena muutokseen oli, ettd
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parlamentaarisessa jdrjestelmdssd ministerit toimivat eduskunnan luottamuksen varassa ja
ettd ministerin tehtdvd on ennen muuta poliittinen luottamustehtévi. Tiukoilla muodollisilla
kelpoisuusehdoilla ei siten ole perusteltua rajoittaa niiden henkildiden piirid, jotka voivat tulla
nimitetyksi ministeriksi.

Valtioneuvoston muodostamista koskeva sdanngs on sijoitettu uuden perustuslain 61 §:44n,
joka merkitsee padministerin valinnan ja koko hallituksenmuodostamisprosessin ohjauksen
siirtdmistd kdytinnossi eduskunnalle ja luopumista aikaisemmin presidenttijohtoisesta valtio-
neuvoston muodostamisesta. Sdannoksen mukaan eduskunta valitsee pddministerin, jonka
tasavallan presidentti nimittdd tdhdn tehtdvdin. Muut ministerit presidentti nimittdd pdami-
nisteriksi valitun ehdotuksen mukaisesti. Valtioneuvoston nimittdiminen kuuluu siten edelleen
presidentin tehtéviin. Presidentti on kuitenkin sidottu nimittimain padministeriksi henkilon,
jonka eduskunta on tihidn tehtdvddn valinnut ja muut ministerit pdaministerin ehdotuksen
mukaisesti. Ndin normaalitilanteessa jo valtioneuvostoa nimitettdessd on varmistettu sen
nauttima parlamentaarinen luottamus. Eduskuntavaalien tulos vaikuttaa siten vilittomésti
valtioneuvoston kokoonpanoon, miki vahvistaa valtiojirjestyksen kansanvaltaista luonnetta.
Perustuslain sddnnos ei kuitenkaan merkitse ehdotonta estettd parlamentaarisen vahemmisto-
hallituksen muodostamiselle.

Pidministeriehdokkaan nimedmisesté ja padministerin valinnasta eduskunnassa sddadetdin
perustuslain 61 §:n 2 ja 3 momentissa. Ennen pddministerin valintaa eduskuntaryhmét neu-
vottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanosta. Eduskuntaryhmien asiana on
siten sopia siitd, milld tavoin hallitusneuvotteluja viedddn eteenpiin, ja ne myds valitsevat
tarvittaessa vetdjan neuvotteluille. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan vetdjan tehta-
vadn voi tulla kysymyksen tilanteesta riippuen esimerkiksi suurimman eduskunnassa edustet-
tuna olevan puolueen puheenjohtaja, eduskunnan puhemies tai eroavan hallituksen pdaminis-
teri. Kaikkien ryhmien tulee saada olla mukana sovittaessa neuvottelujen kdynnistimisesta.
Prosessin edetessd neuvottelut kuitenkin kdytannossi tiivistyvit joidenkin eduskuntaryhmien
vilisiksi. Sindnsd neuvottelujen kdymisti ei ole sidottu mihinkdidn miardmuotoihin perustus-
laissa. Sen sijaan perustuslakia kirjoitettaessa lahdettiin siité, ettd hallituksenmuodostamispro-
sessin kaikissa vaiheissa tulee toimia niin, ettd valtioneuvosto voidaan saada muodostetuksi
mahdollisimman pikaisesti. Puhemiehen asiana on lisiksi seurata hallitusneuvottelujen edisty-
mistd eduskunnassa ja tarvittaessa kdynnistdd ne. Puhemiehen tehtdvini on myos antaa tasa-
vallan presidentille selvitys hallitusneuvottelutilanteesta, jos eduskunnassa arvioidaan neuvot-
telutilanne jossakin vaiheessa hedelmattomaksi.

Eduskuntaryhmien neuvottelujen oltua tulokselliset ja kuultuaan eduskunnan puhemiesti
tasavallan presidentin tulee viipymittd antaa eduskunnalle tieto pdaministeriehdokkaasta.
Hallitusneuvottelujen vetdjin asia on ldhtokohtaisesti saattaa presidentille tieto tuloksellisista
neuvotteluista. Presidentti on perustuslain tekstissi sidottu neuvottelujen lopputulokseen siiti,
kuka olisi uuden valtioneuvoston pddministeri. Jos neuvotteluissa ei ole saavutettu tillaista
lopputulosta, presidentilld on viljemmat mahdollisuudet nimetd paaministeriehdokas. Halli-

tusneuvottelujen vetdjin asiana on arvioida, ovatko neuvottelut pdiatyneet sellaiseen tilan-
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teeseen, ettei niissd ole endid saavutettavissa ehdotusta enemmiston tukemasta padministeri-
ehdokkaasta. Tamin jilkeenkin eduskunnassa olisi mahdollista kdynnistdd uudet hallitus-
neuvottelut. Niiden aloittaminen merkitsisi sité, ettei presidentti voi vield antaa tietoa pdi-
ministeriehdokkaasta. Jos hallitusneuvottelut ovat pitkittyneet silld tavoin, ettd niissd ei endd
voida odottaa saavutettavan asiallista lopputulosta, on tilannetta asianmukaista punnita edus-
kunnassa laajemmin eduskuntaryhmissi. Ne voivat sopia esimerkiksi neuvottelujen uudelleen
kaynnistimisesti. Jos eduskunnassa neuvottelutilanne kuitenkin arvioidaan hedelméattoméksi,
tulee puhemiehen tillaisen arvioinnin perusteella antaa selvitys presidentille. Presidentin
osuus voikin perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 10/1998 vp) korostua vain silloin, kun
valtioneuvoston ohjelmaa ja kokoonpanoa koskevien neuvottelujen tulos on, etti ei ole saavu-
tettu asiallista ratkaisua hallituspohjasta ja -ohjelmasta eikd siksi myoskddn padministeri-
ehdokkaasta.

Presidentin ilmoittama pdaministeriechdokas valitaan padministeriksi, jos eduskunnassa
toimitetussa avoimessa ddnestyksessd enemmain kuin puolet annetuista ddnistd on kannatta-
nut hdnen valitsemistaan. Jos ehdokas ei saa vaadittavaa enemmistod, asetetaan samassa jarjes-
tyksessd uusi pdaministeriehdokas. Jollei uusikaan ehdokas saa yli puolta annetuista ddnisti,
toimitetaan eduskunnassa avoimena dénestyksend paaministerin vaali. Valituksi tulee télloin
eniten 4dnid saanut henkil6. Eduskunnan on oltava koolla seki valtioneuvostoa nimitettdessi
ettd sen kokoonpanoa merkittivisti muutettaessa.

Perustuslain 62 §:n mukaan vasta nimitetyn valtioneuvoston on viivytyksettd annettava
ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Samoin on meneteltdvd valtioneuvoston kokoon-
panon merkittivisti muuttuessa. Hallitusohjelman kisittely tuoreeltaan valtioneuvoston tie-
donantona eduskunnassa ja kisittelyn paittivd luottamuslauseddnestys ovat luonteva aloitus-
tapa uudelle hallitukselle seki tyolupa hallitusohjelman mukaisiin toimiin. Néin on kokonai-
suudessaan luotu edellytykset Suomen valtiojirjestyksen keskeisiin periaatteisiin kuuluvan
parlamentarismin periaatteen toteutumiselle myos kiytinnossa heti valtioneuvoston muodos-
tamisen alusta ldhtien eli sille, ettd valtioneuvoston jisenten tulee nauttia eduskunnan luotta-
musta. Itse parlamentarismin periaate on kirjattu perustuslain alkuun, sen ensimmadiseen

valtiojdrjestyksen perusteita koskevaan lukuun (PL 3 §).

Hallituksen muodostamisesta saadut kaytannon kokemukset

Maaliskuun alussa 2000 voimaan tulleen uuden perustuslain mukaisesta hallituksenmuodos-
tamismenettelystd saatiin ensimmiiset kokemukset uutta hallitusta muodostettaessa vuoden
2003 maaliskuussa toimitettujen eduskuntavaalien jilkeen. Eduskuntaryhmait neuvottelivat jo
vuotta ennen vuoden 2003 eduskuntavaaleja valtioneuvoston muodostamiseen liittyvistd me-
nettelytavoista. Tuossa yhteydessd kaikkien eduskuntaryhmien puheenjohtajat antoivat 5.
maaliskuuta 2002 yhteisen suosituksen hallituksenmuodostamisneuvottelujen kdynnistysvai-

heesta. Tdma kaikissa eduskuntaryhmissd kasitelty ja hyviksytty suositus osoittautui erin-
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omaisesti toimivaksi tiekartaksi, joka oli samanaikaisesti sekd riittivin joustava ettd riittdvin
tasmallinen tarkoitukseensa.

Eduskuntaryhmien puheenjohtajien sopiman ja kaikkien eduskuntaryhmien hyviksyman
suosituksen mukaan suurimman eduskuntaryhmin nimeima henkilé kutsuu valtiopéivien
avajaisten jilkeen muiden ryhmien edustajat neuvotteluun, jossa sovitaan hallitusneuvottelu-
jen tunnusteluvaiheen vetdjistd. Tamin tehtdvdnd on selvittdd eduskuntaryhmien suhtautu-
minen hallituksen muodostamiseen liittyviin keskeisiin kysymyksiin. Tunnustelujen jilkeen
vetdjd kutsuu kaikki eduskuntaryhmit koolle ja kertoo tyonsa tulokset seki niistd tekeménsi
johtopédtokset. Kdytdnnossd suositus toimi siten, ettd eduskuntaryhmat nimesivit yhteisko-
kouksessaan jo puhemieheksi valitun suurimman eduskuntaryhmin ehdottaman henkilén
hallitustunnustelijaksi. Hdn sai muutaman piivian kuluttua puolueilta vastaukset esittdmiinsi
ohjelmakysymyksiin, ja heti timin jalkeen kiydyissa keskusteluissa selkiytyi sekd hallituspohja
ettd hallituksenmuodostaja. Hallitusohjelma tyostettiin vajaassa viikossa, ja asiaan kuuluvien
puolue- ja ryhmipiditosten jilkeen eduskunta valitsi presidentiltd tiedon pdaministeriehdok-
kaasta saatuaan tulevan hallitusrintaman &4dnin eduskunnan puhemichen padministeriksi.
Tasavallan presidentin tehtdviksi jdi sen jilkeen muodollisen nimityksen antaminen niin
eduskuntaenemmiston muodostamalle hallitukselle.

Puhemiehen roolista oli kevdan 2003 aikana jonkin verran keskustelua ja erityisesti siitd,
onko sopivaa tai edes laillista, ettd puhemieheksi valittu henkil6 toimii hallitustunnustelujen
vetdjdnd ja valitaan myohemmin myos hallituksenmuodostajaksi ja padministeriksi. T4ltd osin
Suomessa on itse asiassa vastaavia kokemuksia jo aikaisemmalta ajalta, jolloin eduskunnalla ei
vield ollut johtavaa roolia hallituksenmuodostamisessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
oli jo vuonna 1989 antamassaan mietinndssa (PeVM 10/1998 vp) esittinyt mielipiteenddn, ettd
muodostettaessa hallitusta eduskuntavaalien jilkeen tulisi ensimmadinen selvitystehtdva paa-
sddntoisesti antaa vastavalitulle eduskunnan puhemichelle. Valiokunnan kisityksen mukaan
selvitystehtdvian antaminen eduskunnan puhemiehelle oli yleensd perusteltua silloinkin, jos
hallituksen muodostamiseen joudutaan muussa vaiheessa kuin vilittomasti eduskuntavaalien
jalkeen. Selvitystehtdvin antaminen puhemiehelle vahvistaisi valiokunnan mukaan eduskun-
nan asemaa hallitusta muodostettaessa, koska puhemiehen selvitys koskisi ensisijassa siti,
milld edellytyksilla eduskuntaryhmit katsoisivat uuden valtioneuvoston olevan muodostetta-
vissa. Menettely oli omiaan korostamaan myds puhemiehen merkitysta.

Vuosien 1991 ja 1995 eduskuntavaalien jilkeen oli juuri kuvattu menettely kdytossd. Roo-
lien yhdistdmiselle 16ytyy my6s patevid kidytannollisid asiaperusteita. Jos suurimmaksi puolue-
ryhmiksi muodostuu eduskuntavaaleissa jokin oppositiopuolueista, se on tietylld tavalla tilan-
teessa, jossa sen edellytykset vetdd hallitusneuvotteluja tehokkaasti eivit ole asianmukaiset,
jollei sen edustajilla ole kdytossddn riittavid julkisia voimavaroja. Nyt neuvottelujen vetdjdssi
yhdistyivit eduskunnan puhemiehen ja hallitustunnustelujen vetéjidn roolit, mikd varmisti
sen, ettd eduskunnan voimavarat olivat kdytossd tunnustelujen ja sitd seuranneen hallituksen
muodostamisen yhteydessd. Vuosien 1991, 1995 ja 2003 kokemukset ovat yhteneviiset ja

myonteiset puhemiehen ja hallitustunnustelijan roolien yhdistimisen suhteen. Nidin myos
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varmistettiin se, ettd valittu eduskunta oli kykenevi asianmukaisesti hoitamaan ensimmaéisen
keskeisen tehtdvinsi eli atkaansaamaan uuden toimintakykyisen hallituksen mahdollisimman
pikaisesti.

Saadut kokemukset olivat myonteiset myos siltd osin, ettd koko hallituksenmuodostamis-
prosessi vietiin 1dpi mahdollisimman viivytyksettd. Hallituksen muodostamiseen tarvittiin
nimittdin vaalipdivistd lukien vain 32 piivdd, jolloin prosessin tehokas kesto ajankohtaan
ajoittuneet juhlapiivit pois lukien oli vain 21 péivid. Se oli lyhyempi hallituksenmuodostamis-
aika kuin aikaisemmin keskimdirin siitidkin huolimatta, ettd tilld kertaa vaihtui my6s hallitus-
koalitio. Taltdkin osin eduskunnan ensimmiinen oma hallituksenmuodostamisprosessi sujui
optimaalisesti.

Kevailld 2003 muodostetun hallituksen padministeri Anneli Jadtteenmaki joutui kuitenkin
vield ennen kesdtaukoa jattimain hallituksensa eronpyynnon 18. kesdkuuta 2003. Niin avau-
tui mahdollisuus saada kokemus myos siitd, miten uudet hallituksenmuodostamismenettelyt
toimivat silloin, kun uusi hallitus on muodostettava kesken vaalikauden. Eronneen hallituksen
muodostaneilla eduskuntaryhmilld oli halu jatkaa hallitusyhteisty6td padministerid lukuun
ottamatta entisessd kokoonpanossa ja aikaisemmin hyviksytyn hallitusohjelman pohjalta.
Puhemiehen toimeksiannosta eduskunnassa laadittiin eduskuntaryhmien puheenjohtajien
menettelytapasuositukseen vuodelta 2002 soveltuvin osin perustuva aikataululuonnos enti-
selle poliittiselle pohjalle rakennettavan hallituksen muodostamiseksi vajaan viikon kuluttua
edellisen jattimastd eronpyynndstd. Uuden hallituksen muodostaminen sujui hyvin tismalli-
sesti laaditun yksitoistakohtaisen aikataululuonnoksen mukaisesti. Tdma merkitsi sité, ettd

uusi hallitus aikaansaatiin alle viikossa edellisen eronpyynnon jilkeen.

Asiallisesti merkittavin sisiltomuutos uudessa perustuslaissa oli nimenomaisesti valtioneuvos-
ton muodostamismenettelyd ja padministerin valintaa koskevan sdiantelyn uudistaminen. Se
merkitsi padministerin valinnan ja hallituksen muodostamisen ohjauksen siirtimistd tasaval-
lan presidentiltd eduskunnalle koko perustuslakiuudistuksen perustavoitteen eli Suomen val-
tiosddnnon parlamentaaristen piirteitten vahvistamisen hengessd. My6s perustuslakivalio-
kunnan hallituksen perustuslakiesityksen kisittelyn yhteydessd tekemit muutokset osoittau-
tuivat nyt saatujen kokemusten valossa onnistuneiksi. Toinen niistd oli se, ettd valiokunta
korosti eduskuntaryhmien asemaa sen sijaan, ettd perustuslain tekstissé olisi mainittu hallituk-
sen esittdimalld tavalla puolueitten rooli. Toinen taas oli se, ettd perustuslakivaliokunta halusi
madaltaa presidentille hallituksen esityksen perusteluissa kaavailtua roolia hallituksen muo-
dostamisprosessissa. Rooli, mikd presidentilld reservivoimana joka tapauksessa myos halli-

tuksen muodostamisessa on, ndyttdd hyvin riittdvian ainakin konsensushakuisissa oloissa.
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