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Risto Nuolimaa

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA)
hyvaksyttyjen tilintarkastajien valvojana

1. Tilintarkastuslakia (936/1994, seuraavassa TTL) sovelletaan lain 1 §:n 1 momentin mukaan,
jollei muualla laissa toisin sdddetd
1) kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisen yhteison ja sddtion (kirjanpitovelvollinen)
tilintarkastukseen ja
2) muuhun toimintaan, joka laissa tai asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan tehtdviksi

1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossd tai sddtiossa.

TTL 1 §:n 2 momentin mukaan hyviksytyn tilintarkastajan tdssd ominaisuudessa harjoitta-
maan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan tiettyji, kyseisessé
momentissa lueteltuja TTL:n pykilid. Ne koskevat hyvin tilintarkastustavan velvoittavuutta
(16 §), tilintarkastajan salassapitovelvollisuutta (25 §), tilintarkastustoimen ohjausta, kehitta-
mistd ja valvontaa (28-40 §) ja muutoksenhakua TTL:ssa sdddettyjen valvontaviranomaisten
padtoksiin (41-42 §).

Téssd kirjoituksessa tarkastelen Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan (TILA)
suorittamaa hyviksyttyjen tilintarkastajien valvontaa. Keskeistd valvonnassa on edelld maini-
tun TTL 16 §:n 1 momentti, joka kuuluu: ”Hyviin tilintarkastustavan velvoittavuus. Tilintarkas-

tajan on noudatettava hyvii tilintarkastustapaa 1 §:ssd mainittuja tehtdvid suorittaessaan.”?

! TILAn koostumuksesta sdddetdan TTL 31 §:ssd. TILAssa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisiksi 12
jasentd ja niilla henkilokohtaiset varajisenet. Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhdeksin jasentd sekd ndiden
henkilokohtaiset varajisenet valitsee keskuskauppakamarin valtuuskunta méaraajaksi. Ndistd jasenistd kolmen tulee
edustaa tilintarkastusalan tutkimus- ja opetustoimintaa seki alan oikeudellista asiantuntemusta, kolmen elinkeino-
eldima ja kolmen hyviksyttyja tilintarkastajia. Viimeksi mainituista kolmesta jasenesti kaksi edustaa Keskuskauppa-
kamarin hyviksymii tilintarkastajia ja yksi kauppakamarin hyviksymis tilintarkastajia. Muut kolme jédsentd nimitti
kauppa- ja teollisuusministerio.

2 Hyvistd tilintarkastustavasta ks. esim. Tuomas Aho — Hannu Vinski, Tilintarkastuslaki ja hyvi tilintarkastustapa,
Jyvaskyld 1995,s. 81-96 ja 102—104. Hyvén tilintarkastustavan ohella puhutaan hyvisti tilintarkastajatavasta, ks. Aho
—Vinska s. 96-102 ja Pasi Horsmanheimo — Maj-Lis Steiner, Tilintarkastus. Asiakkaan opas, Vantaa 2002 s. 121-124.
Niistd hyvistd tavoista ks. myos Tilintarkastusalan suositukset 2002, Jyviskyld 2002. Yhdistyksen suositusten ldhto-
kohtana ovat olleet Kansainvilisen tilintarkastajaliiton eli IFACin (International Federation of Accountants) ISA-
standardit, ks. mts. 5. Suositukset muodostuvat johdanto-luvun lisiksi seuraavista suosituksista: Velvollisuudet,
Suunnittelu, Sisdinen kontrolli, Tilintarkastusevidenssi, Toisen tekemin tyon hyviksikdyttiminen, Johtopéitokset ja
raportointi sekéd Tilintarkastuksen liitdnndispalvelut. Lisiksi koekdytossd on eriitd suosituksia. Hyvisti tilintarkas-
tustavasta Ruotsissa ks. Krister Moberg, Bolagsrevisorn. Oberoende. Ansvar. Sekretess, 2. uppl. Stockholm 2003 s. 33—
37 ja hyvistd tilintarkastajatavasta s. 38—39.
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Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA) ...

Hallituksen esityksessi tilintarkastuslaiksi’ todetaan, ettd "Hyvin tilintarkastustavan velvoitta-
vuudella tarkoitetaan velvollisuutta toimia tilintarkastustehtivissd huolellisen ammattihenki-
16n yleisesti noudattaman tilintarkastuskdytinnon mukaisesti.” Esityksen mukaan tilintarkas-
tajan tulee tilintarkastuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja raportoinnissa kdyttda menetel-
mid, joita huolelliset ammattihenkilot yleisesti kdyttivit.

2. Osakeyhtiolain (734/1978, OYL) 10 luvun 1 §:n 2 mom:n mukaan osakeyhtiolld tulee
olla tilintarkastaja. Asunto-osakeyhtitlain (809/1991, AsOYL) 63 §:n 2 momentin mukaan
myos asunto-osakeyhtiolld tulee olla tilintarkastaja. Avoimesta yhtiostd ja kommandiitti-
yhtiostd annetun lain (389/1988) 10 luvun 1 §:n 2 mom:n mukaan yhtiolld tulee olla tilin-
tarkastaja. Tilintarkastuspakko* koskee myos osuuskuntaa (1488/2001, OKL 7 luvun 2 §:n
1 mom.) ja aatteellista yhdistystd (laki 503/1989, 38 §:n 2 mom.) sek sditiotd (laki 109/1930,
12 §:n 2 mom.).

TTL:ssa tilintarkastajat jaetaan kahteen ryhmiin, hyviksyttyihin eli auktorisoituihin tilin-
tarkastajiin ja ns. maallikkotilintarkastajiin. Jokaisen tilintarkastajan tulee tdyttdad TTL 10 §:ssid
sdddetty. Hinelld tulee timin mukaan olla ”sellainen laskentatoimen, taloudellisten ja oikeu-
dellisten asioiden seka tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhteison tai sdition toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehtivin hoitamiseksi” Tilintarkastaja ei saa
olla vajaavaltainen, konkurssissa eik liiketoimintakiellossa. Hyviksytylla tilintarkastajalla tar-
koitetaan Keskuskauppakamarin hyviksymaai tilintarkastajaa eli KHT-tilintarkastajaa ja kaup-
pakamarin hyviksymii tilintarkastajaa eli HTM-tilintarkastajaa.’

TTL 11 §:ssd on yleissddnnds siitd, milloin tilintarkastuskohteen, siis esim. osakeyhtion,
tulee valita ainakin yhdeksi tilintarkastajaksi hyviksytty tilintarkastaja ja toisaalta siitd, milloin
tilintarkastajaksi voidaan valita vain hyviksytty tilintarkastaja. Velvollisuus valita vihintdan
yhdeksi tilintarkastajaksi hyviksytty tilintarkastaja eli siis joko KHT- tai HTM-tilintarkastaja
samoin kuin velvollisuus kiyttad vain hyviksyttyi tilintarkastajaa riippuu kolmesta tunnuslu-
vusta, nimittdin taseen loppusummasta, litkevaihdosta ja henkilostomairasta. Tarkoitettu vel-
vollisuus syntyy, kun kahden tunnusluvun raja kolmesta ylittyy.® Arvopaperimarkkinalain
alaisissa ja mainituilta tunnusluvuiltaan kaikkein suurimmissa yhtioissd tulee olla vihintdin
yksi KHT-tilintarkastaja. KHT- ja HTM-tilintarkastajan sijasta tilintarkastajaksi voidaan valita
KHT- ja vastaavasti HTM-yhteiso.” Tilastokeskuksen tilintarkastuslakitydryhmalle 9.6.2003

? Hallituksen esitys Eduskunnalle tilintarkastuslaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi, HE 295/1993 vp. s. 29.

* Osakeyhti6lakityoryhman mietinnossd (Oikeusministerio. Tyoryhmamietintd 2003:4 s. 51-53) ehdotetaan tilin-
tarkastuspakosta luopumista pienimmissé osakeyhtigissi. Tilintarkastuslakitydryhmén raportissa (Kauppa- ja teolli-
suusministerion tydryhmi- ja toimikuntaraportteja 12/2003 s. 70-104) puolestaan ehdotetaan, etti tilintarkastaja-
pakosta luopuminen ulotettaisiin erdisiin muihinkin yhteisoihin kuin osakeyhtiéihin. Kummassakin ehdotuksessa
esitetddn samalla luopumista ns. maallikkotilintarkastuksesta. Ndin ollen tilintarkastajiksi tulisi valita hyviksytty
tilintarkastaja. Ks. niisté jdljempana alaviitteen 5 kohdalla esitetty.

> Kelpoisuusedellytyksistd ks. TTL 4 § ja 6 §.

© Rajat médritelldan TTL 11 §:ssd. Mainittakoon esimerkking, ettd vain hyviksytty tilintarkastaja kelpaa tilintarkasta-
jaksi, kun kaksi seuraavista kolmesta rajasta ylittyy: taseen loppusumma 2 100 000 euroa, liikevaihto 4 200 000 euroa
ja henkilostoméadra 50 henkiloi.

7 Ndistd yhteisoistd ks. TTL 5 ja 6 §:t.
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RisTto NuorLimMaa

tekemin tilaston mukaan Suomessa oli kesdkuun alussa 2003 (asunto-osakeyhtividen, sd4tioi-
den ja yhdistysten) lisiksi noin 21 400 sellaista yritystd, joissa tulee olla hyviksytty tilintar-
kastaja.®

3. TTL 6 luvussa eli lain 28—40 §:issd sdddetddn tilintarkastustoimen ohjauksesta, kehittami-
sestd ja valvonnasta. Valvontajirjestelmi on péipiirteissdian seuraava. Paikallisen kauppakama-
rin’ tilintarkastusvaliokunnan (TIVA) tehtdvini on valvoa sen toiminta-alueella HTM-tilin-
tarkastajia ja HTM-yhteis6jd."° TTL 34 §:n 1 momentin mukaan Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta (TILA) “valvoo ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta sen hyviksy-
mit tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot — — toimivat tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten mukaisesti.” TIVAn ja TILAn tulee antaa valvottavalle varoitus tai huomautus, jos
TTL 39 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Viimeksi mainitun sdinnodksen, siis TTL 39 §:n, mukaan TILAn tai TIVAn tulee antaa
hyviksytylle tilintarkastajalle varoitus, jos jiljempéni selostettava eli TTL 38 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettu menettely on johtunut huolimattomuudesta tai varomattomuudes-
ta'! tai jos tilintarkastaja on perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on omiaan alentamaan
julkiseen hyviksymiseen perustuvan tilintarkastuksen luotettavuutta tai arvoa. Jos tilintarkas-
tajan menettelyyn liittyy lieventdvii seikkoja, tilintarkastajalle tulee antaa huomautus.'

Viitattu sddnnos eli TTL 38 § koskee hyviksymisen lopullista tai méardaikaista, enintdan
kaksi vuotta kestdvad peruuttamista. Sen mukaan kolmannen valvontaorgaanin eli valtion
tilintarkastuslautakunnan (VALA) tulee peruuttaa tilintarkastajan hyviksyminen, jos tilin-
tarkastaja:

1) on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta menetellyt TTL:n tai sen nojalla annettujen
sdadnnosten vastaisesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan hyviksyttyna
tilintarkastajana tai

3) ei endid ole ammattitaitoinen tai ei tiytd muita hyviksymisen edellytyksia.

TIVA tekee TILAlle esityksen HTM-tilintarkastajan hyviksymisen peruuttamisesta. Jos TILA
katsoo peruuttamisedellytysten tiyttyvin, sen on tehtévi esitys hyviksymisen peruuttamisesta
VALAlle.

Mainitut kolme valvontaelintid ovat hierarkisia toisiinsa nihden siten, ettd TIVAn paitok-
seen saa hakea muutosta TILAlta ja TILAn péditokseen vastaavasti VALAlta. VALAn TTL:n tai
tilintarkastusasetuksen (1379/1994) nojalla tekemiin padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

¢ Tilintarkastuslakityéryhman raportti s. 8.

° Kauppakamarilaitoksesta ks. kauppakamarilaki (858/2002). Kauppakamareita on 21 kappaletta.

1 TTL 34 §:n 3 mom.

! Hallituksen esityksestd Eduskunnalle tilintarkastuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi, HE 295/1993 vp ei
ilmene, kuinka varomattomuus ja huolimattomuus eroavat toisistaan, ks. erit. lakiesityksen 39 §:n perusteluja s. 46.
12 Lieventivistd seikoista ks. HE 295/1993 vp. 46.
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Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA) ...

Muutoksenhakuoikeutta on kuitenkin rajoitettu TTL 42 §:1l4. Oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen valvonta-asioissa'® saa TTL 42 §:n 1 mom:n mukaan tehda se, jolle on annettu varoitus
tai huomautus ja se, jonka hyviksyminen on peruutettu. Muutosta ei TTL 42 §:n 2 mom:n
mukaan kuitenkaan saa hakea VALAn antamaan varoitukseen tai huomautuksen. Juuri sanot-
tu tarkoittaa siis sit3, ettd jos TIVA katsoo, ettei ole aihetta tehdd hyviksymisen peruuttamisesi-
tystd TILAlle eikd syytd antaa varoitusta eikd huomautusta, asian kisittely paddttyy. Ja asian
kasittely paittyy vastaavasti, jos TILA katsoo, ettei ole aihetta tehdd hyviksymisen peruutta-
misesitystd TILAlle eikd syytd antaa varoitusta eikd huomautusta. Niin ollen esimerkiksi
virheelliseksi vidittimastddn tilintarkastuskertomuksesta TIVAlle/TILAlle kannellut henkil§ ei
ole oikeutettu hakemaan muutosta mainitun valvontaelimen piitokseen, kun tilintarkastajan
hyviksymisti ei esitetd peruutettavaksi eikd tilintarkastajalle ole annettu varoitusta eikd huo-
mautusta.

4. Keskuskauppakamari on vahvistanut TILAn sddnnot vuonna 1994." Kuten sdantojen
6 §:std ilmenee, KHT-tilintarkastajaan ja KHT-yhteiso6n kohdistunut kurinpitoasia tulee TI-
LAssa vireille joko kanteluna tai TILAn oma-aloitteisena valvonta-asiana. HTM-tilintarkasta-
jiin ja HTM-yhteis6ihin kohdistunut kurinpitoasia tulee TILAssa yleensi esille TIVAn paatok-
sestd tehtynd oikaisuvaatimuksena. Jos HTM-tilintarkastajaan tai HTM-yhteiso6n kohdistu-
valla valvonta-asialla on viliton asiayhteys TILAn kisiteltdvani olevaan KHT-tilintarkastajan
tai KHT-yhteison toimintaa koskevaan valvonta-asiaan, TILA voi ottaa asian kisiteltivikseen
muutoin kuin oikaisuvaatimuksena.

Vuoden 2004 alussa hyviksyttyjen tilintarkastajien rekisteriin oli merkitty 660 KHT-tilin-
tarkastajaa ja 829 HTM-tilintarkastajaa.'® Ndist4 tilintarkastajista valtaosa kuuluu omaan am-
matilliseen jirjestoonsi eli joko KHT-yhdistys ry:een tai HTM-yhdistys ry:een.

5. TILAn edelld mainittujen sddntojen 9 §:n mukaan merkittivien pddtosten sisallostd
voidaan julkaista nimettomid selostuksia ja saattaa ne yleiseen tietoon hyvin tilintarkastusta-
van tuntemisen ja noudattamisen edistimiseksi. Seuraavista taulukoista ilmenee TILAn ratkai-

semat asiat vuosina 1991-2003'¢:

! Muutoksenhakuoikeus on TTL 42 §:n 1 mom:n mukaan lisdksi sill4, jonka hakemus tilintarkastajan ammattitut-
kintoon on hylitty, sill4, joka on hyldtty ammattitutkinnossa sekd silld, jonka hakemus tilintarkastajaksi tai tilintar-
kastusyhteisoksi hyviksymisestd on hyltty.

4 Sddntdjd on muutettu 11.12.1996. Muun muassa TILAn sddnnét ja TILAn ratkaisut on luettavissa (26.2.2004)
osoitteessa www.keskuskauppakamari.fi

!> KHT-yhteisojd 28 ja HTM-yhetisoja 22, ks. alav. 14 main. lihde.

'* TILA:n valvonta-asioiden ratkaisuja 2002 ja VALA:n muutoksenhakuratkaisut. Keskuskauppakamari, joka on
myds alav. 14 mainitussa www-osoitteessa.
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TILASTO KESKUSKAUPPAKAMARIN TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN VUOSINA
1991-2003 PAATTAMISTA ERITYISISTA VALVONTA-ASIOISTA

Valvonta-asioiden péitokset Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnassa

KESKUSKAUPPAKAMARIN TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN (TILA) VUOSINA 1991-2003
PAATTAMAT KHT-TILINTARKASTAJIEN JA -YHTEISOJEN TOIMINTAAN KOHDISTUVAT
ERITYISET VALVONTA-ASIAT
Valvonnan peruste Sanktiot!
Kantelu Muu Yhteensi Hyviksymisen? Varoitus Huomautus®
peruuttaminen tai
peruuttamisesitys
1991 10 - 10 - - 3
1992 15 10 25 1 3 10
1993 9 2 11 - 1 5
1994 14 2 16 - 5 2
1995 17 - 17 - 4 4
1996 16 139 29 10 10 2
1997 15 3 18 1 1 6
1998 17 1 18 - - 3
1999 13 2 15 - 4 -
2000 7 3 10 - 3 5
2001 8 1 9 - 1
2002 10 1 11 - 1 -
2003 7 1 8 1 2 3
KESKUSKAUPPAKAMARIN TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN (TILA) VUOSINA 1991-2003
PAATTAMAT HTM-TILINTARKASTAJIEN JA -YHTEISOJEN TOIMINTAAN
KOHDISTUVAT ERITYISET VALVONTA-ASIAT
Vireilletuloperuste Lopputulos”
Hyviksymisen |Oikaisu- | Hyviksymisen? Sanktion Sanktion | Sanktion | Pysytetty
peruuttamis- vaatimus | peruuttaminen tai lievennys poista- pysytta- piitos olla
esitys? peruuttamisesitys minen minen antamatta
sanktiota®
1991 - 6 - - - 2 2
1992 4 - - - 4
1993 - 4 - - - 1 1
1994 - 9 - - 2 - 7
1995 3 2 3 - - 2 -
1996 34 - 28 - - -
1997 5 1 4 - - 1 -
1998 3 2 2 - 1 1 -
1999 - - - - - - -
2000 5 2 - - -
2001 1 - 1 - - - -
2002 4 3 4 - 1 2 -
2003 2 1 2 - - 1 -

asiaa TIVOille kisiteltiviksi uudelleen.

? Vuodesta 1995 lihtien TIVA tekee TILAlle esityksen tilintarkastajan hyviksymisen peruuttamiseksi. TILA tekee VALAlle
esityksen tilintarkastajan hyviksymisen peruuttamiseksi. Tilintarkastuslain mukaan hyviksymisen peruuttamisesta paattia VALA.
> Huomautus-sanktioiden lukumiiriin siséltyvit vuosina 1991-1992 annetut muistutus sanktiot, yhteensi 7 kpl. Muistu-
tus-sanktio poistettiin Keskuskauppakamarin 13.12.1990 vahvistamilla tilintarkastajasdénnéilla. Sen tilalle tulivat nykyisistd
sanktioista varoitus ja huomautus. Muistutus-sanktiota on sovellettu, jos sdéntdjen vastainen toiminta on tapahtunut ennen
1.1.1991.

* Lukuun sisdltyy 10 TILAn tekemii esitystd KHT-tilintarkastajan hyviaksymisen peruuttamiseksi.
* Lukuun sisiltyy yksi TILAn tekemi esitys KHT-tilintarkastajan hyviksymisen peruuttamiseksi.

¢ Vuosina 1991-1995 TILAssa oli mahdollista muuttaa tilintarkastusvaliokunnan pditostd myos antamalla sanktio. Vuonna

1995 voimaan tullut lainmuutos poisti nama mahdollisuudet.
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Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA) ...

Taulukoista havaitaan, ettd TILA kisittelee vuosittain noin 15 KHT-valvonta-asiaa ja alle 10
HTM-valvonta-asiaa.'” Yhteensd 21 TIVAssa on puolestaan ollut vuosina 1990-2001 vuosit-
tain 7-17 valvonta-asiaa.'"® Lukumairit eivit ole kovin suuria. Toisaalta on muistettava, ettd
alioikeuksissa kisitellddn erddn tiedon mukaan vuosittain vain 200-300 yhticoikeudellista
riita-asiaa."” Ja erddn toisen tiedon mukaan hovioikeuksissa vuosina 1993-2000 ratkaistujen
osakeyhtiooikeudellisten riita-asioiden yhteen laskettu miird ei ole kovin paljon enemmin
kuin 230.*° Kun valtaosa TILAn — ja sitd kautta VALAn — ratkaisuista koskee tilintarkastus-
toimintaa osakeyhti6issd, voidaan sanoa, ettd osakeyhtivoikeudellista oikeuskéytintoad tutkit-
taessa TILAn ja VALAn toiminta ei ole vaille merkitystd.*'

Erityisesti lakimiesten on syytid muistaa, ettd tilintarkastuksen kohteeksi on TTL 17 §:ssd
maddritelty tilikauden kirjanpidon ja tilinpdatoksen ohella hallinnon tarkastus. Sitd kuvataan

Hallituksen esityksessd* ndin:

”Hallintotarkastuksessa tilintarkastajan tehtdvdni on huolehtia lihinna johdon toimin-
nan laillisuuden valvomisesta, eikd niinkiin liiketaloudellisten nikokohtien selvittimi-
sestd. Tamin on katsottu sisdltdvin velvollisuuden selvittdd esimerkiksi sellaisia seikkoja
kuin organisaation puutteet ja riskildhteet, onko piditokset ja lakisddteiset velvoitteet
pantu asianmukaisesti tdytdntoon, vakuutusten kattavuus, arvopapereiden panttaami-
nen ja sdilyttiminen seki veroilmoituksen puutteet ja virheellisyydet. Yhteison ulkopuo-
lisen tahon kannalta on tirkeid, ettd tilintarkastaja tutkii, onko toiminnan jatkamiselle
olemassa edellytyksid.”

Tdma tarkoittaa, ettd tilintarkastajien tulee tuntea hyvin my6s kyseinen yhteisolaki, siis esimer-
kiksi OYL.

TILAn ratkaisuja voidaan luokitella eri tavoin. Yksi luokitteluperuste voisi olla tarkastus-
kohteen mukaan miirdytyvd peruste. Tdssd jaottelussa huomio kiinnittyy siihen, ettd asunto-
osakeyhti6 on tilintarkastajalle riskialtis tarkastuskohde. Tétikin suuremman vaaran joutua
kantelun kohteeksi niyttdd tuottavan konkurssipesdn erikoistarkastus. Tallainen jaottelu ei
kuitenkaan herdttine juurikaan mielenkiintoa. Tarkedampid onkin katsoa, millaisiin tekoihin

tai laiminlyonteihin tilintarkastajan epdilldén valvonta-asioissa syyllistyneen.

17 HTM-valvonta-asioiden korkea luku (34) vuonna 1996 selittyy sill4, ettdi HTM-tilintarkastajan kelpoisuusehtojen
kiristymisen siirtymaaika péittyi tuolloin. Hyviksyminen peruutettiin niiltd, jotka eivit tiyttineet uusia kelpoisuus-
vaatimuksia.

'8 Alav. 14 mainittu lihde s. 8. Lukuun ei ole tilloin otettu alav. 15 sanotusta syystd vuotta 1996.

¥ Osakeyhti6lain uudistaminen — Tavoitteena kilpailukykyisempi yhtigoikeus. Oikeusministerio. Luovutuskirje alle-
kirjoitettu 7.7.2000, s. 33.

0 Osakeyhtiolakityoryhman mietint6. Oikeusministerié tyéryhméamietint6 2003:4 s.32.

21 Ks. TILAn ratkaisuista myos KTT Janne Viitasen viitoskirja Auditors’ professional ethics and factors associated
with disciplinary cases against auditors. Svenska handelshgskolan. Ekonomi och samhiille, Helsingfors 2000. Viitte-
lijd on tutkinut Keskuskauppakamarin (nykyisen) TILAn ratkaisukéytintd vuosina 1980 —1997 ja pyrkinyt selvitta-
midn, mitkd tietyt tilintarkastajaa, tilintarkastusasiakasta ja ympiristod (environmental characteristics) koskevat
tekijit vaikuttavat yhtailtd tilintarkastajan riskiin joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi sen lopputuloksesta riippu-
matta ja toisaalta, miten samat tekijdt vaikuttavat kurinpitomenettelyn lopputulokseen.

2 HE 295/1993 vp. s. 31.
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Kantelun syynd on usein epdily tilintarkastajan riippumattomuuden tai esteettomyyden
loukkaamisesta. Tamid on ymmarrettivddkin. Riippumattomuus on tilintarkastusjirjestelmin
peruspilari. Riippumattomuuden tarkoituksena on varmistaa tarkastuksen puolueettomuus ja
objektiivisuus.” Tilintarkastaja arvioi riippumattomuutensa itse. Mutta timi ei tietenkddn
riitd. Riippumattomuutta tulee arvioida myds ulkoapéin. Ratkaisevaa on tosiasiassa se, millai-
sena jirkevi, tosiasiat tietdvid ja normaalit luonteenominaisuudet omaava henkilo tilanteen
nikee ja kokee.* TTL 23 §:ssd sdddetiddn, etti tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippu-
mattoman tilintarkastuksen suorittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttdvi tehtdvisti tai luovuttava siitd. Lain 24 §:n otsikko
on “Tilintarkastajan esteellisyys”, ja siind sdddetddn tapauksia, joissa lain 23 §:ssd sdaddetty
riippuvuussuhde ainakin on olemassa. Luettelo on siis esimerkkiluettelo.? Jo tdstd syystd — siis
siksi, ettd luettelo on esimerkkiluettelo — on ymmarrettivid, ettd riippumattomuusepdilyt
johtavat kanteluihin. Esitdn seuraavassa lyhyesti kaksi TILAn ratkaisua. Ensimméiinen on
ratkaisu TILA 22/1995. Siind oli kysymys KHT-tilintarkastaja A:n riippumattomuuden vaa-
rantumisesta silld perusteella, ettd hian omisti tarkastuskohteen eli X Oy:n kirjanpidon hoita-
neen U Oy:n osakkeista 40 prosenttia® ja oli U Oy:n hallituksen jasen. TTL 24 §:n esimerkki-
luettelossa ei omistusta kirjanpidon suorittaneessa yhteisdssd mainita esteellisyysperusteena.
TILA antoi KHT A:lle varoituksen, eikd VALA muuttanut TILAn péditostd. TILA totesi muun
muassa, ettei asiassa saadun selvityksen perusteella voida péitelld, ettd A olisi kyseisend tili-
kautena osallistunut U Oy:ssd X Oy:n kirjanpidon tai varojen hoitoon tai hoidon valvontaan.
TILA jatkoi, ettid tilintarkastajan riippumattomuus voi vaarantua olosuhteissa, joissa tilin-
tarkastaja omistaa osuuden tai hin hoitaa jotakin tehtdvia siind yhteisgssd, joka kokonaan tai
osaksi tekee tarkastuskohteen kirjanpidon ja/tai tilinpdatoksen. TILA katsoi, ettei KHT A X
Oy:n tilintarkastajana ole ottanut huomioon edellytyksid riippumattoman tilintarkastuk-
sen toimittamiseen eikd hdnen menettelyddn voida siten pitdd TTL:n, KHT-sddntojen eikd
hyvin tilintarkastustavan mukaisena. TILA katsoi A:n menettelyn johtuneen varomatto-
muudesta.

Toinen ratkaisu on TILA 4/1994. Siini oli kysymys tilintarkastajan osallistumisesta tilintar-
kastuskohteen operatiiviseen toimintaan. T4llainen toiminta johtaa helposti ns. oman toimin-

nan tarkastamiseen eli siis sithen, etti tilintarkastaja tosiasiassa tarkastaa omia tekemisidan.

# Ks. Tilintarkastuslakityoryhmin raportti s. 29.

* Nain Tilintarkastuslakityéryhman raportti s. 29 viittauksin kirjallisuuteen.

*» Tilintarkastuslakityoryhman keskeisin tehtivi oli ehdotusten tekeminen riippumattomuussaintelysti. Sysayksen
tyéryhmalle antoi Euroopan yhteisdjen komission 16.5.2002 antama suositus tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista EU:ssa, 2002/590/EY ns. Tyéryhmén raportissa ehdotetaan sdddettiviksi esimerkkiluettelo siité,
milloin tilintarkastuksen riippumattomuus vaarantuu ja mairdys, ettd tilloin taytyy ryhtyd varotoimiin, ellei uhkaa
riippumattomuuden vaarantumisesta ole pidettivd merkityksettomind (ehdotuksen 23 §). Sen sijaan esteellisyys-
sdannoksen (ehdotuksen 24 §) tapausluettelo on tyhjentivi, ja télloin tilintarkastajan tulee joko kieltdytyé tehtavasta
tai luopua siita.

% KHT A:n vaimo omisti osakkeista 10 prosenttia.
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Asiasta ei ole sdadnngstd TTL:ssa.” B:n kantelun mukaan KHT A oli X Oy:n tilintarkastajana
hyviksynyt yhtion tilinpddtoksen seki osallistunut yhtion ja B:n vilisiin rahoitusneuvottelui-
hin ja -sopimuksen toteuttamiseen. TILA katsoi, etti KHT A:n toiminta rahoitusneuvotteluis-
sa B:n ja X Oy:n vililld elokuun ja joulukuun 1992 vilisenid aikana oli ollut aktiivista. Se, ettd
rahoitusneuvottelut olivat johtaneet B:n ja X Oy:n viliseen rahoitussopimukseen, oli johtunut
suuressa madrin KHT A:n aktiivisesta osuudesta. Toiminnallaan KHT A oli osallistunut X
Oy:n operatiiviseen toimintaan, johon osakeyhtion yhtigkokouksen valitsema tilintarkastaja ei
voinut osallistua menettimittd riippumattomuuttaan. KHT A oli toiminut tavalla, joka oli
ollut omiaan vaarantamaan tilintarkastajan riippumattomuuden ja tilintarkastuksen suoritta-
misen. TILA katsoi, ettd tilintarkastajan toiminta oli hyvin tilintarkastustavan vastaista ja antoi
tilintarkastajalle varoituksen. Padtokseen ei haettu muutosta VALAlta.?®

Kuten edelld totesin, TTL 1 §:n 3 mom:n mukaan hyviksytyn tilintarkastajan ns. muuhun
toimintaan® sovelletaan vain erditd TTL:n normeja. Niihin eivit kuulu lain 23 ja 24 §:t. Mutta
niihin kuuluu lain 16 § eli hyviai tilintarkastustapaa koskeva sdannos. Tama tarkoittaa samalla
sitd, ettd hyvaksytyn tilintarkastajan tulee my6s TTL 1 §:n 3 mom:ssa tarkoitetussa toiminnas-

sa noudattaa objektiivisuutta. Tima ilmenee TILAn ratkaisusta 21/1995:

HTM A haki muutosta kauppakamarin TIVA:n péitokseen. Kauppakamarin TIVA oli
paidtoksessddn todennut, ettdi HTM A oli X Ky:n erikoistilintarkastusmuistiossaan esitté-
nyt lddninverovirastolle toimenpidesuosituksen perintitoimesta. HTM A oli esittidnyt
muitakin toimenpidesuosituksia. HTM A oli my6s esittinyt rikosoikeudellisen arvion
vhtigssid tapahtuneen yksityisnoston luonteesta. Kauppakamarin TIVA oli padtoksessdan
todennut, ettei tilintarkastajan asiana ole suorittaa rikosoikeudellisia arviointeja eikd
esittdd veroviranomaisille tai velkojille toimenpidesuosituksia. Tilintarkastajan tehtdvina
on raportoida ainoastaan suorittamassaan tarkastuksessa havaitsemansa asiat. TIVA oli
katsonut, ettd HTM-tilintarkastajan tulee noudattaa kaikessa tilintarkastustoiminnas-
saan myos objektiivisuuden vaatimuksia. TIVA oli katsonut HTM A:n varomattomuu-
desta menetelleen hyvin tilintarkastustavan vastaisesti. HTM A:n toimintaan liittyvina
lieventdvind seikkana TIVA oli ottanut huomioon sen, ettd erikoistilintarkastuksesta
laadittu muistio oli annettu konkurssipesin velkojien omaan kiyttoon eiki sitd ollut
tarkoitettu julkisuuteen tulevaksi asiakirjaksi.

HTM A vaati kauppakamarin TIVA:n pddtoksen muuttamista siten, ettd hinelle an-
nettu huomautus poistetaan. HTM A:n mielestd kauppakamarin TIVA oli jéittinyt huo-
mioimatta padtoksessddn sen, ettd hin oli suorittanut erikoistilintarkastuksen velkojan

7 Tilintarkastuslakityoryhmai sen sijaan ehdottaa mietinnossddn (23 §:n 3 mom:n 1 kohta), ettd tilintarkastajan on
ryhdyttdvi riippumattomuutensa turvaaviin varotoimiin on ainakin silloin, kun tarkastettavana on hidnen aikaisem-
pi toimintansa. Perusteluissa (s. 152) kisitellddn erityisesti tilintarkastajan asiakkaalleen eli tilintarkastuskohteelle
suorittamaa neuvontatoimintaa. Mietinnossi todetaan, ettdi uhkaa arvioitaessa tulee kiinnittid huomiota siihen,
missd madrin neuvonta on (yksinomaan) tosiseikkoja selvittivid ja missd méddrin paidtoksenteollisia valintoja ohjaa-
vaa. Mitd ohjaavampaa neuvonta on, sitd enemmin se lihestyy pditoksentekoon osallistumista ja vaarantaa titen
riippumattomuuden.

* Samantapaisesta menettelystd oli kysymys ratkaisussa TILA 9/1999, jossa tilintarkastajan tilintarkastuskohteen
myyjid yrityskaupassa avustava toiminta oli TILAn mielesti liian pitkille menevii osallistumista liiketoimintaan.

» Muuta toimintaa on se toiminta, joka ei ole yhtialtd lakisdateistd tilintarkastusta eiki toisaalta muuta laissa tai
asetuksessa tilintarkastajan tehtdviksi sdddettyd toimintaa.
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edustajana, konkurssisdinnon velkojalle suomin oikeuksin. HTM A:n mukaan tapauk-
seen ei voida soveltaa normaaleja tilintarkastustoimintaa koskevia raportointisdin-
noksid.

TILA tutki muutoksenhaun ja paitti yksimielisesti olla muuttamatta kauppakamarin
TIVA:n pédtosta.

HTM A haki TILA:n pditokseen valittamalla muutosta VALA:Ita, joka paitti olla
muuttamatta TILA:n pddtostd.™

6. Tilintarkastaja raportoi havainnoistaan eri tavoilla. Tarkein raportti on tilintarkastuskerto-
mus (TTL 19 §). Valvontatoimien syynid ovat usein viitetyt raportointivirheet. Mainitsen
esimerkkind ratkaisun TILA 16/2000.

TILA pédatti KHT A:n hyviksymisedellytysten sdilymisté kisitellessddn ottaa oma-aloit-
teisesti kisiteltavakseen KHT B:n toiminnan Tilintarkastustoimisto A Oy:n tilintarkas-
tuksessa. KHT B:td pyydettiin selvittimain, miten hin oli tarkastanut Tilintarkastustoi-
misto A Oy:n ldhipiirilainat ja niiden vakuudet sekd niitd koskevat tiedot yhtion tilinpaa-
toksessd. TILA oli antanut KHT A:lle varoituksen laittomista ldhipiirilainoista omista-
massaan Tilintarkastustoimisto A Oy:ssd (TILA 15/2000).

KHT B totesi selityksessddn TILA:lle keskittyneensd Tilintarkastustoimisto A Oy:n
tilintarkastuksessa vain oleellisiin kysymyksiin. Tilintarkastuskertomuksessa esitettiin
KHT B:n mukaan osakeyhti6lain mukaisesti kaikki lihipiirilainat yhteensd. Vakuus-
arvioinnin vaikeuden takia KHT B ei ottanut vastuukysymykseen kantaa tilintarkastus-
kertomuksessa. KHT B myonsi, ettd lahipiirilainojen osalta tilintarkastuskertomuksessa
olisi pitinyt mainita vakuusvajauksesta.

TILA totesi, etti KHT B:n tarkastamassa Tilintarkastustoimisto A Oy:n tilikauden
1.7.1998-30.6.1999 taseessa tai sen liitteend ei ollut osakeyhtiolain edellyttamalld tavalla
annettu lihipiirilainojen vakuuksia eikd lainan ehtoja koskevia tietoja. TILA katsoli, ettd
KHT B oli huolimattomuudesta ja varomattomuudesta menetellyt hyvin tilintarkastus-
tavan vastaisesti Tilintarkastustoimisto A Oy:n tilintarkastuksessa siten, ettd hin ei ollut
muistuttanut tilintarkastuskertomuksessa ldhipiirilainoja koskevien tietojen puutteesta,
hin oli laiminlyonyt lihipiirilainojen vakuuksien tarkastamisen ja jittinyt muistutta-
matta tilintarkastuskertomuksessa lahipiirilainojen vakuuksien puuttumisesta. Lisdksi
KHT B:n tyopaperit eivit vastanneet hyvin tilintarkastustavan vaatimuksia. TILA antoi
KHT B:lle varoituksen. KHT B ei hakenut valittamalla muutosta.

7. Tilintarkastuslautakunnan siddnt6jen 1 §:n 3 kohdan mukaan TILA huolehtii tilintarkasta-
jien hyviksymiseen ja hyvdksyttyjen tilintarkastajien toiminnan valvontaan liittyvistd ohjauk-
sesta ja kehittimisestd antamalla ohjeita® ja hyvii tilintarkastustapaa koskevia kannanottoja.
TILA on antanut kahdeksan kannanottoa. Ne koskevat hyviksyttyjen tilintarkastajien palvelu-
jen markkinointia ja tiedottamista (1991), hyviksyttyjen tilintarkastajien riippumattomuutta

(1992), ammattikielen sanontojen ja termien kiyttimistd hyviksyttyjen tilintarkastajien lau-

0 Ratkaisu on selostettu Horsmanheimo — Steiner s. 204-205 ja TILAn sihteerin, VT Pasi Horsmanheimon Turun
kauppakorkeakoulussa 19.2.2004 pitdmin tilintarkastusoikeuskurssin luentomonisteessa.

3 TILA on antanut nelji ohjetta. Kaksi koskee tilintarkastajien velvollisuutta antaa tietoja valvontaa varten, yksi
hyviksymisen lakkaamisen lykkdyshakemusta ja neljis hyvidksymisen lakkauttamista ja hyvaksymisen saattamista
uudelleen voimaan.
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sunnoissa (1992), tilintarkastajan raportointia (1994), KHT- ja HTM-yhteison aputoimini-
men kdyttimistd tilintarkastustoiminnassa (1996), tilintarkastustoiminnan ja tilitoimistotoi-
minnan yhteensopivuutta riippumattomuuden kannalta (1999), tilintarkastajan ldsndolovel-
vollisuutta julkisesti noteeratun yhtién yhtiokokouksessa (2001) ja tilintarkastajan toimimista
riippumattomana asiantuntijana osakeyhtion sulautumisessa ja jakautumisessa (2001).%

TILAn kannanotot ovat lyhyitd, yleensd vain yhden sivun mittaisia.”® Ne sisdltdvit usein
asianomaisen yhteisolain tulkintaa. Pditosten perusteluissa kdytinnon tarpeille (ns. reaalisille
argumenteille) on annettu huomattava asema.

8. Erilaisten lautakunta-tyyppisten elinten merkitys voimassa olevaa oikeutta luovina eli-
mind on lisddntynyt. Tillaisten lautakuntien ratkaisuja ei tietenkddn voi rinnastaa ylimpien
tuomioistuinten paitoksiin. Mutta tédllaisten lautakuntaratkaisujen tosiasiallinen merkitys on
suuri. Tilintarkastajalle kysymys on pahimmillaan ammatista. Vaikka hyviksymisen peruutta-
misesta paittdd VALA eiki siis TIVA eikd TILA, jotka vain tekevit esityksen peruuttamisesta
VALAlle ja vaikka VALAn péitoksestd voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
tilintarkastajan elantoon voi lievemmilldkin sanktioilla eli huomautuksella ja varoituksella olla
suuri vaikutus. Kysymys on ammattimaineesta.” Mutta kysymys ei ole vain valvonnan koh-
teeksi joutuneen hyvaksytyn tilintarkastajan asemasta. Tilintarkastus rakentuu suuressa méa-

rin hyvén tilintarkastustavan varaan, ja TILAn ja VALAn ratkaisut luovat tita tapaa.

2 Ks. alav. 14 mainittu www-osoite.

* Vuoden 1999 kannanotto tilintarkastustoiminnan ja tilitoimistotoiminnan yhteensopivuudesta on kuitenkin
7-sivuinen.

* Hyviksyttyjen tilintarkastajien vakavan suhtautumisen valvonta-asiaan huomaa heiddn vastineistaan. Ne ovat
perinpohjaisia. Joskus tuntuu silti, ettd mitittomankin tuntuiseen kanteluun annettuun vastineeseen on kiytetty
aikaa ja muita voimavaroja enemman kuin koko kyseisen tilintarkastuksen suorittamiseen.
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