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Olli Nykdnen

Verotuksen oikaisu

Yleistd

Verotusmenettelyd on uudistettu olennaisesti verotusmenettelylakiin (VML) tehdyilldi muu-
toksilla (1079/05), jotka koskevat mm ilmoittamisvelvollisuutta, verotuksen toimittamista ja
verotuspditoksessd olevan virheen korjaamista. Muutokset, jotka ovat tulleet voimaan vuosilta
2005 ja 2006 toimitettavissa verotuksissa, perustuvat hallituksen esitykseen 91/2005 vp.! Uusis-
sa sddnnoksissd on otettu aikaisempaa paremmin huomioon vuosittain toimitettavan tulo-
verotuksen massamenettelyn luonne, jossa veroviranomaisilla ei ole tosiasiallisia mahdolli-
suuksia tutkia yksilollisesti kaikkia verotustapauksia. Verotus toimitetaan verovelvollisen ve-
roilmoituksen, sivullisilta tiedonantovelvollisilta saatujen tietojen ja muun asiassa saadun
selvityksen perusteella. VML 26.6 §:n mukaan veroviranomaisen on verotusta toimittaessaan
tutkittava ndma tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisen yhden-
mukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Verotuksen
toimittamisen massamenettelyn luonteesta johtuen verotuspditoksiin saattaa jadda virheitd
verovelvollisen eduksi ja vahingoksi.

Aikaisempien sddnnosten mukaan veronoikaisun ja jilkiverotuksen muodolliset edellytyk-
set olivat yhteydessid veroviranomaisen laajaan tutkimisvelvollisuuteen verotusta toimitettaes-
sa. Jos asian voitiin katsoa tulleen tutkituksi sidnnonmukaista verotusta toimitettaessa, veron-
oikaisun tai jilkiverotuksen edellytyksii ei ollut olemassa. Uusissa VML 55 ja 56 §:n sddnnok-
sissd, joita sovelletaan ensimmdisen kerran verovuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa, ve-
rotuksen oikaisun muodollisia edellytyksid on selvennetty ja veroviranomaisten mahdollisuut-
ta oikaista verotuksessa tapahtuneita virheitd verovelvollisen vahingoksi on laajennettu erdiltd
osin. Keskeinen muutos on se, ettd verotuksen oikaisun muodolliset edellytykset eivit endi ole
sidoksissa veroviranomaisen tutkimisvelvollisuuteen verotusta toimitettaessa. Tama vastaa
verotuksen toimittamiseen tehtyd muutosta, jonka mukaan massamenettelyyn soveltumatto-
masta veroviranomaisen velvollisuudesta tutkia tarkoin kaikki asiat on luovuttu.

Kisitteet veronoikaisu ja jalkiverotus on korvattu kisitteelld verotuksen oikaisu. Verotuksen
oikaisu voidaan tehdd verovelvollisen hyviksi tai vahingoksi. Verotuksen oikaisua koskevat
sdannokset ovat VML 55 ja 56 §:ssi.

' Ks. muutoksista Merisalo, Matti — Pykoénen, Panu: Muutoksia verotusmenettelyyn I ja II, Verotus 1/2006 ja

2/2006.
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Verotuksen oikaisu

VML:n sddnnoksid veronoikaisusta verovelvollisen vahingoksi ja jilkiverotuksesta (VML 56
ja57§) sovelletaan vield vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa. Kyseisten sdanngsten mu-
kainen veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voidaan ndin ollen toimittaa vield vuonna
2008 ja jalkiverotus vastaavasti vuonna 2011. Jalkiverotusta ja veronoikaisua koskevalla oikeus-
kiytinnolld on soveltuvin osin merkitystd myds verotuksen oikaisua koskevien sddnnosten

soveltamisessa.

Verotuksen oikaiseminen

Verovirasto voi korjata tekemissdan verotuspddtoksessd olevan virheen itseoikaisuna. Itse-
oikaisun edellytykset ja mairaajat vaihtelevat sen mukaan, onko kysymys virheen korjaamises-
ta verovelvollisen eduksi vai hinen vahingokseen, virheen laadusta ja siitd, kenen syysti virhe
on aiheutunut. Verotuspiitoksessi oleva virhe voidaan korjata my6s muutoksenhaun johdos-
ta. Muutosta verotuspddtokseen voi hakea seki verovelvollinen ettd veronsaaja. Muutoksen-
haun johdosta verotusta voidaan muuttaa kaikilta osin vaatimuksen mukaisesti.

Virheen korjaaminen ennen verotuksen paattymista

Verotuksen oikeussuojajirjestelmin toimivuuden kannalta on tirkedd, ettd verotusta toimi-
tettaessa tapahtuneet virheet voidaan korjata mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja mahdol-
lisimman yksinkertaisella menettelylld. Tamin on tehnyt mahdolliseksi tuloverotuksessa kayt-
toon otettu menettely, jossa verotuspditokset lihetetddn verovelvollisille hyvissd ajoin ennen
verotuksen péddttymistd. Verovelvollinen voi verotuspditoksen saatuaan ottaa yhteyttd vero-
viraston verotoimistoon ja pyytii korjaamaan virheen. Verotuspaitosten varhennetulla lihet-
tdmiselld voidaan ainakin selvit virheet korjata heti ja toimittaa verovelvolliselle uusi verotus-

péitos, jolloin tarvetta varsinaisten oikaisu- ja muutoksenhakukeinojen kéyttimiseen ei ole.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaksi

VML 55.1 §:n mukaan verovirasto oikaisee verotusta verovelvollisen hyviksi myos verotuksen
pédttymisen jilkeen, jos verotuksessa on virhe, jonka johdosta verovelvolliselle on pantu litkaa
veroa. Virheen laadulla tai silld, kuka on virheen aiheuttanut, ei ole merkitysti. Erityisid muo-
tovaatimuksia oikaisulle ei ole asetettu. Oikaisu tehdédin yleensd veroviranomaisen aloitteesta,
mutta oikaisu voidaan tehdid myos verovelvollisen aloitteesta.

Jos verovelvollinen tekee kirjallisen oikaisuvaatimuksen verotuksen péittymisen jdlkeen,
vaatimus voidaan tutkia oikaisuasiana myos verotuksen oikaisulautakunnassa, vaikka sitd ei
ole nimenomaan oikaisulautakunnalle osoitettu.

Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen hyviksi viiden vuoden kuluessa verovelvollisen

verotuksen padttymistd seuraavan vuoden alusta. Oikaisu voidaan mainitussa ajassa tarvit-
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Orrr NYKANEN

taessa tehdd my0s niissd tapauksissa, joissa asia on jo ratkaistu oikaisuvaatimukseen annetulla
paatokselld.

Verotusta ei voida oikaista, jos asia on valitukseen annetulla paitokselld ratkaistu (VML
55.4§). Verovirasto ei siten voi oikaista verotusta verovelvollisen hyviksi, jos asiasta on olemas-
sa hallinto-oikeuden lainvoimainen piitos.

Kun KHO antaa prejudikaattiratkaisun sellaisesta oikeuskysymyksesti, joka koskee useita
verovelvollisia, ratkaisu vaikuttaa vilittomisti vain sen verovelvollisen verotukseen, joka on
KHO:ssa esilld olleessa tapauksessa ollut asianosaisena. Tilloin vastaavassa asemassa olevat
verovelvolliset voivat joko viran puolesta tai KHO:n ennakkopiitokseen viitaten saada vero-
tuksensa muutetuksi sdannénmukaisen muutoksenhakuajan puitteissa esittdmallddn vaati-
muksella. Sen sijaan asia on lopullisesti ratkaistu niiden verovelvollisten osalta, jotka eivit ole
hakeneet muutosta hallinto-oikeuden péitokseen tai eivit ole saaneet muutoksenhakulupaa
KHO:lta. Téllaisessa tilanteessa verovelvollinen voi ainoastaan hakea hallinto-oikeuden pai-
toksen ja verotuspddtoksen purkua KHO:lta, mika on raskas ja epdvarma menettely.

Hallituksen esityksessd tdhdn verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta epatyydyt-
tivddn tilanteeseen esitettiin ratkaisuksi ns. prejudikaattiperusteista hallinnollista oikaisua,
joka olisi ollut hallinnollisesti yksinkertainen toteuttaa.? Perustuslakivaliokunta katsoi kuiten-
kin, ettei sidnnosehdotusta voida toteuttaa perustuslaillisista syistd, minkd vuoksi sddnngs-
ehdotukset tiltd osin poistettiin hallituksen esityksesta.’

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi

Verovelvollisen vahingoksi tehtdvia oikaisua koskevien VML 56 §:n muutosten tarkoituksena
oli selkeyttdd kyseisen oikaisun edellytyksii ja laajentaa oikaisun edellytyksid vastaamaan ai-
kaisempaa paremmin verotuksen massamenettelyluonnetta. Keskeinen muutos oli se, etteivit
oikaisun edellytykset ole endd sidoksissa veroviranomaisen tutkimisvelvollisuuteen verotusta
toimitettaessa.!

Verotuksen oikaisulle on VML 56 §:ssd kolme eripituista mairdaikaa, joiden kuluessa vero-
tusta voidaan oikaista verovelvollisen vahingoksi, jos verovelvollinen on jaanyt osaksi tai koko-
naan verottamatta tai hinelle on muuten jadnyt panematta sdadetty vero. Oikaisuperusteet ja
niihin liittyvat enimmaismaardajat ovat:

— kaikki virheet / 1 vuosi (VML 56.2 §)
— laskuvirhe tai vastaava erehdys / 2 vuotta (VML 56.3 §)
— ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nti / 5 vuotta (VML 56.4 §).

Maéiréajat lasketaan verotuksen pddttymistd seuraavan vuoden alusta. Oikaisun edellytysten

soveltuminen ratkaistaan asiakohtaisesti. Kunkin verotuspiitoksessd olevan virheen osalta rat-

2 HE91/2005 vp, s. 21.
* PeVL 35/2005,s. 2.
* HE 91/2005 vp, s. 23.
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kaistaan erikseen, milld perusteella ja missi maéridajassa virhe voidaan korjata. Verotusta ei
voida oikaista verovelvollisen vahingoksi siltd osin kuin asia on ratkaistu valitukseen annetulla
hallinto-oikeuden tai KHO:n péitokselld (VML 56.5 §). Vastaava sddnnos on verovelvollisen
hyviksi tehtdvien oikaisujen osalta VML 55.3 §:ssi.

Lahtokohtaisesti kaikki virheet voidaan korjata yhden vuoden médraajassa laskettuna vero-
velvollisen verotuksen pidittymistd seuraavan vuoden alusta. Verotuspditoksessd olevan vir-
heen laadulla tai silld, kenen on katsottava aiheuttaneen piitoksen virheellisyyden, ei ole oikai-
sun yleistd yhden vuoden miirdaikaa sovellettaessa merkitystd. Veroviranomainen voi korjata
virheen silloinkin, kun se on tutkinut asiaa, mutta ratkaissut sen virheellisesti. Yleisisti oikeus-
periaatteista johtuu se, ettei verotusta voida oikaista verovelvollisen vahingoksi silld perus-
teella, ettd oikeuskiytidntd on verotuksen toimittamisen jilkeen muuttunut verovelvolliselle
epdedulliseen suuntaan.®

VML 56.2 §:n mukaan verotusta ei voida oikaista yhden vuoden méiriajassa, jos asia on
VML 26.2 §:ssé tarkoitetulla tavalla tulkinnanvarainen tai epaselva. Sddnnokselld on toteutettu
luottamusperiaate verotuksen oikaisutilanteissa. VML 26.2 §:n mukaan asia on ratkaistava
verovelvollisen eduksi, jos asia on tulkinnanvarainen tai epéselvi ja jos verovelvollinen on toi-
minut vilpittdmassd mielessd viranomaisen noudattaman kdytinnon tai ohjeiden mukaisesti,
eikd erityisistd syistd muuta johdu. Asian tulkinnanvaraisuudella tai epéselvyydelld oikaisun
toimittamista rajoittavana seikkana tarkoitetaan samaa kuin verotuksen toimittamisessa sovel-
lettavassa VML 26.2 §:n luottamuksensuojasddnnoksessi.®

Luottamuksensuojan edellytykseni verotusta toimitettaessa on asian tulkinnanvaraisuuden
ja episelvyyden lisiksi se, ettd verovelvollinen on toiminut vilpittéméssd mielessd viranomai-
sen noudattaman kidytdnnon tai ohjeiden mukaisesti. Suojaa yhden vuoden oikaisua vastaa saa
niin ollen yleistd luottamuksensuojaa lievemmin perustein. Oikaisun edellytykset ratkaistaan
siten yksinomaan asian laadun perusteella, eli jos asia on ollut verotusta toimitettaessa tulkin-
nanvarainen tai epéselvd, oikaisua ei voida toimittaa.

Verotusta toimitettaessa sattunut kirjoitusvirhe, laskuvirhe ja muu niihin verrattava erehdys
sekd verotuksessa oleva virhe, joka perustuu sivullisilta saatuihin virheellisiin tai puutteellisiin
tietoihin, voidaan oikaista kahden vuoden miiriajassa (VML 56.2 §). Kyseinen oikaisu vastaa
aikaisempaa veronoikaisua paitsi, ettei nykyisessd sadnnoksessd ole mahdollisuutta oikaista
verotusta silld perusteella, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu. Niissd tapauksissa, joissa vero-
velvollinen on tdyttanyt ilmoittamisvelvollisuutensa, mutta asia on jadnyt veroviranomaiselta
joltakin osin tutkimatta, oikaisu voidaan toimittaa vain yhden vuoden yleisen oikaisuajan ku-
luessa. Sdannoksessi tarkoitettu kirjoitus- tai laskuvirhe voi olla kyseessa esimerkiksi silloin,
kun veroviranomainen tallentaa verotusta koskevan tiedon véirin.

> HE 91/2005 vp, s. 24.
¢ Ks.asian tulkinnanvaraisuudesta ja epaselvyydestd Verohallituksen ohje luottamuksensuojasta verotusmenettelys-
sd 22.3.2000 Dnro 569/38/2000 s. 2.
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Virheet, jotka ovat aiheutuneet verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnistd,
voidaan oikaista viiden vuoden miirdajassa (VML 56.4 §). Ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
ly6nnistd on kysymys, kun verovelvollinen
— ei ole antanut veroilmoitusta
— on antanut puutteellisen, erehdyttdvin tai vddrdn veroilmoituksen, muun tiedon tai asia-

kirjan
— taikka muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa.

Oikaisu viiden vuoden miiriajassa voi koskea vain sitd asiaa, jonka osalta verovelvollinen on
laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa.

Kyse ei ole puutteesta tai virheestd veroilmoituksessa, jos verovelvollinen on antanut oikeat
ja riittdvat tiedot verotusasian ratkaisemiseksi, mutta tulkinnut asian verokohtelun viirin ja
tullut vero-oikeudellisesti virheelliseen lopputulokseen. Ilmoittamalla asiat avoimesti vero-
ilmoituksellaan verovelvollinen saa suojaa oikaisua vastaan.

Viiden vuoden oikaisun, joka korvaa aikaisemman jélkiverotuksen, toimittamisen edelly-
tykset riippuvat pelkistdan verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista. Sill4,
onko asiaa verotusta toimitettaessa tutkittu tai katsottava tutkitun, ei endé ole merkitystd oi-
kaisun edellytyksid ratkaistaessa. Oikaisuedellytysten kannalta riittivd syy-yhteysvaatimus
tdyttyy jo sen johdosta, ettd verovelvollinen ei ole antanut veroilmoitusta tai on antanut puut-
teellisen tai vddran veroilmoituksen virheellisesti ratkaistun asian osalta. Oikaisu on siten mah-
dollinen, vaikka veroviranomainen olisi voinut toimittaa verotuksen oikein muualta saamien-
sa tarkkailutietojen perusteella tai hankkimalla lisidselvityksii.

Kun verovelvollisen verotusta oikaistaan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin perus-
teella, verovelvollisen suoritettavaksi maaritdan lisdksi my6s veronlisiys ja veronkorotus.”

IImoittamisvelvollisuuden laiminlyontitilanteissa VML 26.2 §:n luottamuksensuojasdin-
nokselld on merkitysta ratkaistaessa sitd, voidaanko verotus oikaista verovelvollisen vahingok-
si. Jos verovelvollinen on tulkinnanvaraisen tai epdselvin asian osalta toiminut vilpittomassi
mielessd viranomaisen noudattaman kidytannon tai ohjeiden mukaisesti, asia olisi ratkaistava
téltd osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisistd syistd muuta johdu. Jos vero kuitenkin pan-
naan maksuun, voidaan verotuksen muuttamiseen normaalisti liittyvdt korkoseuraamukset
jattdd perimattd.’

Verotuksen oikaisun toimittaminen

Verotuksen oikaisu kohdistuu sithen miirdin, mikid verotuspiitoksessd olleen virheen tai

puutteellisen taikka virheellisen veroilmoituksen vuoksi on jdinyt asianomaisen verovuoden

7 Tikka, Kari S. — Nykédnen, Olli — Juusela, Janne: Yritysverotus I-1I (jatkuvatdydenteinen), luku 29, WSOY.
8 HE 91/2005 vp, s. 25.
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verotuksessa verottamatta. Tédlloin on otettava huomioon mm. lisittdvadn tuloon kohdistuvat
luonnolliset vahennykset. Esimerkiksi verotarkastuksessa havaitut, tarkastettavan verovuoden
verotettavaa tuloa suurentavat erit lisdtddan kyseisen verovuoden verotuksessa vahvistettuun
tuloon (KHO 1981/5369). Jos kyseisen verovuoden verotuksessa on vahvistettu tappio, oikaisu
saattaa aiheuttaa vain tappion vahvistamisen uudelleen.

Verotuksen oikaisun maéaraaika

Jalkiverotussadannosta tulkittiin siten, ettd jalkiverotuspéatos oli tehtdva ja myos ldhetettdvad ve-
rovelvolliselle jalkiverotuksen toimittamiselle sdddetyssd midrdajassa (ks. oikeuskdytinngsti
KHO 1962 1 17, KHO 1965/5261 ja KHO 2000/3276). Arvonlisdverotuksessa méardaikaa on
sitd vastoin katsottu noudatetun, jos pditds jilkiverotuksesta on tehty méirdajan kuluessa.
Oikeustilan selkeyttdmiseksi ja yhtendistimiseksi eri verolajien osalta VML:iin on lisdtty
médrdajasta nimenomainen sddnnos (VML 57.2 §), jota sovelletaan verovuodesta 2006 alkaen.
Saannoksen mukaan verotuksen oikaisun katsotaan tapahtuneen mairiajassa, jos veroviraston
pédtos siitd on tehty ennen médrdajan paattymistd. Mddrdajan noudattamisen kannalta pai-

toksen ldhettimisajankohdalla ei siten endé ole merkitysta.

Vahaisten tuloerien oikaisu

Vihiisten tuloerien jilkiverotusmenettelyd yksinkertaistettiin VML 57a §:n sddnnokselld
(477/98). Kyseisen sdannoksen mukaan lisdys on voitu tehdd sen verovuoden tuloon, jolta
toimitettava verotus ei ole pddttynyt. Avoinna olevaan verotukseen siirrettdvin tulon maérasti
sdddettiin asetuksella, jonka mukaan kyseisen tulon méird oli luonnollisella henkilolld ja
kuolinpesilla 2000 euroa ja muulla verovelvollisella 4000 euroa.

Lailla 1079/05, joka on tullut voimaan 1.1.2006, VML 57a §:44 on muutettu siten, ettd siind
sdddetddn siirrettdvin tulon mairiksi kaikkien verovelvollisten osalta 4000 euroa. Siirrettidvin
tulon perusteella mairattiville verolle ei lasketa veronlisdystd. Sen sijaan veronkorotus voidaan
mdadratd laiminlyonnin suuruuden perusteella.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi voidaan jittdd toimittamatta, jos verotta-
matta jadnyt tulo on vdhidinen eikd verotuksen tasapuolisuus tai muu syy edellytd verotuksen
oikaisun toimittamista (VML 58 §).

Kuolinpesa

Verovelvollisen kuoltua toimitettava verotuksen oikaisu kohdistetaan kuolinpesiin. Verotus
on tilloin oikaistava kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pédittymisestd, jona peru-
kirja on annettu verovirastolle (VML 59 §).

309


https://c-info.fi/info/?token=Lye26tzasBQAzjgM._iqJEYzbiKYauiPSOxkr8A.SzLkX0jWWwgkO7kNy6Dlv6PHDTn2WtPYa0DPOTMXCmaqyDGBNTAHlIDx2ZoIYdvOJnGbFqXTyL_osufVrCEHZeqEv7_C7RcAEJ3vB9HSj09JjAW8ZVEDpErw_vJ9s4RQY0VAoG3JJ-w3ze_TwbxrfdQiWE5aYpnWAJWsITOjb4888Ey5_8qYIgWKBN8Kxh5YeY7A0qt5HbaUYsJYyoY

Orrr NYKANEN

Korkoseuraamukset

Samalla kun mahdollisuutta oikaista verotusta verovelvollisen vahingoksi on verotusmenette-
lyuudistuksen yhteydessi lailla 1079/05 laajennettu, on oikaisusta verovelvolliselle aiheutuvia
korkoseuraamuksia lievennetty verovuodelta 2006 toimitettavasta verotuksesta alkaen.’
Muutoksesta johtuvalle verolle lasketaan jadnnosveron korkoa ja maksettavaa yhteisokorkoa.
Lievennys aikaisempaan tilanteeseen verrattuna on toteutettu siten, ettd korko alenee vero-
tuksen péddttymistd seuraavan toisen kuukauden jilkeen. Alennettuja korkoseuraamuksia
sovelletaan mm. silloin, kun verotusta oikaistaan verovelvollisen vahingoksi VML 56.2 ja 3 §:n

perusteella.

Maksettava yhteisdkorko

Yhteison maksettavalle muutosverolle laskettava korko on viitekorko lisdttynd kahdella pro-
senttiyksikolld verotuksen padttymistd seuraavan toisen kuukauden loppuun ja sen jilkeiseltd
ajalta viitekorko vihennettyni kahdella prosenttiyksikolld. Maksettava yhteisokorko lasketaan
yhteison verovuoden veroilmoituksen viimeistd antopdivid seuraavasta pdivistd muutosveron

erdpdivadn.

Esimerkki:
Yhteison tilikausi on 1.1.-31.12.2006.
Verotus vuodelta 2006 pédittyy 31.10.2007.
Verotusta oikaistaan vuonna 2008 yhteison vahingoksi siten, ettd oikaisusta johtuva vero on
100 000 euroa.
Muutosveron erdpdivd on 1.12.2008.
Muutosverolle (100 000 euroa) lasketaan maksettavaa yhteisokorkoa viitekorko +2 % (ny-
kyiselld korkotasolla yhteensd 5 %) ajalta 1.5.2007-31.12.2007.
Ajalta 1.1.-1.12.2008 muutosverolle lasketaan maksettavaa yhteisokorkoa viitekorko —2 %
(nykyiselld korkotasolla 1 %).

Jaannosveron korko

Jaannosveron korosta muutostilanteessa sdddetdin VML 77.5 §:ssd, jonka mukaan jadnnos-
veron korko on VML 43.2 §:ssid sdddetyn suuruinen verovelvollisen verotuksen padttymista
seuraavan toisen kuukauden loppuun. Sen jilkeiselti ajalta jadnnosveron korko on viitekorko
vihennettyni kahdella prosenttiyksik6lla. VML 43.2 §:n mukaan jadannosveron korko on viite-
korko vidhennettyni kahdella prosenttiyksikolla. Siltd osin kuin jddnnosvero ylittdd 10 000 eu-

roa, jadnnosveron korko on kuitenkin viitekorko lisittyni kahdella prosenttiyksik6llda. Muiden
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kuin yhteisojen kohdalla verotusmenettelyuudistuksen yhteydessd toteutettu korkoseuraa-
musten lievennys muutostilanteissa koskee siten vain niit4 tilanteita, joissa verovelvollisen on

maksettava jadnnosveron korkoa 10 000 euron ylittiville osalle.

[Imoittamisvelvollisuuden laiminlyonti

Korkoseuraamusten lievennyksid ei sovelleta niissd tapauksissa, joissa verotusta oikaistaan ve-
rovelvollisen vahingoksi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin perusteella (VML 56.4 §).
Muutosverolle lasketaan tilloin jaannosveron korko tai maksettava yhteisokorko verotuksen
padttymistd seuraavan toisen kuukauden loppuun. Sen jilkeiseltd ajalta muutosverolle laske-
taan veronlisdys, kuten jélkiverotuksen yhteydessd on tehty (VML 57.1 §).

Veronlisdyksestd sdddetddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/95). Ve-
ronlisdys lasketaan Euroopan keskuspankin kutakin kalenterivuotta edeltiville puolivuotis-
kaudelle vahvistaman viitekoron perusteella. Suomen Pankin ilmoitusten mukaan viitekorok-
si on vahvistettu 2,5 % ajanjaksolle 1.7.-31.12.2005 ja 3 % ajanjaksolle 1.7.-31.12.2006.

Veronlisdys on viitekorko lisittynd 7 prosenttiyksikolld, joten veronlisiys on vuonna 2006
9,5 % ja vuonna 2007 10 %. Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin perusteella tapahtuneen
verotuksen oikaisun yhteydessd veronlisdystd lasketaan verotuksen péittymiskuukautta seu-
raavan kolmannen kuukauden alusta muutosverolle méaarattivadn erdpdivaan. Veronlisdys ei
ole verotuksessa vihennyskelpoinen meno.

Seurannaismuutos

Seurannaismuutoksella, josta sdddetdan VML 75 ja 78 §:ssd, tarkoitetaan verotukseen esim. oi-
kaisun tai muutoksenhaun vuoksi tehdyn muutoksen huomioon ottamista toisen verovuoden
tai toisen verovelvollisen verotuksessa. Seurannaismuutoksen tekemiselle ei ole mairdaikaa ja
muutos voidaan tehdd, vaikka oikaisun edellytykset puuttuvat. Muutos voidaan jittdd teke-
mittd, jos muutoksen tekeminen on erityisestd syystd kohtuutonta. Verovelvolliselle on, jos
mahdollista, ennen muutoksen tekemisti varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Seurannaismuutos voidaan tehdi silloinkin, jos verotusta on toisessa
valtiossa muutettu Suomen verotukseen vaikuttavalla tavalla (VML 75.2 §).
Verotusmenettelyuudistuksen yhteydessi lailla 1079/05 VML 75 §:d4 tdydennettiin koske-
maan myos niitd tilanteita, joissa verovelvollisen muuta kuin VML:n mukaan toimitettua ve-
rotusta on muutettu VML:n mukaan toimitettavaan verotukseen vaikuttavalla tavalla (VML
75.3 §, jota sovelletaan verovuodesta 2006 alkaen). Seurannaismuutos voidaan tehdi esim. sil-
loin, kun perintéverotusta muutetaan verovelvollisen muutoksenhaun johdosta. TVL 47 §:n
mukaan perintonid saadun omaisuuden hankintamenona luovutusvoiton verotuksessa vihen-
netddn toimitetussa perintoverotuksessa kiytetty verotusarvo. Verovelvollinen voi hakea
muutosta perintoverotukseen viiden vuoden ajan verotuksen toimittamista seuraavan vuoden

alusta. Jos perintoverotusarvoa alennettaisiin muutoksenhaun johdosta, mutta luovutusvoiton
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verotusta el voitaisi oikaista vastaavasti, luovutusvoiton verotuksessa vihennettiisiin lain tar-
koituksen vastaisesti sellaista perintoverotusarvoa, jonka perusteella perintéveroa ei tule suo-
ritettavaksi. VML 75.3 §:n mukaan luovutusvoiton verotusta voidaan tillaisessa tapauksessa

oikaista seurannaismuutoksin verotuksen oikaisulle siddetystd miériajasta riippumatta.'

Verovelvollisen kuuleminen

VML 26.3 §:n mukaan verovelvolliselle on varattava ennen verovelvollisen vahingoksi tehtévin
verotuksen oikaisun tai jdlkiverotuksen toimittamista tilaisuus tulla asiassa kuulluksi. Kuule-
mistilaisuus voidaan jattdd varaamatta yleensi vain silloin, kun kuuleminen on verovelvollises-
ta johtuvista syistd kdytinnossi mahdotonta. Verovelvolliselle on tarvittaessa asetettava koh-
tuullinen méairdaika vastineen tai muun selvityksen antamiseen. Kun verovelvolliselta pyyde-
tdan vastinetta tai muuta selvitystd, on yleensd mainittava, mista seikasta selvitysta erityisesti
tulisi esittaa.

Kuulemisen yhteydessa verovelvolliselle ldhetettdvistd asiakirjoista tulee ilmetd verotuksen
oikaisun tai jilkiverotuksen peruste ja verotettavaan tuloon lisdttdvd madrd. Kysymykseen tu-
levia asiakirjoja ovat muun muassa tarkastuskertomus tai sen ote, tarkastuskirje tai ilmoitus
verotuksen oikaisun tai jilkiverotuksen toimittamisesta. Verotuksen oikaisu verovelvollisen
vahingoksi tai jdlkiverotus perustuu usein verotarkastukseen. Tidlloin verovelvollisella on
mahdollisuus tutustua jo verotarkastajien laatimaan alustavaan tarkastuskertomukseen ja
antaa siihen vastineensa.

Self-rectification in taxation

Income taxation, which takes place every year, is by nature a mass process, where it is not pos-
sible to look into the details of each taxation case individually. Taxation proceeds on the basis
of the tax declaration given by the taxpayer, the information received from third parties re-
sponsible to supply the same, and the possible other information available in the case. Because
taxation is a mass process, it is possible that individual taxation decisions contain errors, either
to the benefit or to the detriment of the taxpayer. Such errors in taxation may be self-rectified
within the time limits set in the legislation on taxation procedure, both to the advantage or to
the disadvantage of the taxpayer.

Taxation may be self-rectified to the advantage of the taxpayer within five years of the begin-
ning of the calendar year following the close of the relevant tax year. The nature of the error or
the identity of the party causing the error are irrelevant in this respect. Taxation may be self-
rectified to the disadvantage of the taxpayer within one, two or five years, as the case may be
depending on the type of the error, of the beginning of the calendar year following the close of
the relevant tax year. By and large, any sort of error may be self-rectified within the one-year
time limit. Arithmetical errors and other comparable errors may be self-rectified within the
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two-year time limit, and errors arising from the failure of the taxpayer to comply with the duty
to make declarations may be self-rectified within the five-year time limit.

The tax assessed in case of self-rectification will also bear interest from the date of the tax
declaration until the date when the rectified tax becomes due. Where the taxation has been
self-rectified to the disadvantage of the taxpayer owing to a failure to comply with the duty to
make declarations, the tax assessed will also be increased by a penalty rate (10 per cent in
2007).

"Subsequent amendment’ means that a change made in taxation on the basis of self-rectifi-
cation or a tax appeal is taken into account in the taxation for another tax year or another tax-
payer. Subsequent amendments may be applicable also in the event that some other form of
taxation than that based on the taxation procedure legislation (such as inheritance taxation)
has been changed in a manner pertinent to the taxpayer’s income taxation.

Before self-rectification to the disadvantage of the taxpayer or the collection of back taxes,
the taxpayer must be reserved an opportunity to be heard. The taxpayer must be given a rea-
sonable time for the provision of information or a statement. Self-rectification to the disad-
vantage of the taxpayer or the collection of back taxes often follows a tax inspection, in which
case the taxpayer will have the opportunity to peruse the tax inspection report in draft and to
provide a statement on the same.

Olli Nykdnen
Justice Emeritus, The Supreme Administrative Court of Finland
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