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Pertti Puronen

Ennakolliset kannanotot ja varainsiirtoverotus

Ennakollisten kannanottojen sddtamisen taustasta

Oikeusvarmuudella ja viranomaistoiminnan ennustettavuudella on ollut aina verotuksen pii-
rissd korostunut merkitys, vaikuttavathan verot ainakin jossain miérin kansalaisten taloudel-
liseen asemaan. Mitd materialistisemmiksi arvot ovat ajassa muuttuneet, sitd voimakkammin
ihmiset kokevat kaikenlaisen puuttumisen taloudelliseen asemaansa.

Verolainsdddanto perustuu Suomessa monilla vero-oikeuden alueilla yleisesti muotoiltui-
hin viljiin sdannoksiin. Ennustettavuuden kannalta timénkaltaista sddntelyi ei kuitenkaan ole
pidetty huonona vaihtoehtona verrattuna yksityiskohtaiseen sddntelyyn. Pikemmin viljid
sddnnoksid on pidetty siind mielessd toimivampina, ettd ne ovat sopeutuneet kohtuullisesti kii-
vaaseen yhteiskunnalliseen muutokseen ilman jatkuvaa muuttamista.

Riippumatta siitd, milld tavoin normisto on kirjoitettu, sitd joudutaan aina soveltamistilan-
teessa tulkitsemaan. Vaikka soveltamisen ongelmat synnyttivit aina jonkinasteista epdvar-
muutta ja koskevat sekd verovelvollista ettd verottajaa, yksityisen kansalaisen aseman turvaa-
mista on pidetty yhteiskunnan etua merkittdvimpéni.' Tdhin tarpeeseen pyrkii vastaamaan
my0s ennakollisten kannanottojen jirjestelmd. Erityisen jirjestelman avulla on haluttu mahdol-
lisimman tehokkaasti poistaa niitd epavarmuustekijoitd, joita oikeustoimen tulkinta saattaisi
myohemmin verotuksen piirissd nostaa.

Usein puhutaan ennakkotietojirjestelmastd, mutta tdsmillisemmin ilmaistuna kyse on jér-
jestelmisti, joka sddtelee verotuksen ennakollisia kannanottoja. Jirjestelmi laajennettiin kos-
kemaan useimpia verolajeja, ja sitd yhtendistettiin muutenkin merkittavalld lakipaketilla, joka
astui voimaan 1.1.1997.2 Ennakollisten kannanottojen jarjestelma onkin nykyisin verotuksessa

laajalti kdytossa.

! ”Verovelvollisen kunniallisuus ja verokonsultin asiantuntevuus eivit liheskidn aina riitd poistamaan verotukseen

liittyvdd epavarmuutta. Laiha lohdutus on se, ettd verovelvollinen on menetellyt korkeimman hallinto-oikeuden vi-
hemmiston mielestd oikein, jos hdntd kuitenkin ddnin 3-2 kohtaa yllittidvid ja talouden luhistava veroseuraamus.”
Niin Kari S. Tikka: Ennakkoratkaisut ja ennakkotiedot: uusi ennakkokannanottojen jirjestelma verotukseen, Verotus
1996, s. 462.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle varainsiirtoihin kohdistuva leimaverotuksen uudistamista koskevaksi lainsdddén-
noksi, 121/96, Helsinki 1996. Se perustui Ennakkotietotydryhman muistioon, Valtiovarainministerién tyéryhmé-
muistioita 1995:15, jonka puheenjohtajana oli professori Kari S. Tikka.
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