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pertti puronen

Ennakolliset kannanotot ja varainsiirtoverotus 

ennakollisten kannanottojen säätämisen taustasta

oikeusvarmuudella ja viranomaistoiminnan ennustettavuudella on ollut aina verotuksen pii-

rissä korostunut merkitys, vaikuttavathan verot ainakin jossain määrin kansalaisten taloudel-

liseen asemaan. mitä materialistisemmiksi arvot ovat ajassa muuttuneet, sitä voimakkammin 

ihmiset kokevat kaikenlaisen puuttumisen taloudelliseen asemaansa. 

Verolainsäädäntö perustuu suomessa monilla vero-oikeuden alueilla yleisesti muotoiltui-

hin väljiin säännöksiin. ennustettavuuden kannalta tämänkaltaista sääntelyä ei kuitenkaan ole 

pidetty huonona vaihtoehtona verrattuna yksityiskohtaiseen sääntelyyn. pikemmin väljiä 

säännöksiä on pidetty siinä mielessä toimivampina, että ne ovat sopeutuneet kohtuullisesti kii-

vaaseen yhteiskunnalliseen muutokseen ilman jatkuvaa muuttamista. 

Riippumatta siitä, millä tavoin normisto on kirjoitettu, sitä joudutaan aina soveltamistilan-

teessa tulkitsemaan. Vaikka soveltamisen ongelmat synnyttävät aina jonkinasteista epävar-

muutta ja koskevat sekä verovelvollista että verottajaa, yksityisen kansalaisen aseman turvaa-

mista on pidetty yhteiskunnan etua merkittävämpänä.1 tähän tarpeeseen pyrkii vastaamaan 

myös ennakollisten kannanottojen järjestelmä. erityisen järjestelmän avulla on haluttu mahdol-

lisimman tehokkaasti poistaa niitä epävarmuustekijöitä, joita oikeustoimen tulkinta saattaisi 

myöhemmin verotuksen piirissä nostaa. 

usein puhutaan ennakkotietojärjestelmästä, mutta täsmällisemmin ilmaistuna kyse on jär-

jestelmästä, joka säätelee verotuksen ennakollisia kannanottoja. järjestelmä laajennettiin kos-

kemaan useimpia verolajeja, ja sitä yhtenäistettiin muutenkin merkittävällä lakipaketilla, joka 

astui voimaan 1.1.1997.2 ennakollisten kannanottojen järjestelmä onkin nykyisin verotuksessa 

laajalti käytössä.

1 ”Verovelvollisen kunniallisuus ja verokonsultin asiantuntevuus eivät läheskään aina riitä poistamaan verotukseen 
liittyvää epävarmuutta. laiha lohdutus on se, että verovelvollinen on menetellyt korkeimman hallinto-oikeuden vä-
hemmistön mielestä oikein, jos häntä kuitenkin äänin 3–2 kohtaa yllättävä ja talouden luhistava veroseuraamus.” 
näin kari s. tikka: ennakkoratkaisut ja ennakkotiedot: uusi ennakkokannanottojen järjestelmä verotukseen, Verotus 
1996, s. 462.
2 hallituksen esitys eduskunnalle varainsiirtoihin kohdistuva leimaverotuksen uudistamista koskevaksi lainsäädän-
nöksi, 121/96, helsinki 1996. se perustui ennakkotietotyöryhmän muistioon, Valtiovarainministeriön työryhmä-
muistioita 1995:15, jonka puheenjohtajana oli professori Kari S. Tikka. 
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