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Riitta-Leena Paunio

Oikeusasiamies ihmisoikeuksien puolustajana

Oikeusasiamiesinstituutio on maailmalla moninainen eik sille ole yhtd yhteistd mallia. Eri
maiden oikeusasiamiesten tehtdvien painotukset ovat olleet merkittédvissd madrin riippuvaisia
perustamisen ajankohdasta sekd maan yhteiskunnallisesta ja valtiollisesta tilasta.

Ruotsin ja Suomen oikeusasiamiesinstituutioiden perustaminen oli osa ndiden maiden kan-
sallisvaltioiden oikeusvaltiokehitystd. Valtiovallan valtasuhteiden tasapainoa ja lakien noudat-
tamista julkisessa toiminnassa haluttiin vahvistaa, kun oikeusasiamiehen virka perustettiin
Ruotsiin 200 vuotta sitten.! Oikeusasiamiehen tehtévdna oli valvoa lakien noudattamista ja
asettaa virkamiehet laiminlyonneistddn virkavastuuseen. Virkarikosoikeudellisen vastuun to-
teuttamisessa syyttdjan rooli oli tarpeellinen. Suomeen oikeusasiamies perustettiin Ruotsin
mallin mukaan toisena maailmassa maan itsendistyessa.’

My6éhemmin, kun oikeusasiamiesinstituutio levisi maailmalle 1900-luvun loppuvuosikym-
menind, painopiste siirtyi hallintomenettelyn asianmukaisuuden arviointiin ja kehittimiseen
julkisen hallinnon kasvaessa voimakkaasti. Oikeusasiamies tuomioistuinlaitoksen ja hallinto-
koneiston ulkopuolisena tahona sopi tdhén tehtavadn hyvin. Virkarikosoikeudellisen vastuun

toteuttamisessa tarpeellinen syyttdjan rooli ei endé ollut keskeinen.

Oikeusasiamiesinstituutio osana kansainvilistd ihmisoikeuskehitysta

Oikeusasiamiesinstituution levidminen eri maihin viime vuosisadan loppuvuosikymmenini
on tapahtunut yhtdaikaisesti kansainvélisen ihmisoikeuskehityksen viime vaiheiden kanssa,
nimenomaan Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusjulistuksen jélkeisen kuuden vuosi-
kymmenen aikana.’ Tédhédn kansainviliseen ihmisoikeussopimuskehitykseen liittyy mm. YK:n
ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettujen toimien perustaminen 1990-luvulla, ja kési-

tykseni mukaan myds kansallisten oikeusasiamiesinstituutioiden perustaminen liittyy tdhdn

! Mats Melin, JO-dmbetet 200 ar - en blick mot framtiden, JO - Jesper Ekroth - Kjell Swanstrém (red.), Lagarnas
vaktare. Villingby 2009.

2 Mikael Hidén on tarkastellut oikeusasiamiesinstituution tavoitteita ja pyrkimyksia useissa kirjoituksissaan. Insti-
tuution syntyvaiheita hin on kasitellyt yksityiskohtaisesti artikkelissaan Saityin asiamiehestd oikeusasiamieheen —
Lainvalvoja-idean vaiheita ennen Hallitusmuodon sdatdmista. JFT 1967, s. 346-376.

* YK:n ihmisoikeusjulistuksen merkityksestd ihmisoikeuskehityksessd ks. Allan Rosas, Kansainvilisten ihmis-
oikeussopimusten merkityksestd. Lakimies 1/1995, s. 69.
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yleiseen historialliseen kehitykseen oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien
turvaamisessa.

Viimeisimmaksi perustettujen ja erityisesti monien kehittyvien maiden oikeusasiamiesten
tehtdvissd onkin korostettu yleista ihmisoikeuksien turvaamista ja edistdmistd. Yleisesti kehi-
tys on kulkenut sitd kohti, ettd kansainvilisissd sopimuksissa ja kansallisissa perustuslaeissa
turvattujen ihmisoikeuksien edistiminen on tullut kansainvilisen ihmisoikeuskehityksen
myo6té entistd useammin oikeusasiamiehen keskeiseksi tehtavaksi.

Instituutiot ovat myds vuosikymmenten saatossa kehittyneet kansainvélisen ihmisoikeus-
ajattelun ja vaikutteiden myotd. Suomi on téstd hyvé esimerkki. Kansainvilisen ihmisoikeus-
kehityksen mukanaan tuoma perus- ja ihmisoikeuspainotus nikyy meilld oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnassa monella tavoin.* Vaikka en tarkastele tdssd yhteydessd titd kehitystd
enempid, mainitsen kuitenkin lyhyesti joitakin kaikkein keskeisimpié vaikutuksia.’

Laillisuuden kisite on ensinnékin tullut aikaisempaa laajemmaksi ja sen sisdlto kattavam-
maksi. Laillisuuteen on tullut oleellisena osana kuulumaan oikeusturva, hyvé hallinto sekd
yleensi perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lain suppea kirjaimellinen tulkinta on saa-
nut vdistyd laajemman laillisuuskasityksen tieltd. Luonnollisesti my6s normipohja on laajentu-
nut merkittavisti kansallisten perusoikeussddnnosten, kansainvilisten ihmisoikeussopimus-
ten ja kansainvilisten valvontaelinten, ennen kaikkea Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
eldvén ja kehittyvén ratkaisukdytdnnon myota.

Perus- ja ihmisoikeudet nakyvit oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa erityisesti siini,
ettd tarkastelun ndkokulma on muuttunut viranomaisten velvollisuuksien noudattamisen ar-
vioinnista ihmisten oikeuksien toteutumisen tarkasteluun. Ratkaisuissa ei voida yleensd enda
tyytyd — kuten aikaisemmin - toteamaan, ettd viranomainen on toiminut hinelle kuuluvan
harkintavallan rajoissa. On arvioitava myos sitd, onko ratkaisu tai menettely ollut omiaan par-
haalla mahdollisella tavalla turvaamaan ihmisten perustuslaissa tai kansainvalisissd ihmis-
oikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia.

Mybos esille tulleet kysymykset ovat muuttuneet. Erds selkeimpid kehityspiirteitd perus-
oikeusuudistuksen jélkeiseltd ajalta on ollut taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien nousu vapausoikeuksien rinnalle. Lisaksi lainsddddnnon riittavyys ja asianmukaisuus
sekd voimavarakysymykset tulevat esille ndiden, valtiovallan aktiivisia toimenpiteitd edellytta-
vien oikeuksien turvaamisessa.®

* Mikael Hidén on mm. artikkelissaan Finnish Parliamentary Ombudsman as Guardian of Human Rights and Con-
stitutional Rights: An integrated approach tarkastellut eduskunnan oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeusvalvon-
taa oikeusasiamiesinstituution juhlakirjassa Ilkka Rautio (ed.), Parliamentary Ombudsman of Finland 80 years. Hel-
sinki 2000, s. 61-71. Ks. my0s Linda C. Reif, The Ombudsman, good governance and the international human rights
system. Leiden: Martinus Nijhoft Publishers 2004, s. 137-141.

° Edeltdjani oikeusasiamies Lauri Lehtimaja kiinnitti suurta huomiota oikeusasiamiehen perusoikeusvalvonnan ke-
hittdmiseen perusoikeusuudistuksen jalkeisind vuosina.

¢ Olen tarkastellut erityisesti sosiaalisia oikeuksia laillisuusvalvonnassa perusoikeusuudistuksen jilkeen seka ylei-
semminkin perus- ja ihmisoikeusvalvonnan kehityspiirteitd mm. artikkelissani Havaintoja eduskunnan oikeusasia-
miehen perus- ja ihmisoikeusvalvonnan kehityspiirteistd Juhlajulkaisussa Pekka Hallberg 1944-12/6-2004. Jyvasky-
142004, s. 264-276.
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Lopuksi mainitsen, etti laillisuusvalvonta on perus- ja ihmisoikeusmandaatin (lakisdateisen
velvoitteen) jalkeisend aikana johtanut yksittdisid tapauksia ja epdkohtia laajempien perus- ja
ihmisoikeusongelmien selvittelyyn ja ettd perus- ja ihmisoikeusvalvontaa on kehitetty ja akti-
voitu myos siten, ettd viime vuosina on valittu tarkastuksilla ja muussa toiminnassa huomioon
otettavia yhteisid teemoja, jotka ovat liittyneet hyvdan hallintoon ja oikeusturvaan. Myos pe-
rus- ja ihmisoikeusvalvontaa koskevaan raportointiin oikeusasiamiehen kertomuksissa on pa-

nostettu merkittavasti.

Oikeusasiamiesinstituutioiden monimuotoisuudesta

Oikeusasiamiehen roolia ihmisoikeuksien puolustajana on viime vuosina pohdittu paljon ja
siitd on tehty vertailevia tutkimuksia.”

Usein instituutiot jaotellaan ns. klassisiin oikeusasiamiesinstituutioihin, joissa laillisuuden
valvonta on oikeusasiamiehen keskeinen tehtiva sekd ns. ihmisoikeusoikeusasiamiehiin, joi-
den tehtdvissd yhdistyvit erilaisin variaatioin oikeusasiamiehen ja ihmisoikeuskomissioiden ja
-instituutioiden tehtévit. Ndissd keskeisend pyrkimyksend on yleensi puuttua vakaviin ihmis-
oikeusloukkauksiin ja edistad ihmisoikeuksia myos ihmisoikeuspolitiikan keinoin.® My®és luo-
kittelu kolmeen perustyyppiin on ollut tavallinen. T4ll6in klassisten oikeusasiamiesten ja ih-
misoikeusoikeusasiamiesten liséksi kolmantena kategoriana on pidetty sovittelutyyppisid ins-
tituutioita, joissa kansalaisten auttaminen monissa hallinnon sokkeloissa on keskeinen tehta-
vd. Sovittelua voidaan kuitenkin mielestdni pitdd nykydédn jo jossain médrin tavanomaisena
oikeusasiamiehen toimintatapana monissa instituutioissa. Kategorisoinneilla ei ylipddtansa ole
mielestdni suurta merkitystd, mutta luonnollisesti ne osoittavat instituution monimuotoisuu-
den ja sen, ettd yritykset asettaa oikeusasiamiehet yhteen muottiin eivét hevin onnistu.

Vaikka instituutio on moninainen, ihmisoikeuksien puolustaminen on mielestani kuitenkin
oleellinen osa kaikkien oikeusasiamiesten tyotd. Erilaisista rooleista ja painotuksista riippu-
matta oikeusasiamiesten tehtavit liittyvat ldheisesti oikeusvaltion ylldpitdmiseen ja sen perus-
periaatteiden noudattamiseen.

Kuten edelld totesin, instituutioita tarkasteltaessa kiinnitetddn usein huomiota nimenomaan
oikeusasiamiehen rooliin ihmisoikeuksien puolustajana. Usein titd roolia arvioidaan ns. ih-
misoikeusmandaatin avulla. Oikeusasiamiehen rooli mairaytyy kisitykseni mukaan ihmis-
oikeusmandaatin ohella kuitenkin keskeisesti my6s hdnen tehtdvistdadn ja hdanen ldhestymis-
tavastaan perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen. Luonnollisesti myds oikeusasiamiehen toi-
mivalta ja kdytettavissd olevat keinot madrittavat tatd roolia.

Mielesténi oikeusasiamiehen erilaisia rooleja ihmisoikeuksien puolustajana onkin syytd

7 Viimeisiltd vuosilta ks. erityisesti Reif 2004 ja Gabriele Kucsko-Stadlmayer (ed.), European Ombudsman-Institu-
tions. Vienna: Springer 2008.

8 Néin mm. Reif 2004, s. 1-54. Han hahmottelee tdman lisdksi lukuisia muita oikeusasiamiesinstituutioiden katego-
rioita niiden erityispiirteiden mukaan.
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analysoida lahemmin. Olen Tukholmassa Ruotsin oikeusasiamiehen 200-vuotistapahtumaan
liittyvdssd oikeusasiamiesten maailmankokouksessa kesilld 2009 pohtinut oikeusasiamiehen
roolia ja merkitystd ihmisoikeuksien puolustajana oikeusasiamiesten erdiden keskeisten tehta-
vien kautta. Seuraava tarkasteluni pohjautuu kokouksessa pitdmaani esitelmaan.

Oikeusasiamiesten tehtdvista ihmisoikeuksien puolustajana

Tarkastelen seuraavassa siis oikeusasiamiehen roolia erdiden oikeusasiamiesten keskeisten
tehtavien kautta. Ensiksi muutama havainto oikeusasiamiehen roolista oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamisessa laillisuuden valvojana. Monissa maissa timé on oikeusasiamiehen térkein
rooli ihmisoikeuksien puolustajana. Useissa maissa puolestaan oikeusasiamiesten keskeisin
merkitys on hyvén hallinnon edistimisessd, merkittdvé rooli ihmisoikeuksien edistdjani sekin.
Eris perinteisesti oikeusasiamiehelle kuulunut tehtavé on ollut vapaudenriiston kohteeksi jou-
tuneiden henkiléiden oikeuksien puolustaminen ja myos tdssd nden oikeusasiamiehen merkit-
tdvdnd toimijana ihmisoikeuksien puolustamisessa. Lopuksi tarkastelen oikeusasiamiehen

roolia erdiden aikamme merkittdvien ihmisoikeusongelmien poistamisessa.

Laillisuuden valvonta oikeusvaltioperiaatteen vahvistajana

Oikeusvaltio on kisite, jonka sisdlté on eri oikeuskulttuureissa erilainen. Demokratiaa ja oi-
keusvaltioperiaatetta kohti maailmassa kuitenkin pyritddn. Muun muassa YK:n vuoden 2005
huippukokous painotti oikeusvaltioperiaatteiden vahvistamista seké kansallisella ettd kansain-
viliselld tasolla.’

Oikeusvaltioperiaatteeseen katsotaan yleisesti kuuluvan lainalaisuuden, vallanjaon tasapai-
non sekd ihmisoikeuksien turvaamisen.” Oikeusvaltion erés keskeinen elementti on se, ettd
kaiken julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja se, ettd lakia tulee tarkoin noudattaa jul-
kista valtaa kiytettdessd. Julkisen vallan kayttdjalla tulee siis aina olla viime kiddessd parlamen-
tin sddtdmadn lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperusta.

Lain noudattaminen on oleellinen osa ihmisoikeuksien turvaamista. Niiden toteutuminen
edellyttdd, ettd viranomaiset ja virkamiehet noudattavat kansallisia lakeja ja kansainvilisid ih-
misoikeussopimuksia. Konkretisoin lain noudattamisen merkitystd ihmisoikeuksien toteutu-
miselle muutamalla esimerkilld, jotka liittyvat lahjontaan, julkisuuteen ja poliisin toimintaan.

Lahjontaa on kaikkialla maailmassa, ja sen yleisyys on erdissd maissa oikeusvaltion rakenta-
misen suurimpia esteitd. Kansainvilisten tilastojen mukaan pohjoismaat ovat maailman vahi-
ten korruptoituneiden maiden joukossa.'! Omahyviisyyteen ei liene kuitenkaan aihetta mis-
sdan. Rajanvetoa tavanomaisen vieraanvaraisuuden ja lahjontana pidettavin vaikuttamisen

? 2005 World Summit Outcome. UN General Assembly Resolution A/RES/60/1 (2006).
10 Pekka Hallberg, The Rule of Law. Helsinki: Edita 2004, s. 70-90.
12008 Corruption Perceptions Index, Transparency Internationalin verkkosivuilla http://www.transparency.org.
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valilld joudutaan kdyméan jatkuvasti. Vaikka ndmaé rajanvedot tehdddn viime kddessé tuomio-
istuinten ratkaisuin, on my®s laillisuusvalvojilla mahdollisuus ja velvollisuus puuttua lahjon-
taan sitd havaitessaan. Myos hallintokulttuureissa piilevit epdasianmukaiset vaikuttamisen
keinot sopivat hyvin laillisuusvalvojien havaittaviksi.

Korruption kitkemisessd nden keskeiseni keinona laillisuusperiaatteen yleisen ymmértami-
sen ja juurruttamisen. Yleisen lainkuuliaisuuden ohella tirkedtd on my6s luottamus julkiseen
valtaan, hallinnon julkisuus sekd yhdenvertaisesti saatavilla olevat hyvit julkiset palvelut. Oi-
keusasiamiehen merkitystd vahvistaa mielestdni tdssd suhteessa hanen syyteoikeutensa. Vaikka
oikeusasiamiehen nostamien syytteiden maérdt ovat Suomessa lahes olemattomia, pidan syy-
teoikeutta tirkeédn laillisuusperiaatteen yleisen vahvistamisen kannalta.

On helppo kuvitella, millaiset suunnattomat haasteet monilla oikeusasiamiehilld on eri puo-
lilla maailmaa niissd maissa, joissa korruptio on vahvasti juurtunut yhteiskunnan rakenteisiin.
Korruptoitumattoman virkakunnan merkitys ihmisoikeuksien toteutumiselle onkin saanut pai-
noa monien viime vuosina ja vuosikymmenina perustettujen uusien oikeusasiamiesten tehtavis-
sd. Erdissd maissa oikeusasiamiehen ensisijainen tehtdva on juuri korruption vastustaminen.'

Hallinnon julkisuus on tarked keino taistelussa korruptiota vastaan mutta sen merkitys on
my6s muutoin suuri. Kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksend on vapaa mielipiteenmuo-
dostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka
mahdollisuus vallankdyton julkiseen kontrolliin. Sananvapaus ja julkisuus turvataankin ihmis-
oikeutena kansainvilisin ihmisoikeussopimuksin ja monien valtioiden perustuslaeissa. Sanan-
vapauteen kuuluu oikeus paitsi ilmaista ja julkistaa, my0s vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
viestejd kenenkdédn ennalta estaimatta.

Julkisuusperiaatteen noudattaminen ja avoimuus hallinnossa ovat keskeisid edellytyksia ih-
misoikeuksien toteutumiselle. Julkisuusperiaatteen toteutumisen valvonta puolestaan on mo-
nien oikeusasiamiesten keskeistd tyokenttdd, oikeusasiamiehen roolista ja tehtdvien painotuk-
sista riippumatta. Ndin on my6s Suomessa. On my0s syytd muistaa, ettd Ruotsin oikeusasia-
miehen erddnd tirkedni tehtdvdni on ollut alusta ldhtien julkisuusperiaatteen noudattaminen
viranomaistoiminnassa.'?

Poliisin toimintaympdristd on viime vuosina kansainvilistynyt voimakkaasti. Vakavan,
usein rajat ylittdvdn rikollisuuden torjunta edellyttdd kansainvilistd yhteistyotd. Tdmé on
muun muassa vaikuttanut siihen, ettd poliisin toimivalta ja keinot sekd rikosten torjunnassa
ettd niiden tutkinnassa ovat kasvaneet. Kansainvilinen kanssakdyminen asettaa turvallisuu-
desta vastaavan poliisin monien haasteiden eteen. Ihmisoikeuksien turvaaminen edellyttdaa
kuitenkin, ettd poliisin toiminta tapahtuu lain sille asettamissa puitteissa ja puuttuminen ih-
misten oikeuksiin on lievimmén puuttumisen periaatteen mukaista.

Massiiviset poliisioperaatiot ympéri maailmaa ovat arkipdivdd ja monet oikeusasiamiehet

ovat joutuneet ottamaan kantaa poliisin toimintaan ndissé tilanteissa omissa maissaan. Myos

12 Ks. Reif 2004, alav. s. 9.
'* Hans Ragnemalm, JO om offentlighetsprincipen. Stockholm 1992, s. 3.
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Suomessa oikeusasiamies on ottanut kantaa poliisin toimintaan mielenosoituksissa, viimeksi
kansainvilisen Aasian ja Euroopan maiden kokouksen (ASEM) yhteydessd jérjestetyssa Smash
Asem -mielenosoituksessa. Poliisi lakkautti tdimén mielenosoituksen suuressa poliisioperaa-
tiossa. Vaikka apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedtin ratkaisun mukaan mielenosoituksen
lakkauttaminen oli sindnsé laillinen, hdn havaitsi poliisin mm. painottaneen huomattavan pal-
jon toiminnan tehokkuutta, jolloin paikalla olleiden henkil6kohtaiselle vapaudelle oli annettu
varsin kevyt painoarvo.

Niilld muutamilla esimerkilld korruptiosta, julkisuusperiaatteesta ja poliisin toiminnasta
voidaan mielesténi konkretisoida perinteisen lain noudattamisen valvonnan merkitystd ihmis-
oikeuksien turvaamisessa. Viranomaisten ja julkisen vallan kédyton lainmukaisuuden valvon-
nan tarkoitus on turvata ja vahvistaa oikeusvaltiota. Ndenkin tdmén oikeusasiamiesinsti-
tuution keskeisimpédnd merkityksend ihmisoikeuksien turvaamisessa, vaikka monissa maissa
vierastetaan oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaa liian kapea-alaisena formaalisena ndko-
kulmana; joissakin maissa sitd pidetddn jopa oikeusasiamiehelle kuulumattomana toimin-

tana.

Hyva hallinto ihmisoikeutena

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat jo pitkddn siséltdneet oikeuden oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin. Sen sijaan oikeus hyvadn hallintoon on vasta saamassa
jalansijaa ihmisoikeutena kansainvilisissdé sopimuksissa. Euroopassa taloudellinen yhden-
tyminen on ollut vaikuttamassa tdhdn kehitykseen. Myds Euroopan neuvoston piirissd on
tapahtunut hallintomenettelyjen yleisten periaatteiden kehittdmistd. Euroopan neuvoston
suosituksissa hyvén hallinnon merkitystd oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa on korostettu
ja mm. Euroopan unionin perusoikeuskirjaan sisiltyy oikeus hyvain hallintoon." Vaikka
perusoikeuskirjan sddnnds velvoittaa vain unionin toimielimid, silld lienee kiytannossa kan-
sallisia hallintomenettelyja tosiasiallisesti suuntaava ja yhtendistdva vaikutus.

Hallintomenettelystd on monissa maissa nykyéan sdddetty laissa Suomen tavoin, mutta sen
sijaan kansainvilisessd katsannossa lienee edelleen melko harvinaista, ettd menettelyllinen oi-
keusturva on oikeusjdrjestelméssd perusoikeuden asemassa siten kuin Suomessa on asian-
laita.

Hyvéin hallintoon kuuluu mm. oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmulkaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva padtos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkédyttoelimen kasiteltdvaksi. Luonnollisesti oikeusturvan ja hyvén hallin-
non takeet eivit tyhjenny ndihin vaatimuksiin. Muun muassa lainalaisuus, yhdenvertaisuus,

syrjiméattomyys, hallinnon avoimuus ja julkisuus ovat edellytyksié oikeusturvan ja hyvén hal-

4 Euroopan Unionin perusoikeuskirja 41 artikla ja Euroopan neuvoston Resolution (77) 31 On the protection of the
individual in relation to the acts of administrative authorities. Ks. my6s Olli Médenpad, Hallintolaki ja hyvén hallin-
non takeet. Helsinki: Edita 2003, s. 28.
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linnon toteutumiselle. Yhta tarkeitd ovat puolueettomuus, suhteellisuus, tarkoitussidonnaisuus
ja oikeusvarmuus.

Siitd huolimatta, mikd hyvan hallinnon lakiperusta tai asema ihmisoikeutena kussakin
maassa on, oikeusturvan ja hallintomenettelyn valvonta ja hyvén hallinnon edistiminen on ol-
lut oikeusasiamiehen tydssa keskeistd kaikkialla. Oikeusasiamiehet ovat kannanotoillaan ke-
hittdneet viranomaistoimintaa hyvéin hallintomenettelyn vaatimusten mukaisesti."” Hallinnon
viivastykset, neuvonnan, ohjauksen ja tiedottamisen puutteet, paatosten perustelujen niuk-
kuus, tietojen antamatta jattaminen, kaikkinainen passiivisuus, huolellisuuden puutteet, epa-
asiallinen kohtelu, tiedusteluihin vastaamatta jattiminen jne., lienevit kansalaisten ja oikeus-
asiamiesten arkipéivad kaikkialla.

Monissa niissd maissa, joissa hallintomenettelysti ei ole ollut lainsdddénto4, oikeusasiamie-
het ovat kannanotoillaan kehittaneet hyvda hallintoa ja luoneet sille my6s normistoja. Téllai-
sista viimeaikaisista ohjeistoista mainitsen Ison-Britannian oikeusasiamiehen kehittdmén oh-
jeiston.'® My6s Euroopan unionin ensimmdinen oikeusasiamies Jacob S6derman teki merkit-
tavan tyon kehittdessddn unionille hyvan hallinnon koodiston.”

Menettelyllistd oikeusturvaa ei voi aliarvioida. Se luo edellytykset muiden perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumiselle. Thmisten arjessa sen merkitys on suuri. Hyvan hallinnon merkitys
ihmisoikeutena tullee jatkossa entisestddn vahvistumaan ja oikeusasiamiehen rooli taltd osin

ihmisoikeuksien turvaajana kasvamaan.

Vapautensa menettdaneiden oikeudet

Hyvin hallintomenettelyn ohella vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden henkiléiden oikeuk-
sien puolustaminen on kuulunut useissa maissa oleellisena osana oikeusasiamiehen tehtéviin
- viisasta kylld. Kiduttaminen ja epdinhimillinen kohtelu niin vankiloissa kuin poliisin suojis-
sa on monissa maissa arkipdivéd ja tarve niiden estimiseen huutava.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa kielletdan ihmisarvoa loukkaava kohtelu ja tur-
vataan yksilon henki, vapaus sekd henkilokohtainen koskemattomuus ja turvallisuus. Thmisar-
von loukkaamattomuus onkin kaikkien ihmisoikeuksien ldhtokohta. Oikeusasiamiehen julki-
sen vallan toimiin kohdistama valvonta tdssd suhteessa on mitd merkittdvintd ihmisoikeuksien
puolustamista.

Erityisen ihmisoikeusherkkid asioita ovat mm. poliisin pakko- ja voimakeinot seka olosuh-
teet suljetuissa laitoksissa ja aseellisessa palveluksessa. Psykiatrisissa sairaaloissa tahdostaan
riippumatta olevat sairaat, poliisin kiinniottamat, piddttamat ja vankiloissa vangittuina pidetyt

ovat erityisen suojan tarpeessa. Kaikkien niiden laitosten, joissa henkil6t ovat vapautensa me-

1* Suomessa laillisuusvalvojien kannanotot hyvastd hallinnosta ovat omalta osaltaan vaikuttaneet sekd vuoden 1982
hallintomenettelylain ettd vuoden 2003 hallintolain sisaltoon.

!¢ Parliamentary and Health Service Ombudsman, The Principles of Good Administration, 27.3.2007.

7" Euroopan parlamentin 6.9.2001 hyviksyma padtoslauselma, jolla otettiin kdyttoon hyvén hallintotavan sadannésto,
jota Euroopan unionin toimielinten ja laitosten sekd niiden hallintojen ja virkamiesten tulee noudattaa suhteissaan
kansalaisiin.

43


https://c-info.fi/info/?token=OT7WG84gaW__MH0a.VOReFxjh1Ypc5dYT2JneyQ.E5VJGwwyje4Db_m6_P2ypdqLqu-ip4bcfqRx2sgam80J5MEJWBxlGnyGPkzXcWSKlAP4yaI6JWS20Uywzn5nZxP8BccspdYAmtyB8orJ0Onh9-xaYU6-n8rJFmxFQPa5JTHue84yk3LlPiBgPZRbHOkkApepJgXIWvbKJuQoKC1oMWFYvXAt-zifSrf9WrGv57odFdcxA83RZeDRPpLcBQ

RiitTa-LEENA PAUuNIO

nettineind, valvonta on ihmisoikeuksien puolustamiseksi tirkedd. Kun arvioidaan, mika on
ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua, ollaan sidoksissa yhteiskunnan muuttuviin arvoihin ja kési-
tyksiin. Vaikka kansainvilisten valvontaelinten ratkaisukdytdntd muokkaa niitd kasityksid,
myos oikeusasiamiehen valvonnalle ja kannanotoille on seki tarvetta ettd tilaa.

Vuonna 1987 tuli voimaan Euroopan Neuvoston ja YK:n sopimus kiduttamisen ja muun
epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltimisestd. YK:n sopimuksen li-
sdpoytakirja vuodelta 2006 (OPCAT) edellyttid kansallisia valvontaelimid, joiden tehtdvand on
tarkastaa sadnnollisesti kaikkia sellaisia laitoksia, joissa sdilytetddn vapautensa menettaneitd
henkiléitd kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai alentavan kohtelun estdmiseksi.

Oikeusasiamies on monessa maassa nimetty téllaiseksi kansalliseksi mekanismiksi.'® Perus-
teena valinnalle lienee se, ettd oikeusasiamies tdyttda kansalliselta mekanismilta vaadittavat
riippumattomuuden vaatimukset mutta my0s se, ettd oikeusasiamiehet ovat jo perinteisesti
tarkastuksin ja muutoin valvoneet sopimuksessa valvottavaksi edellytettyjd kohteita. Oi-
keusasiamiesten nimittdmistd kansalliseksi valvontaelimeksi piddn péddosin luottamuksen
osoituksena oikeusasiamiesten toimintaa kohtaan, ja se sopiikin mielestani hyvin oikeusasia-
miesten perinteiseen tehtdvddn vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden ihmisoikeuksien
puolustajana.

Mielestdni on oletettavaa, ettd timéd YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen lisipoytakirjan
tehtdva tulee vahvistamaan oikeusasiamiehen roolia ns. laitosvalvonnan ja vapaudenriiston
kohteeksi joutuneiden ihmisoikeuksien puolustajana. Vaikka tatd kansallisen valvontaelimen
tehtdvad ei kaikkialla annettaisikaan oikeusasiamiehelle, olen taipuvainen ajattelemaan, ettd
vapautensa menettidneiden kohtelun valvonnan merkitys tulee mitd suurimmalla todennikoi-

syydelld kasvamaan.

Aikamme suuret ihmisoikeusongelmat

Entd mitkd ovat tdmén ajan suuret ihmisoikeusongelmat ja milld tavoin oikeusasiamies voi
taistella téllaisia ihmisoikeusloukkauksia vastaan?

Maailmanlaajuisesti monet suuret ihmisoikeusongelmat liittyvit koyhyyteen, aliravitse-
mukseen, puhtaan veden ja ymparistonsuojelun puutteisiin. Lisdksi niin sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten kuin kansalais- ja poliittistenkin oikeuksien toteutumisessa on puutteita. Sama
koskee moniaalla my6s riippumatonta tuomioistuinlaitosta, toimivia hallinnon rakenteita ja
toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Kaikkialla on naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja ih-
miskauppaa. Maahanmuuttajia, vihemmistdjé ja vammaisia syrjitadn, alkuperiiskansoja alis-
tetaan. On korruptiota ja kidutusta.

'8 Téllainen ratkaisu on tehty noin 20 maassa. Ks. esim. The Association for the Prevention of Torture (APT):n verk-
kosivuilla olevia tietoja (http://www.apt.ch). Ks. my0s Jari Pirjola, The Parliamentary Ombudsman of Finland as a
National Preventive Mechanism under the Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Nordic Journal of International Law 77 (2008),
s. 163-174.
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Kehittyvien maiden ja monien uusien oikeusasiamiesten ensisijaisena tehtdvina on nimen-
omaan ihmisoikeuksien edistiminen. Erait néista oikeusasiamiehistd ovat taistelleet — joskus
henkensa uhalla - ihmisoikeuksien puolustamiseksi.

Oikeusasiamiehen laissa sdddetty toimivalta ja hdnen kéytettavissdan olevat keinot luonnol-
lisesti madrittévat pitkille oikeusasiamiehen roolin ja toimintamahdollisuudet.

Oikeusasiamies, jolle kuuluu yleinen ihmisoikeuksien edistimismandaatti, ja YK:n Pariisin
periaatteiden mukainen kansallinen ihmisoikeusinstituutio ovat tehtaviltaédn luontevasti tallai-
siin ihmisoikeuspoliittisiin kysymyksiin kantaa ottavia.”” Toisaalta en née esteitd myoskddn
sille, etteiko ns. perinteiselld klassisella oikeusasiamiesinstituutiolla voi olla merkitystd monien
yleisten ihmisoikeusongelmien esille tuomisessa ja niihin puuttumisessa. Mikili oikeusasia-
miehen toimivalta rajoittuu virkatoiminnan ja julkisten tehtdvien hoidon valvontaan, oikeus-
asiamiehen toimet eivit voi kohdistua yksityisiin tahoihin. Viranomaiset kuitenkin voivat toi-
missaan olla aktiivisia tai valinpitdmattomid ihmisoikeusongelmien suhteen. Oikeusasiamies
puolestaan voi olla aktiivinen tai valinpitimaton puuttumaan viranomaisten vélinpitdmatto-
myvyteen.

Otan esimerkiksi monien yhteiskuntien suuren ihmisoikeusongelman, perhevikivallan. Se
voi olla joko suoraan lapsiin kohdistuvaa tai puolisoiden vilista vékivaltaa, jonka silminnaki-
jaksi ja kuulijaksi lapsi joutuu. Jos oikeusasiamiehen toimivalta rajoittuu julkisten tehtdvien
hoitoon, kuten esimerkiksi Suomessa on asianlaita, selvitys voi kohdistua ndité tehtdvia hoita-
vien toimintaan lapsiin kohdistuvan vikivallan estimisessd, selvittamisessa ja vakivallan koh-
teeksi joutuneiden lasten hoitamisessa. Tdllaisen selvityksen toteutin joitakin vuosia sitten, ja
se johti erilliskertomukseen eduskunnalle ja erdisiin lainsdddantoesityksiin. Perddnkuulutin
myds viranomaistoiminnalta oma-aloitteisuutta, valppautta ja rohkeutta perhevikivallan eh-
kaisyssd ja uhrien auttamisessa.*

Toinen esimerkki voi olla vaikkapa poliisin toiminta rasististen rikosten selvittdmisessa. Po-
liisin suhtautuminen téllaisiin rikoksiin ja niiden selvittdmiseen on tirked viesti yleiselle asen-
neilmastolle esimerkiksi maahanmuuttajia tai omia vihemmist6ja kohtaan. Myo6s oikeusasia-
mies voi osoittaa aktiivisuutta ja aloitteellisuutta poliisin toiminnan selvittdmisessa ja arvioi-
misessa ja vaikuttaa titd kautta omalta osaltaan ihmisoikeusloukkauksia vahentavasti.

Kisitykseni on, ettd oikeusasiamiehen virkatoimintaan rajoittuva toimivalta ei merKkitse sit,
etteik oikeusasiamies voisi toimia ponnekkaasti myds taméantyyppisten ihmisoikeusongel-
mien poistamiseksi. Luonnollisesti oikeusasiamiehen ihmisoikeusmandaatti, toimivalta ja oi-
keusasiamiehen kdytettdvissd olevat keinot madrittavit nditd mahdollisuuksia ja asettavat niil-
le rajat. Yhté tirkedtd on mielestdni kuitenkin perus- ja ihmisoikeusherkkyys ja oikeusasiamie-
hen tosiasialliset mahdollisuudet kasvavien oma-aloitteiseen toimintaan kantelutulvien kes-
kelld.

! The Paris Principles, UN General Assembly Resolution A/RES/48/134 (1993).
» Lapsi, perhevikivalta ja viranomaisten vastuu, oikeusasiamiehen erilliskertomus eduskunnalle 2006, K1/2006 vp.
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Johtopaitos

Johtopaitokseni edelld sanotusta on, ettd oikeusasiamiesten rooli ihmisoikeuksien puolustaja-
na voi olla kovin moninainen. Oikeusasiamiehen tehtévistd ja tosiasiallisista toimintamahdol-
lisuuksista riippuen oikeusasiamiehen merkitys voi olla ensisijaisesti perinteisessa laillisuuden
valvonnassa ja sitd kautta oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa. Se voi myds painottua hy-
van hallinnon kehittdmiseen tai vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden oikeuksien ja ihmisar-
voisen kohtelun turvaamiseen mutta myo6s yleisemmin ihmisoikeuksien edistdmiseen.

Edelld sanotun valossa nikemykseni on, ettd vaikka oikeusasiamiesten rooli ihmisoikeuk-
sien edistdmisessd on kansainvilisessd tarkastelussa moninainen ja heterogeeninen, se saattaa
olla joissakin kysymyksissa kansallisesti merkittdvd. Yhtéd yhteistd roolia oikeusasiamiehilld ei

kuitenkaan ole, eikd ihmisoikeusmandaatti tai sen puute ole tassd suhteessa ratkaisevaa.
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