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Seppo Tiitinen

Puolipresidentillisesta jarjestelmasta kohti vakaata
parlamentaarista kansanvaltaa

Suomen valtiollisen jdrjestelmén eri vaiheiden ymmartdmistd helpottaa, kun muistetaan, ettd
Suomi oli Ruotsin kuningaskunnan itdisin osa vuoteen 1809, jolloin siitd tuli autonominen
suuriruhtinaskunta Venijan yhteydessd. Autonomisen Suomen hallintajérjestelma oli erikois-
laatuinen sikili, ettd kaikki Vendjin keisarit Suomen suuriruhtinaina vakuuttivat pitavansa
Suomessa voimassa vanhat Ruotsin valtakunnan perustuslait ja hallitsevansa Suomea niiden
mukaan. Autonomian kaudella Vendjan yhteydessd Suomi sai sata vuotta sitten 1907 kéytan-
nossd maailman uudenaikaisimman kansanedustuslaitoksen, eduskunnan. Tdma yksikamari-
nen, yleiselld ja yhtalaiselld ddnioikeudella ja suhteellisilla vaaleilla valittu eduskunta hyviksyi

Suomen itsendisyysjulistuksen Venijan bolSevikkivallankumouksen jélkeen 6.12.1917.

Vuoden 1919 hallitusmuoto ja vahva presidentti

Itsendisyyden tultua saavutetuksi oli tehtéva ratkaisu hallitusmuotokysymyksessi eli siini, ra-
kennettaisiinko valtiojdrjestelmd monarkian vai tasavallan pohjalle. Eduskunta ehti valita Sak-
san keisarin langon, Hessenin prinssin Friedrich Karlin Suomen kuninkaaksi lokakuun alussa
1918. Muutaman viikon kuluttua sinetditynyt Saksan tappio ensimmadisessd maailmansodassa
ja Saksassa puhjennut vallankumous mitétoivat toimitetun kuninkaanvaalin, ja Suomea ryh-
dyttiin rakentamaan tasavallan pohjalle.

Suomen uusi itsendinen valtiojarjestys rakentui luontevasti vuoden 1906 suuren eduskunta-
uudistuksen periaatteille ja instituutioille ja jo olemassa olevan eduskuntalaitoksen varaan.
Eduskunta tunnustettiin suvereenin kansan edustajaksi, maan merkittdvimmaksi valtiolaitok-
seksi, kansalaisten mielipiteiden tulkiksi ja maan oikeuksien vankkumattomaksi puolustajaksi.
Parlamentaarinen hallitustapa omaksuttiin vuoden 1917 viimeisend pdivand tdydentamalld
valtiopdivéjérjestystd nimenomaisella sdéannokselld hallituksen ja sen ministereiden poliittises-
ta vastuunalaisuudesta eduskunnalle.

Valtiojarjestyksen hallitusvaltaa ja nimenomaan valtionpddmiehen asemaa koskevissa jar-
jestelyissd perusmallina kéytettiin vuoden 1919 hallitusmuotoa laadittaessa Suomen suuriruh-
tinaskunnan Ruotsilta perimdd valtiosddnt6d siind muodossa, joksi se oli autonomian aikana
muokkautunut. Ruotsissa ennen vuotta 1809 noudatetun kustavilaisen hallitsijanvallan perui-
na Suomen tasavallan presidentti sai siten laajat paatoksentekijin valtaoikeudet ja muihin toi-
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mijoihin kohdistuvat sddtelijin ja valvojan valtuudet. Ne lueteltiin hallitusmuodon neljannessa
luvussa vanhan ruotsalaisen perinteen mukaisesti kukin erikseen. Vuoden 1919 hallitusmuoto
sisdlsi siten vahvan presidenttiyden muodossa toteutetun hallitsijanvallan ja parlamentaarisen
hallitustavan muodossa toteutuvan kansanvallan yhteensovittamisen. Lisaksi on huomionar-
voista, ettd presidentti jai kdytdinndssd suurten valtaoikeuksiensa kanssa yksin ilman omaa esi-
kuntaa tai virastoa, mika merKkitsi tiettyd eristyneisyyttd muista valtioelimista.

Hallitusvalta jaettiin tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kesken niin, ettd presidentin
valtuudet olivat merkittavaimmat kuin eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneu-
voston. Presidentin padtoksenteko oli vain menettelyn, mutta ei sisdllon puolesta riippuvainen
parlamentaarisesti vastuunalaisesta valtioneuvostosta. Presidentti oli sidottu ministerien myo-
tavaikutukseen, mutta ei heiddn mielipiteeseensa.

Erityisen merkittdvastd valtuudesta presidentin my6hemmén kokonaisaseman kannalta
sddnneltiin hallitusmuodon 33 §:ssd, jonka mukaan tasavallan presidentti médrdsi Suomen
suhteista ulkovaltoihin. Sdannoksen hyvin selkeédstd sanamuodosta huolimatta Suomen ulko-
poliittinen paitoksenteko ennen toista maailmansotaa oli kdytannossa parlamentaaristen hal-
litusten johtamaa toimintaa. Ulkopolitiikka ja ulkosuhteet yleensi siirtyivit kiytannossé pre-
sidenttijohtoisiksi vasta joulukuussa 1940. Ulkopoliittinen paatoksenteko sdilytti presidentti-
vetoisen luonteensa aina Neuvostoliiton hajoamiseen saakka vuonna 1991, josta alkaen silloi-
nen tasavallan presidentti Mauno Koivisto alkoi enenevisti kayttda ulkopoliittista valtaansa

hallituksessa ja hallituksen kautta.

Perustuslain osittaisuudistukset vuoden 1970 jélkeen ja
valtioelinten valtasuhteiden tasapainottaminen

Tasavallan presidentin valintatapa

Paineet ja tarpeet vuonna 1919 sdddetyn hallitusmuodon muuttamiseen olivat viidenkymme-
nen ensimmadisen itsendisyysvuoden ajan védhaiset. Perustuslakien kokonaisuudistus yleensé-
kin tuli keskustelun kohteeksi Suomessa vasta vuodesta 1970 alkaen. Tuolloin asetetun komi-
tean tuli selvittdd, miten eduskunnan asemaa keskeisend valtioelimend voidaan vahvistaa ja
parlamentaarista jarjestelmaa kehittdd. Komitea kiinnitti erityistd huomiota kolmeen tasaval-
lan presidentin valtuuteen, jotka olivat keskeisid hdnen asemalleen eduskunnasta riippumatto-
mana valtioelimena. Niitd olivat pddministerin valintamenettely, ennenaikaisten vaalien maa-
radminen sekd presidentin péaatoksenteko suhteessa ministeriston mielipiteeseen yleensd ja
my0s ulkoasioissa. Tuolloisen presidentin Urho Kekkosen torjuva suhtautuminen nimenomai-
sesti edelld mainittujen presidentin valtuuksien uudelleenmadrittelyihin riitti pysayttimédan
tuolloisen perustuslain kokonaisuudistushankkeen 1974. Perustuslain uudistushankkeisiin
palattiinkin vasta 1980-luvulla osittaisuudistuksin, jotka tdhtdsivit eduskunnan toimintaky-

vyn parantamiseen ja sen aseman vahvistamiseen.
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Sen sijaan tasavallan presidentin valintatavasta on itsendisyyden alusta asti esiintynyt erilai-
sia mielipiteitd ja selvdd horjuntaa erilaisten vaihtoehtojen vililla. Tasavallan presidentin vaali-
tapa on edelleenkin perustellusti ydinkysymyksid presidentin asemaa ja valtaoikeuksia koske-
vassa keskustelussa ja pohdinnassa. Jo vuoden 1917 perustuslakikomitea ehdotti omanlaisensa
kansanvaalin kéyttoonottoa, jossa vaalin toisella kierroksella olisivat olleet mukana kolme en-
simmdiselld kierroksella eniten d4nid saanutta ehdokasta. Perusteluna esitettiin, ettd “adnestdja
tietdd kenelle ddnensd antaa”. Hallitusmuotoa valmisteltaessa poliittinen vasemmisto oli edus-
kunnan toimittaman vaalin kannalla ja oikeisto puolsi valitsijamiesten toimittamaa vaalia. Rat-
kaisuksi tuli kompromissi ndiden ehdotusten vililld: itse perustuslakiin kirjoitettiin vaalita-
vaksi valitsijamiesten toimittama vaali, mutta ensimmadisen vaalin toimittaminen sdddettiin
eduskunnan tehtaviksi.

Vuosien 1919 ja 1959 vililla valmisteltiin kahdeksan erilaista esitystd jo aikaisemmin esilld
olleiden vaihtoehtojen vililld, mm. vuonna 1956 komitea ehdotti suoran vaalin ja valitsijamies-
vaalin yhdistelmédi. Vuonna 1970 eduskunta taas hyvéiksyi lausuman tasavallan presidentin
vaalin toimittamisesta vilittomalld kansanvaalilla. Vuoden 1983 valtiosddnnon tarkistamis-
komitea taas esitti mietinndssddn tavoitteeksi, ettd danestéjit voisivat silloista valittomammin
vaikuttaa tasavallan presidentin vaaliin, milla haluttiin korostaa kansanvaltaisuuden vaatimus-
ta. Samassa yhteydessd vaalitavan myonnettiin vaikuttavan tasavallan presidentin asemaan
valtiojdrjestelméssd, jos kohta samalla todettiin, ettei presidentin aseman kohentumista kui-
tenkaan ole yleensa haluttu. Lisaksi kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vaalijarjestelmén tulee
olla valitsijoiden oikeudentuntoa tyydyttavd, jolla erityisesti viitattiin ns. mustien hevosten
mahdollisuuteen ja heidan kdyttaimisensé estimisen tarpeellisuuteen.

Vuonna 1984 annetussa hallituksen esityksesséd suhtauduttiin varauksellisesti voimakkaisiin
yhtékkisiin muutoksiin presidentin valintatavassa ja ehdotettiin vélittdman ja vilillisen vaalin
yhdistelmis, johon lopullisesti paadyttiin vuonna 1987 ja jonka mukaisesti tasavallan presi-
dentin vaalit toimitettiin vuonna 1988. Jo samana vuonna annettiin uusi esitys, joka tahtasi
suoraan, tarvittaessa kaksivaiheiseen vaaliin siirtymiseen. Vaalitavan omaksumista perustel-
tiin ennen muuta sen kansanvaltaisuudella. Suoran vaalin vélittdmén kansanvaltaisuuden kat-
sottiin liittyvén erityisesti siihen, ettei vaalin toisella kierroksella olisi samanlaisia mahdolli-
suuksia kuin valitsijamiesten toimittamassa vilillisessd vaalissa vaikuttaa ohi ddnestéjien vaalin
lopputulokseen. Samassa yhteydessa oli korostetusti esilla my6s huoli valtatasapainon siilytta-
misestd tasavallan presidentin ja muiden valtiollisten instituutioiden vélilld. Samaan hallituk-
sen esitykseen vuonna 1988 sisiltyi myo6s merkittavia tasavallan presidentin valtaoikeuksia
kaventavia ehdotuksia, kuten eduskunnan hajotusoikeuden sitominen péaministerin perus-
teltuun aloitteeseen, presidentin toimikausien rajaaminen enintdan kahteen perikkiiseen
kauteen ja erditd eduskunnan asemaa kohentavia ehdotuksia.

Myds vastakkainasettelun mahdollisuus kahden suoraan valtuutensa kansalta saavan valtio-
elimen vililla oli esilld muutoksen yhteydessé kiydyssd keskustelussa, vaikkei sen ennalta ar-
vaamattomia seuraamuksia kuitenkaan haluttu liioitella. Eduskunta hyviksyi esityksen suo-

raan kaksivaiheiseen vaaliin siirtymisestd vuonna 1991 valtiosddntooikeuden ja valtio-opin
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asiantuntijoiden ldhes yksimielisestd vastustuksesta huolimatta. Hyviksyessadn esityksen
eduskunta kuitenkin edellytti jatkettavan valtioelinten toimivaltasuhteiden tasapainottamisek-
si tarvittavia uudistuksia.

Uusi vaalitapa oli ensimmadisen kerran kiytossd vuoden 1994 presidentinvaalissa.
Vaalikampanjoiden karnevalisoitumisesta ja pinnallistumisesta huolimatta vaalitavassa ei
tuolloin ilmennyt sellaisia ongelmia, jotka olisivat edellyttidneet presidentin vaalia koskevien
sddnndsten olennaisia sisallollisid tarkistuksia. Tamaén ja presidentin uuden vaalitavan suhteel-
lisen tuoreuden vuoksi presidentin vaalitavan mahdollinen uudistaminen ei kdytdnndssa
noussut esille perustuslain kokonaisuudistukseen tdhddnneen Perustuslaki 2000 -projektin
missadn vaiheessa. Ndin myos uusi perustuslaki sisdltad presidentin valitsemisesta sadnnokset,
jotka rakentuvat edelleen suoran, tarvittaessa kaksivaiheisen vaalin varaan. Toimikausi on
edelleen kuusi vuotta. Sama henkil6 voidaan valita presidentiksi enintddn kahdeksi perdkkai-
seksi toimikaudeksi.

Valtioelinten valtasuhteiden tasapainottaminen

Presidentti Urho Kekkosen seuraajan Mauno Koiviston presidenttikaudella annettiin 1988
eduskunnalle esitys presidentin vaalitavan muuttamisesta ja erdiden valtaoikeuksien tarkista-
misesta, kuten edelld on jo todettu. Valtio-orgaanien keskindissuhteiden muuttamista tarkoit-
taneessa vuoden 1988 esityksessd rajoitettiin presidentin valtuutta erottaa eduskunnan luotta-
musta nauttiva ministeristo tai sen jasen. Térkeinta oli, ettd eduskunnan hajottaminen ja maé-
rdys ennenaikaisten vaalien toimittamisesta tehtiin riippuvaksi padministerin presidentille
tekemistd perustellusta aloitteesta. Aloite valtiosddntouudistuksen edistdmisessd siirtyi
1990-luvun alussa eduskunnalle ja sen perustuslakivaliokunnalle. Eduskunta hyviksyikin
vuonna 1990 kannanoton, jossa hallituksen edellytettiin jatkavan valtiosadntéuudistuksen val-
mistelua eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston valtaoikeuksien tasapainotta-
miseksi ja siten eduskunnan aseman vahvistamiseksi.

Euroopan integraatioprosessi 1990-luvun alkupuolella vauhditti Suomen valtiojarjestelmédn
kehittymistd myos ulkopoliittisen vallankdyton osalta kohti syvempéa parlamentaarista halli-
tustapaa. Ilman perustuslain sisdltomuutoksia Euroopan talousalueeseen liittymisté tarkoitta-
nut sopimus olisi johtanut toimivallan siirtymaén eduskunnalta ja parlamentaarisessa vastuus-
sa olevalta valtioneuvostolta ulkoasiainvaltaa kayttaville tasavallan presidentille, joka on par-
lamentaarisen vastuun ulottumattomissa. Asiallisesti timi siirtyma olisi koskenut asioita, jot-
ka siihen asti oli jarjestetty kotimaisella lainsdddannolla, siis enimmékseen asioita, jotka kuu-
luivat sisdpolitiikan alaan. Tdman takia niiden kisittely haluttiin edelleen pitdd eduskunnalle
vastuullisen ministeriston késissa.

Euroopan unionin jaseneksi tulon yhteydessé oli ennen vuotta 1995 ratkaistava myos kysy-
mys siitéd, kuka edustaisi Suomea Eurooppa-neuvostossa, padministeri vai tasavallan president-
ti. Vastoin silloisen tasavallan presidentin Martti Ahtisaaren tahtoa eduskunta péitti kuitenkin
hyviksya perustuslakiin sddnnoksen, jonka mukaan nimenomaan padministerin velvollisuus

170



Puolipresidentillisestd jdrjestelmédstd kohti vakaata...

on informoida eduskuntaa ennen ja vilittomésti jilkeen Eurooppa-neuvoston kokouksen.
Kéytannossd myds tasavallan presidentti on kuitenkin osallistunut Suomen varsinaisen edus-
tajan eli padministerin ohella useimpiin Eurooppa-neuvoston kokouksiin Suomen jisenyyden
aikana vuodesta 1995.

Suomen perustuslain uudistustydlle oli 1990-luvun ajan leimallista sen poikkeuksellisen
voimakas eduskuntavetoisuus ja yksimielisyys. Eduskunta edellytti usean valtiosdannon osit-
taisuudistuksen yhteydessi hallituksen jatkavan valtiosddntduudistuksen valmistelua toisaalta
valtioelinten valtaoikeuksien tasapainottamiseksi ja siten eduskunnan aseman vahvistamiseksi
ylimpéni valtioelimend seka toisaalta tasavallan presidentin valtaoikeuksien parlamentarisoi-
miseksi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti omalta osaltaan useammassa yhteydes-
sd huomiota valtiosddnnon sisdisen johdonmukaisuuden tarpeeseen ja maédritteli lopulta
tavoitteeksi, ettd vuonna 2000 Suomen perustuslait on koottu yhtendiseen perustuslakiin. Pa4-
ministeri Paavo Lipposen ensimmadinen hallitus siséllytti ohjelmaansa tuon tavoitteen kevaalla
1995 ja perustuslakihanke 2000 kdynnistyi.

Perustuslain kokonaisuudistus 2000 ja Suomen valtiojérjestelmén
parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen paitavoitteena oli Suomen perustuslakien yhtendista-
minen ja ajanmukaistaminen. Uuden perustuslain myo6té siirryttiin Ruotsin vallan ajalta perdi-
sin olevasta usean perustuslain jirjestelmiastd yhteen yhtendiseen perustuslakiin. Timi mer-
kitsi nimenomaisesti eduskuntaa ja sen toimintoja sdédnnelleen perustuslain, valtiopéivéjarjes-
tyksen, kumoamista ja katoamista.

Uudella perustuslailla ei muutettu Suomen valtiosddnnon perusteita, vaan pikemminkin
korjattiin ja huollettiin valtiosddntoa sen silloisista perusteista ldhtien. Perustuslain uudistuk-
sella oli kuitenkin yksi sisall6llinen tarkoitus ylitse muiden eli tarkoitus vahvistaa Suomen val-
tiosdannon parlamentaarisia piirteitd. Timén tavoitteen toteuttamiseksi oli kaksi menettely-
tapaa. Toisaalta uudella perustuslailla listtiin suoraan eduskunnan valtaoikeuksia ja poistet-
tiin eduskunnan toimivallan rajoituksia. Toisaalta uudistus tuki eduskunnan luottamuksen
varassa toimivan valtioneuvoston asemaa suhteessa tasavallan presidenttiin, josta hyva esi-
merkki on valtioneuvoston myétavaikutuksen vahvistaminen presidentin paatoksenteossa.

My®os parlamentarismin ja presidentin vallan yhteentdrmayksestd syntyvda ongelmaa ldhes-
tyttiin vuoden 2000 perustuslaissa samalla tavalla. Yhtdaltd presidentin valtuuksia kavennet-
tiin melkoisesti. Hallituksen muodostamisprosessi muutettiin eduskuntavetoiseksi. Asetukse-
nantovalta siirrettiin padsaantoisesti valtioneuvostolle ja ministeriéille. Presidentin nimitys-
valta rajattiin koskemaan korkeimpia valtionhallinnon virkoja seki virkoja, joihin nimittimi-
nen on perusteltua osoittaa presidentin tehtéviksi hanen valtiosddntoisen asemansa tai héinelle
kuuluvien tehtévien vuoksi taikka asianomaisen viran riippumattomuuteen liittyvistd tai muis-

ta vastaavista erityisistd syistd. Toisaalta presidentin paitoksenteko ja muu toiminta sidottiin
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aikaisempaa tiukemmin ministerimyotévaikutukseen. Presidentti siilytti silti padsadntoisesti
itsendisen paatosvallan omassa toimivaltapiirissddn. Aikaisempaa useammissa, nyt myds ulko-
politiikan alaan kuuluvissa presidentin paitettdvissd asioissa valtioneuvoston on kuitenkin
kollektiivisesti tehtdva asiasisdltdinen ratkaisuehdotus.

Vuoden 2000 perustuslain merkittdvin uudistus oli pddministerin valinnan ja koko hallituk-
sen muodostamisprosessin ohjauksen siirtdminen kiytinnossd eduskunnalle. Ndin vahvistui-
vat takeet my0s sen edustukselliseen kansanvaltaan kuuluvan periaatteen seuraamisesta, ettd
valtioneuvoston kokoonpano mairaytyy mahdollisuuksien mukaan hyvin suoraan eduskunta-
vaalien tuloksen ja eduskunnan kannanmuodostuksen perusteella. Uusi perustuslaki merkitsi
luopumista presidenttijohtoisesta valtioneuvoston muodostamisesta. Presidentin osuus reser-
vivoimana voi korostua vain, kun eduskuntaryhmien neuvottelujen tulos on, ettd ei ole saavu-
tettu asiallista ratkaisua hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanosta eika siksi myos-
kéan padministeriehdokkaasta.

Presidentti toimii edelleen pdaministerin muodollisena nimittdjand, mutta on sidottu ni-
mittdmadan paddministeriksi eduskunnan tahéan tehtavaan valitseman henkilon. Presidentti ei
voi kieltdytyd nimittdmastd eduskunnan valitsemaa padministerid eikd muita ministereitd paa-
ministeriksi valitun tekemén ehdotuksen mukaisesti. Hallitusohjelman kasittely tuoreeltaan
valtioneuvoston tiedonantona eduskunnassa ja kisittelyn paattava luottamuslausedinestys
ovat luonteva tyon aloituslupa uudelle hallitukselle. Ndin on kokonaisuudessaan luotu entistd
paremmat edellytykset Suomen valtiojirjestyksen keskeisiin periaatteisiin kuuluvan parla-
mentarismin periaatteen toteutumiselle my6s kiytannossa heti valtioneuvoston muodostami-
sesta lahtien eli sille, ettd valtioneuvoston jdsenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Kuten edelld on jo todettu, Euroopan integraatioprosessi 1990-luvulla vauhditti merkitta-
vasti Suomen valtiojarjestelmén kehittymistd nimenomaan ulkopoliittisen padtoksenteon
osalta kohti syvempédi parlamentaarista hallitustapaa. Uuden perustuslain kansainvilisid suh-
teita koskevan 8 luvun sddnnosten tarkoituksena oli selkeyttdd kansainvalisten asiain perustus-
laintasoista sadntelyd ja vahvistaa myos ulkopoliittiseen paatoksentekoon liittyva parlamentaa-
risen vastuukatteen vaatimus seki kytked tuo vastuukate entistd selkedmmin ja kattavammin
myos tasavallan presidentin toimenpiteisiin. Toimivaltaa kansainvélisissd asioissa koskeva pe-
rustuslain sddnnés (PL 93 §) ei kuitenkaan merkinnyt asiallista muutosta aikaisempaan, tosi-
asiallisesti jo 1990-luvulla vakiintuneeseen toimivallan jakoon tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston ja eduskunnan kesken. Vanhan hallitusmuodon 33 §:d4 olikin jo 1990-luvulla ryh-
dytty tulkitsemaan niin, ettd se edellytti presidentin toimivan tarkeissd ulkopoliittisissa kysy-
myksissd yhteydessd valtioneuvostoon ja yhteisymmarryksessd sen kanssa. Uuden perustus-
lain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston kanssa. Uutta tdssé oli se, ettd aikaisempi tulkintaan perustunut
paatoksentekojirjestelma kuvattiin nyt selkeésti perustuslain tekstissa.

Valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden hyviksyminen ja voimaansaatta-
minen kuuluvat vastaisuudessakin ldhtokohtaisesti presidentin valtuuksiin. Eduskunta hyvik-

syy kuitenkin kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltavit lainsdddannoén alaan kuuluvia maa-
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rayksid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyviksymisen. Eduskunta hyvaksyy nyt myos uutena asiana toimi-
valtaansa kuuluvan kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen, mistd presidentti aikaisemmin
paatti yksin. Eduskunta paittdda myos kansainvilisten velvoitteiden lainsddddnnon alaan
kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta lailla. Sodasta ja rauhasta presidentti paattda
eduskunnan suostumuksella. Ehdotus valtakunnan alueen muuttamisesta on hyvaksyttava
eduskunnassa 2/3 enemmist6lld kaikissa tapauksissa.

Valtioneuvosto puolestaan perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan vastaa Euroopan unio-
nissa tehtdvien pddtosten kansallisesta valmistelusta ja padttdd niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteistd, jollei paitds vaadi eduskunnan hyviksymisté eli valtioneuvosto péittia ja vastaa
Suomen EU-politiikasta. Valtioneuvoston toimivallasta ei ole erotettu mitddn asiaryhmai, jo-
ten se kattaa my6s mm. unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat asiat.

Valtioneuvosto paitsi maérittelee Suomen kannan, myds madrad Suomen edustajien toimin-
nasta ja osallistumisesta EU:n lopulliseen paitoksentekoon ja sitd edeltdviin valmisteluvaihei-
siin. Valtioneuvoston asiana on ndin ollen péaattad myos Suomen edustuksesta Eurooppa-neu-
voston kokouksissa.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi ja valtioneuvostolle kuuluvan toimi-
vallan laajuuden vuoksi on johdonmukaista, ettd pdaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neu-
voston kokouksissa. On myds asianmukaista, ettd muodostettaessa Suomen kantaa merkitta-
viin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvosto toimii ldheisessé yhteistyos-
sd tasavallan presidentin kanssa.

Edelld olevat kannat Suomen EU-asioiden pdatoksentekojirjestelmastd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on esittdnyt mietinndssddn jo kahdesti, ensin 1994 (PeVM 10/1994 vp) ja
vield uudestaan 1998 perustuslakiehdotuksen sisiltaneestd hallituksen esityksestd antamas-
saan mietinndssda (PeVM 10/1998 vp). Padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen halli-
tusohjelman mukaan 2007 alkaneella hallituskaudella arvioidaan vuoden 2000 perustuslain
toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Vuonna 2008 kdynnistyneen perustuslain toimi-
vuuden ja muutostarpeiden selvitystyon yhteydessd on mahdollista harkita kdytiantojen uudis-
tamista Suomen edustautumisessa Eurooppa-neuvoston kokouksissa voimassa olevan perus-
tuslain ja perustuslakivaliokunnan selkeiden kannanottojen suuntaan.

Vuoden 2000 perustuslaki mahdollistaa edelleen tasavallan presidentin keskeisen aseman
ulkopolitiikan johdossa, samalla kun ulkopolitiikan johtamisessa presidentin ja eduskunnalle
vastuunalaisen valtioneuvoston kiinted yhteistoiminta on valttdmétontd ulkopolitiikan yhte-
ndisyyden ja johdonmukaisuuden turvaamiseksi niin Suomen yleisen ulkopolitiikan kuin Eu-
roopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikankin alalla. Yhteistoimintavelvoite tar-
koittaa, ettd presidentti ja valtioneuvosto huolehtivat toistensa asianmukaisesta ja oikea-aikai-
sesta informoinnista ulkopolititkan hoidon kannalta merkityksellisissa asioissa.

Vuoden 2000 perustuslaki merkitsee edelld kuvatulla tavalla kahtiajakoa vain hallitukselle
kuuluvien ja asia-alaltaan jatkuvasti laajenevien EU-asioiden ja muiden ulkopoliittisten asioi-

den vililld, joissa johto kuuluu tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston
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kanssa. Perustuslain edellyttdma yhteistyd presidentin ja valtioneuvoston vililld on kuluneiden
runsaan yhdeksian vuoden aikana sujunut hyvin. Hanke parlamentaarisen vastuukatteen ulot-
tamisesta mahdollisimman laajalle presidentin ulkopoliittisiin toimiin on edennyt ja paami-
nisterin rooli my6s ulkopolitiikassa on samalla vahvistunut. Pdatoksenteko on sujunut ilman
suurempia ongelmia myds erilaisin poliittisin ja henkilokokoonpanoin. Téhédnastisista ongel-
mattomista kokemuksista huolimatta jaettu johtajuus ulkopolitiikassa merkitsee perustus-
lakiin sisdltyvad tulkinnanvaraisuutta ja ilmeista riskid, joka kohdistuu valtakunnalle elintér-
kedan ulkopoliittisen johdon paitoksentekokykyyn.

Lopullinen siirtyminen parlamentaariseen kansanvaltaan (in spe)

Keskeisten valtiollisten laitosten vuorovaikutussuhteessa voidaan eurooppalaisissa hallitusjér-
jestelmissd erottaa kolme pelkistettyd rakennemallia. Vanhakantaisin niistd on jaykkddn val-
lanjakoon perustuva ja yhden ihmisen johtajuutta korostava, vahvasti presidenttikeskeinen
jarjestelma. Toinen adrityyppi on suhteellisen harvinainen edustuksellisuutta korostava edus-
kuntakeskeinen jarjestelmd. Parlamentaarinen hallitustapa (parlamentarismi) jarjestelma-
muotona yhdistda piirteitd molemmista edelld mainituista jarjestelmistd. Parlamentaarisessa
kansanvallassa kaikkea hallitusvaltaa kdyttad monijdseninen hallitus, joka ja jonka jasenet ovat
poliittisessa vastuussa kansan valitsemalle parlamentille.

Eurooppalaisessa kulttuuripiirissa poliittisen vallan oikea ldhde on kansa. Perustuslain sda-
tdjan tavanomainen ja hyviksytty ratkaisu eri maissa on edustuksellisuuden omaksuminen:
kansa valitsee edustajat kdyttaimaén valtaa nimissaén ja puolestaan. Suomessa niin kuin monis-
sa muissakin maissa vapailla ja yleisilld vaaleilla valittu monijaseninen parlamentti, sen toimi-
valta ja pditoksentekomuodot ilmentdvit paitsi kansan suvereenisuusperiaatteen tunnusta-
mista myos mielipiteiden erilaisuuden ja moniarvoisuuden myontamistd. Julkinen keskustelu,
jonka pdifoorumina parlamentti on, asetetaan keskeiselle sijalle poliittisessa paatoksenteossa.
Parlamentin sddtamat lait ovat edustuksellisen kansanvallan tirkeimpid hallitsemisen vilineitd
ja samalla olennainen osa vallankéyton demokraattista legitimaatioketjua. Parlamentaarinen
hallitustapa, sellaisena kuin se Suomessa nykyisin ilmenee, tdht4a siihen, ettd hallitusvallan
kaytto kaikissa muodoissaan ja kaiken aikaa on parlamentin vilitykselld valitsijoiden eli kan-
san valvonnassa. Tamén tavoitteen saavuttamisesta myds Suomessa on kysymys, kun tasaval-
lan presidentin jéljelld olevia toimivaltuuksia pohditaan my6s nyt 2000-luvun ensimmaisen

vuosikymmenen lopulla.
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