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Matti Niemivuo

Hongkongin valtiosaantooikeudellinen asema

”Kiinalaiset ovat maailman hymyilevin kansa. Sdalimattomén kolonia-
lismin, vallankumousten, néldnhétien, joukkomurhien jalkeen se hy-
myilee niin kuin yksikdan toinen kansa ei osaa hymyilld. Kiinalaisten
lasten hymy on kaunein riisisato minka tuo valtava kansanpaljous voi
pelloiltaan korjata”

Pablo Neruda, Tunnustan elineeni. Muistelmat s. 275.!

Yksi maa, kaksi jarjestelmaa

Hongkong palautui Isolta-Britannialta Kiinalle vuonna 1997. Néin olivat p4attdneet Englannin
péadministeri Margaret Thatcher ja Kiinan poliittinen johtaja Deng Xiaoping vuonna 1984. Sopi-
mukseen kuului ensinnékin se, ettd Hongkongilla olisi laaja itsehallinto. Toiseksi aluetta hallit-
sisivat Hongkongin asukkaat. Kéytdnnossd tdimé merkitsi sitd, ettd Hongkongista tuli erityinen
itsehallinnollinen alue Kiinassa. Vuonna 1990 Hongkongille vahvistettiin uusi perustuslaki.?

Siirtomaavalta eri puolilla maailmaa on péattynyt yleensd siten, ettd alkuperdinen véest6 on
ottanut vallan omiin késiinsé. Valta on voinut vaihtua rauhallisesti tai verisesti, kuten esimer-
kiksi Intiassa. Hongkongissa valta vaihtui keskiy6lld 1.7.1997 juhlallisin menoin. Niiden paa-
tyttya brittildisen imperiumin edustajat, etunenissi prinssi Charles, padministeri Tony Blair,
ulkoasiainministeri Robin Cook ja Hongkongin viimeinen kuvernéori Chris Patten poistuivat
kuninkaallisella Britannia-jahdilla kotimaahansa.®

Alueen herruuden vaihduttua moni mietti, miten suuren liikkumavaran Kiina antaisi pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymyksissa Hongkongille ja sen asukkaille. Alku ei néyttdnyt kovin lu-
paavalta ainakaan demokratian kannalta. Kiinan hallitus korvasi lakiasdétavan neuvoston (le-
gco) itse nimedmilladn edustajilla. Tdma oli vastatoimi brittien viime hetken yrityksille laajen-
taa demokratiaa legcon vaaleissa. Vaikka demokratia koki kolauksen joidenkin mielestd, olisi
taysin toisenlainenkin tapahtumain kulku voinut olla mahdollinen: taloudellinen romahdus,
mellakoita, ihmisten joukkopako ja pddomien hdvidminen maasta.

Hongkongin kuvern6dri Chris Patten purki omia tuntojaan néin:

! Pablo Neruda: Tunnustan elineeni. Muistelmat. 8. painos. Suom. Matti Rossi. Kustannusosakeyhtio Tammi. Jy-
viiskyld 2008.

% Yash Ghai: Hong Kong’s New Constitutional Order. The Resumption of Chinese Sovereignty and the Basic Law.
Second Edition. Hong Kong University Press. Reprinted 2008.

* John M. Carroll: A Concise History of Hong Kong, s. 204-206. Hong Kong University Press 2007.
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MAaTTI NIEMIVUO

“Nevertheless, it is true that on 1 July 1997 Hong Kong became the only example of deco-
lonization deliberately accompanied by less democracy and a weaker protection of civil
liberties. This was a cause for profound regret, especially for the departing colonial power.
But it was China’s doing and China’s decision. I am pleased that Britain narrowly avoided
complicity in the dishonourable act of denying the citizens of free Hong Kong what they
had been promised in 1984

Maailmalla tuskin kukaan kielsi Kiinan oikeutta saada takaisin 99 vuodeksi vuokraamansa
alue. Osia Hongkongista oli luovutettu omistusoikeuksin pysyvisti Isolle-Britannialle, mutta
hallinnan sdilyttdminen pelkéstdan niiden osalta ei olisi ollut taloudellisesti eikd muutoinkaan
tarkoituksenmukaista. Kaikkiaan Hongkongin alue kisitti Hongkongin saaren, Kowloon nie-
mimaan, ns. Vuokra-alueen (the New Territories) sekd 262 saarta. Télle pienelle, vain 1 103 ne-
lickilometrin suuruiselle maa-alueelle on ahtautunut seitsemisen miljoonaa asukasta eli 6 300
ihmistd neliokilometrille.

Hongkongia on kuvailtu vain syntymamerkiksi Kiinan suuressa vartalossa. Alue on kuiten-
kin kokoonsa nahden verraten tarked. Se on yksi maailman talouden keskuksista. Hongkon-
gissa on maailman suurin konttisatama sekd maailman suurin lentokenttd kansainvilistd rah-
tiliikennettd ja kolmanneksi suurin henkil6liikennettd varten.

Kiinalle siirtymisen jalkeen Hongkong on saanut séilyttaa kapitalistisen talousjérjestelmén-
sd ja muutenkin entisen elimdnmenonsa. Muutoksella ei ollut vilittomid vaikutuksia Kiinassa
vallinneeseen jarjestelmédn, joskin nyttemmin Kiinan talous on saanut yhd enemmén kapita-
listisia piirteitd. Puhutaan “yksi maa, kaksi jarjestelmad” -mallista, jollaista ei ole ollut kéytossa
missadn muualla.® Epdilemittd herruuden vaihtumisen alkuvuosina Hongkong oli néyteikku-

na sekd samalla portti uudistuvaan ja kehittyvaan Kiinaan.

Hongkongia on vaikea verrata mihinkdan muuhun alueeseen maailmassa. Lahin vertai-
lukohta on Portugalilta Kiinalle joulukuussa 1999 siirtynyt Macao, joka on toinen Kiinan
erityishallintoalue. Hongkongissa ja Macaossa kéytossi oleva malli “yksi maa, kaksi jér-
jestelmdd” on kiinalaisten mielissd epdilemaittd tavoite, jota voitaisiin soveltaa tulevaisuu-
dessa Taiwaniin.” Itsendisen valtion asema ei koskaan aidosti ollut esilla englantilaisten ja
kiinalaisten vilisissd neuvotteluissa Hongkongin tulevasta asemasta. Tyypillinen esi-
merkki itsendistyneistd Englannin siirtomaavallan alaisista valtioista on Singapore, josta

* Chris Patten: East and West. The Last Governor of Hong Kong on Power, Freedom and the Future, s. 83. Pan Mac-
millan, London 1999.

> Goran Lejonhufvud: Hongkongs 6desval — demokrati eller kontroll? Virldspolitikens dagsfragor 2004, s. 3. Ut-
rikespolitiska institutet. Stockholm 2004.

¢ Ks. Willem van Kemenade: Origin of the Formula "One Country, Two Systems”. China, Hong Kong, Taiwan, Inco-
porated. Alfred A. Knopf Incorported, 1997, s. 157 ss. ja Albert H. Chen: The Concept of One Country, Two Systems”
and Its Application to Hong Kong. Teoksessa C. Stephen Hsu (ed.): Understanding China’s Legal System. New York
University Press 2003, s. 353 ss. Ks. my6s Guiguo Wang - Priscilla M. E Leung: One Country, Two Systems: Theory
into Practice. Pacific Rim Law & Policy Journal 1998, s. 279-320.

7 Ks. Sonny Shiu-Hing Lo: The Dynamics of Beijing-Hong Kong Relations. A Model for Taiwan? Hong Kong Uni-
versity Press 2008, George E. Edwards: Applicability of the "One Country, Two Systems” Hong Kong Model to Tai-
wan: Will Hong Kong’s Post-Reversion Autonomy, Accountability, and Human Rights Record Discourage Taiwan’s
Reunification with the Republic of China? New England Law Review 1998, s. 751-778 ja Che-Fu Lee: China’s Per-
ception of the Taiwan Issue. New England Law Review 1998, s. 695-706.
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erindisten vaiheiden jélkeen tuli joulukuussa 1965 itsendinen tasavalta. Gibraltar on puo-
lestaan viimeinen brittien hallussa oleva alue, jonka asukkaat ovat kahdesti (1967 ja 2002)
kansandédnestyksissé ldhes yksimielisesti hylanneet liittymisen Espanjaan.

Verrattaessa Hongkongia pohjoismaisiin itsehallinnollisiin jérjestelyihin on nahtévissa
samankaltaisuuksia Suomeen kuuluvan Ahvenanmaan itsehallinnon kanssa. Yhtalaisyyksid
Hongkongilla on my6s Tanskan alaisten Gréonlannin ja Firsaarien kanssa, joskin nilld
kummallakin alueella kuitenkin siintdd mielessa itsendisen valtion asema. Lihempénd
tdmd tavoite on Gronlannilla, jonka itsehallintoa laajennettiin entisestddn kesakuussa
2009.

Suomesta on myos havainnollinen esimerkki vuokra-alueen palauttamisesta: Neuvos-
toliitto luopui sotilastukikohdaksi 50 vuodeksi Moskovan vilirauhan (1944) perusteella
vuokratusta Porkkalan alueesta (380,5 neliokilometrid). Tama alue oli vuokrattuna vuo-
desta 1944 ja se tuli Suomen haltuun tammikuussa 1956.

Seuraavassa tarkastellaan Hongkongin valtiosdantoikeudellisia rakenteita ja keskeisid insti-
tuutioita. Sitd ennen on kuitenkin tarpeen luoda katsaus siihen, miten nykytilanteeseen on tul-
tu. Artikkelin lopussa arvioidaan Hongkongin asemaa osana Kiinaa kuluneina 12 vuotena seka

pohditaan, mitd tapahtuu 1.7.2047 voimassa olevan sopimuksen pédttyessa.

Hongkongin oikeudellisen aseman kehityspiirteitd

Hongkongin siirtomaa-aseman synty

Hongkongin historia voidaan nahda ja kirjoittaa eri nakokulmista. Kiinan virallinen kanta on,
ettd Hongkong on muinaisista ajoista alkaen kuulunut Kiinaan ja ettd brittildiset valtasivat
alueen oopiumsodan jilkeen vuonna 1840. Monet eurooppalaiset pitdvét tuota ajankohtaa
Hongkongin historian alkupisteeni. Arkeologiset kaivaukset kuitenkin osoittavat, ettd alueella
on ollut asutusta jo 6 000 vuotta eaa.®

Eurooppalaiset kiinnostuivat Kiinasta ja Aasiasta 1400- ja 1500-luvuilla, joskin jo sitd en-
nenkin niilld alueilla oli vierailtu. Erityisesti silkki, posliini ja tee sekd my6hemmin oopium
vetivit kauppiaita Euroopasta itadn. Ensimmadisend saapuivat portugalilaiset, jotka perustivat
asemapaikan Macaoon. Englantilaiset seurasivat perdssd, mutta vasta 1600-luvulla.’

Otavan Suuressa Ensyklopediassa kuvataan Hongkongin historiaa ldhtien eurooppalaisten

tulosta Aasiaan seuraavasti:

Portugalin hallitsemaan Macaoon sijoitettu Englannin Itd-Intian kauppakomppania hoi-
ti vuodesta 1681 lahtien kauppasuhteita Kantonin kanssa. Vuonna 1839 alkanut
oopiumsota ajoi kauppakomppanian Hongkongiin, ja Iso-Britannia osti kolme vuotta
my6hemmin tdméan “graniitista ja suolaisesta vedestd rikkaan” saaren Nankingin sopi-
muksen perusteella. Alueella oli tuolloin n. 5 000 asukasta: kalastajia, kuleja, maanviljeli-
j6itd ja merirosvoja. Vuonna 1860 luovutettiin Pekingin sopimuksella my6s niemimaan
eteldkarki ja Song-dynastian (960-1276) viimeisen keisarin pakopaikka Kowloon Isolle-

8 Ks. Carroll 2007, s. 9 s.
° Carroll 2007, s. 10-12.
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Britannialle. Vuonna 1898 niemimaan pddosa ja saaret vuokrattiin 99 vuodeksi Isolle-
Britannialle. Tdéma alue tunnetaan nimelld Vuokra-alue, englanniksi New Territories.”

Englantilaiset ottivat Hongkongin haltuunsa ensimmadisen oopiumsodan (1839-1842) aikana.
Tammikuun 25. pdivd 1841 on jadnyt historiaan siksi, ettd tuolloin englantilaiset nousivat mai-
hin ja vetivit salkoon Britannian lipun. Seuraavana paivana alue otettiin virallisesti Britannian
kruunun haltuun. Maihinnousupaikan nimend on Possession Point.'! Samana vuonna laadit-
tiin ns. Chuenpin (esiintyy myos kirjoitusasussa Chuen Pi) sopimus, johon niin englantilaiset
kuin kiinalaisetkin olivat tyytymattomid. Viitetddn, ettei sopimusta edes allekirjoitettu.' Sit-
temmin oopiumsota padttyi 29.8.1842 Nankingin sopimukseen, joka siirsi Hongkongin herruu-
den pysyvisti Isolle-Britannialle."

Nankingin sopimus tunnetaan Kiinassa havainnollisena esimerkkini ns. epétasa-arvoisista
sopimuksista (unequal treaties), jollaisiin lansivallat pakottivat heikon Kiinan sen kidrsimien
sotilaallisten tappioiden jalkeen 1800-luvulla." John M. Carroll kirjoittaa seuraavasti: ” Treaties
ending wars are invariably unequal, but these treaties are particularly notorious in Chinese his-
tory as markers of the Century of Shame that lasted until the establishment of the People s Re-
public of China in 19457

Hongkong veti puoleensa uusia asukkaita. Olot olivat kuitenkin rauhattomat. Maissa oli pal-
jon rikollisuutta ja ldhivesilla merirosvoja. Myds malaria riehui: esimerkiksi vuonna 1843 nel-
jdsosa brittildisen varuskunnan véestdstd kuoli. Levottomuudet alueella laajenivat toiseksi oo-
piumsodaksi. Englantilais-ranskalaiset joukot valtasivat muun muassa Pekingin ja polttivat
keisarin kesépalatsin.'¢

Rauha palautettiin vuonna 1860 Pekingin sopimuksella."” Sen samoin kuin pari vuotta aikai-
semmin tehdyn Tientsin sopimuksen (1858)'® nojalla englantilaiset saivat diplomaattiset oikeu-
det Pekingissd sekd omistukseensa Kowloon niemimaan. My6s Hongkongin kuvernoori saat-
toi nyt keskittyd oman alueensa asioihin, kun Britannian ulkoasiainministeri6 otti huolehtiak-
seen yleisemmin Kiinan kaupasta ja muista Kiinaan liittyvistd kysymyksista.

Sodan seurauksena oopium tuli lailliseksi. Edelleen luotiin monia jérjestelyja kiinalaisen
vaestonosan oikeuksien ja vapauksien rajoittamiseksi. Vaikka sodan aikana tuhannet kiinalai-
set olivat jattdneet Hongkongin, kasvoi alueen véest6 vuosina 1853-1859 yhteensd 40 000:std

85 000:een. Omaksumansa polititkan mukaisesti englantilaiset pyrkivit kdyttimaan mahdolli-

1 Otavan Suuri Ensyklopedia 3, Hakusana Hongkong, s. 849-850. Otava, Keuruu 1978.

' Carroll 2007, s. 13-16. Paikalla ei ole muistomerkkid maihinnoususta, mutta sitd lahelld on laivan kapteenin (Sir
Edward Belcher) nimed kantava katu Belcher Street.

12 Carroll 2007, s. 12.

13 Ks. sopimusteksti Ghai 2008, appendix one, s. 501-504.

4 Epdtasa-arvoisista sopimuksista ks. Ghai 2008, s. 8-12 seki laajemmin esim. Dong Wang: China’s Unequal Trea-
ties: Narratory National History. Lexington Books 2005.

5 Carroll 2007, s. 16.

¢ Carroll 2007, s. 21 ss.

17 Ks. sopimusteksti Ghai 2008, appendix two, s. 505-507.

'8 Ghai 2008, s. 5 ja Carroll 2007, s. 46.
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simman vdhén rahaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja koulutuksen edistimiseen alueella."”

Kolmannella sopimuksella, vuoden 1898 Pekingin sopimuksella® britit saivat haltuunsa 99
vuodeksi ns. Vuokra-alueen, joka kisitti Kowloon niemimaahan rajoittuvan alueen manner-
maalla sekd lukuisan joukon saaria. Englantilaiset olisivat halunneet my6s ndihin osiin tdyden
omistusoikeuden. Siihen kiinalaiset eivit kuitenkaan suostuneet. Lisdksi he sdilyttivit itselladn
alueella sijaitsevan linnoitetun kaupungin ("Walled City of Kowloon™). Se symbolisoi Kiinan
suvereniteettia, vuokraamisesta huolimatta. Englantilaisille vuokra-alueella oli sekd sotilaallis-
ta ettd kaupallista merkitysté. Sotilaallisista syista englantilaiset valtasivat puolen vuoden péis-
td sopimuksen allekirjoittamisesta myds linnoitetun kaupungin.

Hongkongissa oli voimassa brittildinen oikeus. Ylin Hongkongia koskeva lainsdddantovalta
oli parlamentilla Lontoossa, minka lisiksi maan hallituksella oli laajat valtuudet oikeussdanto-
jen antamiseen. Hallitus saattoi my0s siirtdd lainsdddéntovaltaa Hongkongin lakiasdatéville
neuvostolle sekd perustaa tuomioistuimia.

Hongkongin perustuslaki (Letters Patent 5.4.1843) ja erityinen peruskirja (Charter) maérit-
telivat ylimmat toimielimet ja hallintokoneiston. Tama lainsdadéanto sdilyi ldhes sellaisenaan
aina 1970-luvulle saakka. Olennaista sadntelysséd oli kuvernoorin laaja toimeenpano- ja lain-
saddédntovalta Lontoon siirtomaaministerion (Colonial Office) valvonnan alaisena. Kuver6orin
nimitti Ison-Britannian kruunu. Hénen apunaan oli alempia virkamiehié sekd kaksi neuvos-
toa: toimeenpanoneuvosto (Executive Council) ja lakisadtava neuvosto (Legislative Council).
Kumpaankin neuvostoon kuverndori nimitti virallisia ja epavirallisia jasenid.

Toimeenpanoneuvosto oli luonteeltaan neuvoa-antava toimielin ja se koostui enimmakseen
brittildisesta liike-eldman eliitistd. My0s lakiasddtdvdn neuvoston jasenet olivat 1870-luvulle
saakka ei-kiinalaisia. Brittildiset kauppiaat tekivit useita esityksid oman edustuksensa lisddmi-
seksi. Ndma esitykset kuitenkin torjuttiin, koska kauppiaiden valta olisi kasvanut suhteetto-
masti vailla vaikuttamismahdollisuuksia oleviin kiinalaisiin nahden. Toisaalta kiinalaiset eivt
tehneet vastaavia esityksid oman edustuksensa saamiseksi neuvostoihin.”’ Vuonna 1894 eng-
lantilaiset siirtolaiset esittivdt vaatimuksia oman edustuksensa lisddmiseksi lakisddtavissa neu-
vostossa. Pari vuotta mydhemmin neuvoston kokoonpanoa laajennettiinkin, mutta muutos
hyodytti kiinalaisvéestdd, silld valituksi tuli kiinalainen.?

Tuomioistuimet ja muut lainkdyttdelimet muodostivat sekavan jdrjestelmén. Kuvernoori
nimitti tuomarit, jotka olivat ratkaisutoiminnassaan verraten itsendisid. Sovellettava oikeus ra-
kentui padasiassa common law -jédrjestelmén keskeisille periaatteille. Kuitenkaan esimerkiksi
yhdenvertaisuus lain edessd ei toteutunut. Kiinalaisia kohdeltiin, erityisesti rikosasioissa, tdy-

sin toisin kuin muita asukkaita.?®

19 Carroll 2007, s. 29, 46.

2 Ks. sopimusteksti Ghai 2008, appendix three, s. 508-509.

2l Ks. Carroll 2007, s. 46-47.

> Carroll 2007, s. 66-67.

» Ks. Ghai 2008, s. 22-26 ja Carroll 2007, s. 46-49. Ks. my0s Gillian Bickley (ed.): A Magistrate’s Court in Nine-
teenth Century Hong Kong. Proverse Press, Hong Kong 2005. Teoksesta saa eldvin kuvan tuomioistuinlaitoksen toi-
minnasta 1800-luvun Hongkongissa.
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Maailmansotien valinen aika

Monet maailmanpoliittisesti merkittdvit tapahtumat vaikuttivat Hongkongin asemaan maail-
mansotien vélisend aikana. Vuoden 1911 vallankumous Kiinassa sai aikaan pakolaisvyoryn
Hongkongiin. Niinpd vuoteen 1914 mennessi alueen vakiluku oli noussut jo puoleen miljoo-
naan asukkaaseen. Ensimmdéinen maailmansota ei suoranaisesti sotilaallisesti uhannut aluetta,
mutta se sai aikaan taas muuttoliikettd. Kiinalaiset hakeutuivat mannermaalle, kun taas neljas-
osa miespuolisista Hongkongissa asuvista englantilaisista osallistui vapaaehtoisina sotatoi-
miin.*

Ensimmdisen maailmansodan péattymistd heindkuussa 1919 englantilaiset ja kiinalaiset
juhlistivat yhdessa ilotulituksilla Hongkongissa. Kuitenkin jo viikon pdistd voitonjuhlista
alueella oli rotumellakoita, joita seurasivat 1920-luvulla monet lakot ja boikotit.” Kiinalainen
nationalismi ei silti saanut enemmilti jalansijaa, silld monet kiinalaiset siilyttivit lojaalisuu-
tensa Hongkongin hallitukselle. Eri kansanryhmilld ei ollut keskindistd kanssakdymistd eika
minkédnlaista ldhentymistd tapahtunut, vaan kiinalaiset ja englantilaiset elivét toisistaan eril-
ldan. Brittildiset vallanpitéjat alkoivat véhitellen muuttaa hyvinvointipolitiikkaansa seka kayn-
nistivat julkisia t6itd ja sosiaalisia uudistuksia, jotka hyodyttivit erityisesti kiinalaista vdeston-
0saa.’*

Maailmansotien vilisend aikana perustuslailliset uudistukset kutistuivat vdhiin, vaikka mo-
nia uudistusaloitteita oli esilld. Yritykset kaatuivat sddnnollisesti Lontoon siirtomaaministe-
ridén vastustukseen, vaikka useat Hongkongin kuverndorit olivat niitd puoltaneet. Vuonna
1926 toimeenpanoneuvostoon nimitettiin kiinalainen edustaja, joka oli tdssé tehtavéssd kym-
menen vuotta. Edelleen lakiasddtavin neuvoston kokoonpanoa laajennettiin kahdella viralli-
sella ja epévirallisella edustajalla. Englantilaisten siirtolaisten harmiksi kuvern6ori nimitti vii-
meksi mainituiksi kiinalaisen ja portugalilaisen.?’

Heindkuussa 1937 Japani aloitti sodan Kiinaa vastaan. Sen seurauksena pakolaisia virtasi
taas Hongkongiin, pelkéstdadn vuonna 1938 puoli miljoonaa. Sodalla oli myds merkittavia vai-
kutuksia Hongkongin talouteen, kun Kiina siirsi sinne taloudellisia toimintojaan. Englantilai-
set pyrkivit aluksi pysyttelemédn erossa téstd sodasta, etenkin kun Hongkong oli syyskuussa
1938 julistettu puolueettomaksi vyohykkeeksi. Alue ajautui kuitenkin sotaan Japanin kanssa.
Joulukuun 8. pédivina 1941 japanilaiset lentokoneet pommittivat Hongkongia ja 17 péivad kes-
taneiden taistelujen jalkeen japanilaiset valtasivat alueen. Kun tdma valtaus paittyi elokuussa
1945, oli se kestdnyt kolme vuotta ja kahdeksan kuukautta. Alueen kehittdminen oli jélleen

aloitettava lahes alusta.?®

N

4 Carroll 2007, s. 81-83, 86-87.

5 Carroll 2007, s. 83, 86-87, 96-105.
¢ Carroll 2007, s. 105-109.

7 Carroll 2007 s. 95.

8 Carroll 2007, s. 116-126.
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Toisen maailmansodan jalkeinen aika 1970-luvulle

Toisen maailmansodan jalkeen Hongkongissa oli 600 000 asukasta ja hyvd satama, mutta muu
oli tuhoutunut. Jalleenrakennusta vaikeuttivat korkea inflaatio, ty6ttomyys, ryostely, surkeat
terveydelliset olot, puute valuutasta, asunnoista ja ruuasta.”

Kiinan vuoden 1949 kommunistisen vallankumouksen jilkeen Hongkongiin virtasi pako-
laisia niin, ettd vuonna 1951 kaupungissa oli jo puolitoista miljoonaa asukasta. Muita pakolais-
virtojen huippuvuosia olivat Kiinan hitavuodet 1959-1961 ja kulttuurivallankumous vuosina
1966-1976.*° Nama suuret ihmisjoukot pakottivat Hongkongin brittihallinnon luopumaan ai-
kaisemmasta linjastaan ja ryhtyméan kehittimaédn asunto-oloja.

Uusilla asukkailla oli vahva tahto onnistua uudessa ympéristossa. Tatd edesauttoi uuden
padoman tulo alueelle, kun erityisesti Shanghain seudulta siirtyi teollisuutta Hongkongiin.
Syntyi runsaasti pienteollisuutta. On sanottu, ettéd ldhes jokainen hongkongilainen halusi olla
oman yrityksensd johtaja.*! Hongkong ei tarvinnut endi taloudellista apua Isolta-Britannialta,
vaikka englantilaiset jatkoivatkin paikallisen varuskunnan ylldpitoa.*

Kuvern66ri Mark Young palasi Hongkongiin 1.5.1946 ja ryhtyi heti innokkaasti ajamaan pe-
rustuslaillisia uudistuksia. Hinen keskeinen ajatuksensa oli lisatd kiinalaisten edustuksellista
vaikutusvaltaa ja sitd kautta my6s heiddn haluaan pysya brittildisen hallinnon alaisena. Vaikka
Lontoon brittildinen hallitus periaatteessa hyviksyi uudistuksen, Young vaihdettiin nopeasti
uuteen kuvernooriin Alexander Granthamiin. Tdmé ei kannattanut laajempia uudistuksia,
minka vuoksi Youngin uudistussuunnitelmat hautautuivat pian. Toisaalta niité eivét tukeneet
my6skddn Lontoon hallitus eivatkd Hongkongin kiinalaiset tai englantilaiset siirtolaiset. Kii-
nan muuttuva poliittinen tilannekin vaikutti kielteiseen suhtautumiseen.*

Poliittisen uudistukset nousivat jilleen esiin, kun Ty6évaenpuolueen hallitus Lontoossa oli
joulukuussa 1948 ja uudestaan elokuussa seuraavana vuonna ilmaissut tahtonsa sdilyttda
Hongkong hallinnassaan. Britannian ulkoasiainministeri6 ei uskaltanut kuitenkaan suostua
kovin radikaaleihin uudistuksiin, koska se pelkasi Kiinan reaktiota. Toukokuussa 1952 Britan-
nian ulkoasiainministerié hyvéksyi vahdisen uudistuksen, mutta siitdkin jouduttiin nelja kuu-
kautta myohemmin luopumaan, kun Hongkongin molempien neuvostojen epéaviralliset edus-
tajat asettuivat vastustamaan uudistusta. Myos kuvernoériksi vuonna 1958 tullut Robert Black
oli vakuuttunut, ettd jokainen poliittinen uudistus tulisi drsyttimadn Kiinan johtoa. Vaikka
syyksi uudistusten kariuttamiseen mainittiin usein Kiinan suhtautuminen, ei Kiina missdan
vaiheessa ollut niitd konkreettisesti vastustanut.*

Suurimmat edistysaskeleet otettiin eri kansanryhmien eriarvoisuuden vihentdmisessd. Ai-

kaisemmat asumista koskeneet syrjivit sdddokset kumottiin. My6s oopiumin poltto kiellettiin.

2 Carroll 2007, s. 129.

¥ Lejonhufvud 2004, s. 3.
*! Lejonhufvud 2004, s. 4.
32 Carroll 2007, s. 135.

3 Carroll 2007, s. 131-132.
3 Carroll 2007, s. 131-133.
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Samoin vahimmadispaivipalkat kolminkertaistettiin. Uudistusten merkitystd ei kuitenkaan ole
syytd lijoitella, silld englantilainen eliitti sdilytti vahvasti asemansa niin tydelamassa kuin yh-
teiskunnan muillakin aloilla.?®

Hongkongin tulevaisuudesta paattaminen (1972-1984)

Tarkalleen ei tiedetd, koska Kiinan hallitus paatti ottaa Hongkongin takaisin. Alueen tulevaisuu-
den kannalta tirked ratkaisu oli se, kun Hongkong ja Macao poistettiin Kiinan aloitteesta vuon-
na 1972 YK:n pitdmalta siirtomaa-alueiden listalta. Noihin aikoihin Kiinan edustaja oli YK:ssa
luonnehtinut Hongkongin poliittista asemaa toteamalla sen olevan "a Chinese territory under
British administration”. Samalla hin korosti sité, ettd alueen kohtalo oli pikemminkin Kiinan
kuin Ison-Britannian késissd ja ettd padtos alueen kohtalosta tehtiisiin, kun aika oli kypsa.*

Ensimmaiset keskustelut Hongkongin tulevaisuudesta kéytiin maaliskuussa 1979. Tuolloin
Kiinan johtaja Deng Xiaoping selvédsanaisesti ilmoitti Hongkongin silloiselle kuvernddérille
Murray MacLehoselle, ettei vuokra-aikaan tule pidennystd.” Paivanselviksi asia tuli my6s Bri-
tannian padministerille Margaret Thatcherille hdnen tavatessaan Kiinan johtajan Deng Xiao-
pingin ensimmadisen kerran Pekingissd syyskuussa 1982.%

Varsinaiset neuvottelut Hongkongin tulevasta asemasta alkoivat lokakuussa 1982.* Ensim-
madisessd vaiheessa kiinalaiset pyrkivét saamaan brittildisten hyviksynnan sille, ettd Kiinalla oli
oikeus Hongkongin alueen takaisin saamiseen. Vaatimuksiaan kiinalaiset perustelivat silld,
ettd vuokrasopimuksen mairdaika paéttyi ja ettd vuosien 1842 ja 1860 sopimukset eivit olleet
pitevid. Englantilaiset neuvottelijat taipuivat kesdkuussa 1983 vasta padministeri Thatcherin
hyviksyttya Hongkongin luovutuksen Kiinalle silld edellytykselld, ettd myos Hongkongin
alueen asukkaat hyvaksyisivat palautuksen.*’

Neuvottelujen toinen vaihekaan ei ollut helppo. Kiinalaiset pitivét tiukasti kiinni siité, ettd
ne olivat vain heidén ja englantilaisten viliset. Sen vuoksi Hongkongin edustajia ei ndissi neu-
votteluissa ollut. Hongkongin kuvern66ri Edvard Youde sai osallistua neuvotteluihin, mutta
vain englantilaisen delegaation jasenend.*’ Kumpikin osapuoli piti kuitenkin tarkednd, ettd
Hongkongin edustajia konsultoitiin.*? Kun neuvottelut etenivit hitaasti, maarasi Kiinan johta-
ja niille takarajaksi Kiinan kansallispdivan (1.10.1984). Suurin vaikeus neuvotteluissa oli brit-
tien halu hallinnoida Hongkongia, vaikka alueen herruus siirtyisi kiinalaisille. Vasta loppu-
vuonna 1983 britit luopuivat tédstd tavoitteesta. Tarkeimmaksi asiaksi he nostivat sen, ettd

Hongkongin kaikinpuolinen vakaus séilyisi Kiinalle siirtymisen jalkeenkin.*

3

Carroll 2007, s. 133-134.
% Carroll 2007, s. 176-178, Ghai 2008, s. 38, 41.
Carroll 2007 s. 177, Ghai 2007, s. 36 s., 47.
% Ghai 2008, s. 35, 45, Carroll 2007, s. 178.
% TJasennellyn kokonaiskuvan neuvottelujen kulusta saa esimerkiksi em. teoksesta Ghai 2008, s. 36-56.
40 Carroll 2007, s. 180.
Ghai 2008, s. 42.
Ghai 2008, s. 43, 45.
Carroll 2007, s. 180.
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Yhteisestd julistuksesta Hongkongin palauttamisesta Kiinalle ja sen tulevasta asemasta pais-
tiin vihdoin yhteisymmérrykseen 19.12.1984, jolloin kummankin valtion edustajat allekirjoit-
tivat julistuksen. Siihen sisdltyi useita liitteitd, joilla tarkennettiin syntyneen sopimuksen sisdl-
tod. Ratkaisu oli epdilematta kompromissi, silld kiinalaiset olisivat halunneet vain muutaman
sivun pituisen asiakirjan, kun taas britit olisivat tahtoneen erittdin laajan, kirjan mittaisen so-
pimusasiakirjan. Sittemmin julistus ratifioitiin puolisen vuotta myShemmin, tarkalleen
28.5.1985.*

Hongkongin herruuden vaihtumisen odotuksen aika (1985-1997)

Ison-Britannian ja Kiinan ratkaisulla Hongkongin tulevaisuudesta oli monenlaisia vaikutuksia.
Ensinndkin sadattuhannet kiinalaiset jéttivét siirtokunnan. Enimmaékseen he muuttivat Kana-
daan, Yhdysvaltoihin ja Australiaan. Erityisesti Kanadan ldnsirannikolla sijaitsevasta Vancouve-
rista tuli "toinen Hongkong”. Monet muuttajista kuitenkin palasivat Hongkongiin saatuaan ulko-
maisen passin, erddnlaisen henkivakuutuksen, jos herruuden vaihtumisessa menisi jokin vikaan.
Néiden paluumuuttajien oli helpompaa eldd, asua ja tehda liiketoimia Hongkongissa, jossa hei-
dén yhteysverkostonsa oli. Heidan mukanaan tulivat my6s vaatimukset vapaista vaaleista.*

Toinen tirked tapahtuma Hongkongin poliittiselle kehitykselle oli Pekingin Taivaallisen
rauhan aukion mielenosoitusten vékivaltainen lopettaminen 4. pédivind heindkuuta 1989.
Hongkongin asukkaat seurasivat suorassa televisiolahetyksessd, kun kiinalaiset sotilaat ampui-
vat omia kansalaisiaan. Jarkytys sai 1,5 miljoonaa hongkongilaista kaduille osoittamaan miel-
tadn. Veriloyly oli katastrofi myo6s siirtokunnan taloudelle. Erityisesti Kiinan kauppa samoin
kuin kiinteistomarkkinat romahtivat. Kesti vuosia ennen kuin ulkomaisten sijoittajien luotta-
mus palasi. Kddnteeseen parempaan mydtavaikutti eritoten se, ettd Kiinan hallitus oli alkanut
panostaa Hongkongin talouteen ja avautua ulkomaailmaan. Tédrkedd oli myds nuorten hong-
kongilaisten kehitysusko selviytya osana Kiinaa.*

Yhteisen julistuksen tultua hyvaksytyksi kiinalaiset kdynnistivat perustuslain valmistelun.
Kiinalaisten mielestd Hongkong tuli palauttaa Kiinalle siini tilassa kuin se oli vuonna 1984.
T4td nakemystd sekd englantilaiset ettd hongkongilaiset vastustivat. Heiddn mielestdan Hong-
kongin kehitysté ei voinut jaddyttdd 13 vuodeksi. Yhteisen julistuksen mukaan lakiasddtavan
neuvoston tuli perustua vaaleihin (“constitued by election”). Kiinalaiset vastustivat jyrkasti
suorien vaalien jdrjestdmistd. Brittien aloitteesta ryhdyttiin kuitenkin toimiin lakiasdativan
neuvoston jasenten valinnan demokratisoimiseksi jo vuoden 1985 vaaleissa. Vaikka kysymys
oli varsin vdhiisistd askelista, kiinalaiset alkoivat huolestua ja peldtd demokratisoimisideoiden
levidmistd mannermaalle.”’

Perustuslain valmistelu kesti lahes viisi vuotta. Sitd varten Kiinan kansankongressi oli valin-

# Carroll 2007, s. 181.

# Lejonhufvud 2004, s. 4.

6 Lejonhufvud 2004, s. 4-5 ja Carroll 2007, s. 191-194.
7 Carroll 2007, s. 182 s.
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nut 59-jdsenisen (36 mannermaalta ja 23 Hongkongista) lainvalmistelukomitean. Lisaksi val-
misteluun oli kytketty 180 hengen konsultointikomitea, jonka kaikki jasenet olivat Hongkon-
gista. Huhtikuussa 1988 valmistui ensimmadinen luonnos perustuslaiksi, johon esitettiin yli
70 000 muutosta ja kommenttia. Helmikuussa 1989 valmistunutta uuttakin luonnosta arvos-
teltiin kovasti. Vuotta my6hemmin valmistelukomitea hyvaksyi yhdeksédnnessa ja viimeisessi
valmistelukokouksessa perustuslakiluonnoksen, jonka Kiinan kansankongressi hyvaksyi 4.
paivand huhtikuuta 1990. Se my®s julkaistiin samana péivana.*

Erityisesti Hongkongin viimeinen kuvernoori, siirtomaavalta-ajan viimeinen poliitikko
Chris Patten (virassa vuosina 1992-1997) onnistui paitsi ihastuttamaan hongkongilaiset myds
vihastuttamaan Kiinan hallituksen yrityksilldan laajentaa demokratiaa lakiasadtdvian neuvos-
ton vaaleissa. Kiinan hallituksen mielestéd Pattenin ehdotukset olivat vastoin yhteistd julistusta
ja perustuslakia. Huolimatta periti 17 neuvottelukierroksesta osapuolet eivit paasseet yhteis-
ymmarrykseen. Brittildiset pitivét kuitenkin paédnsé ja uudistivat vaalijarjestelmaa.”

Kiinalaiset vastasivat puolestaan tahdan nimeémalld vallansiirron jalkeisen uuden lakiasaéta-
vdn neuvoston, jossa ei ollut yhtddn vaaleilla valittua edustajaa. Jasenet legcoon valitsi laaja
(400 henkei) kasittava joukko Hongkongin eri ryhmien edustajia. Seurauksena oli Pekingin ja
Lontoon vilien huonontuminen sekd myos Pattenin aseman heikkeneminen. Monet kriitikot
kysyivatkin, miksi britit vasta tuolloin olivat huolissaan demokratian toteutumisesta, kun aikaa
asiaintilan kohentamiseen olisi ollut yli 150 vuotta. Toisaalta vuoden 1995 vaalit lisasivat sel-
vasti hongkongilaisten kiinnostusta ddnestamalld vaikuttamiseen.”

Siirtymidkauden térkeitd ratkaisuja oli myds ylimmaén poliittisen johdon valinta. Hongkon-
gin hallituksen johtajaksi (the Chief Executive) valittiin kolmesta ehdokkaasta Tung Chee-hwa,
vailla poliittista kokemusta oleva aiempi laivanvarustaja. Valinta oli viime kéddessd Kiinan hal-
lituksen ratkaisu, mutta nimittdmisprosessiin oli osallistunut sama valintakomitea kuin laki-
sdatavan neuvostonkin valintaan. Valinta ei tietenkaan ollut demokraattinen, koska viimeinen
sana oli Kiinan hallituksen edustajalla. Hallituksen pdamies ei myoskaén ole parlamentaarises-
sa vastuussa lakiasaatdville neuvostolle. Toisaalta aikaisemmista siirtomaavallan kuvernodrien
valinnoista paitettiin Lontoossa kuulematta lainkaan hongkongilaisia. Téstd ndkokulmasta
Tungin nimitystd voidaan pitda verraten demokraattisena.”'

Heindkuun 1. péivd 1997 oli yksi maailmanhistorian merkkipaaluja. Viimeinen Ison-Bri-
tannian siirtomaavallan alueista oli siirtynyt osaksi Kiinaa. Silld oli epdileméttd samanlainen
symbolinen merkitys kuin esimerkiksi Berliinin muurin kaatumiselle vajaat kymmenen vuotta

aikaisemmin. Siirtoa seurattiin tarkoin eri puolilla maailmaa.® Uusi alku Hongkongissa oli

* Ghai 2008, s. 57 ss. Vrt. Jon Elster: Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process. Duke Law Journal
1995, s. 364-396.

# Carroll 2007, s. 198 ss. Ks. my6s Bryan A. Gregory: The Battle over Democracy in Hong Kong. North Caroline
Journal of International & Commercial Regulation 1993, s. 175-207.

%0 Ks. Carroll 2007, s. 199.

*1 Lejonhufvud 2004, s. 6 -7 ja Carroll 2007, s. 203-204.

*2 Ks. esim. Kerry Dumbaugh: The U.S. Role During and After Hong Kong's Transition. University of Pennsylvania
Journal of International Economic Law 1997, s. 333-368.

414



Hongkongin valtiosddntdoikeudellinen asema

kuitenkin kivinen, silld vallanvaihtoa seuranneena péiva alkoi Aasian taloudellinen kriisi. Se
osoitti Hongkongin olevan taloudellisesti yhta haavoittuva kuin muutkin alueet.”

Kiinalais-brittildinen yhteinen julistus (1984)

Vuonna 1984 hyviksytty kiinalais-brittildinen yhteinen julistus Hongkongin kysymyksesta®*
oli muodoltaan ja sisdll6ltadn merkittavad kansainvélinen asiakirja. Luonteeltaan se oli oikeu-
dellisesti sitova kansainvilinen sopimus, joka oli rekisterdity myds YK:ssa.” Julistus jarjesti si-
tovalla tavalla Hongkongin aseman ennen sen 1.7.1997 toteutunutta luovutusta Kiinalle. Sa-
malla siind luotiin pohja Hongkongin taloudelliselle, poliittiselle, oikeudelliselle ja muulle toi-
minnalle.

Yhteinen julistus antoi Hongkongille erityisen hallinnollisen alueen (Hong Kong Special
Administrative Region, HKSAR) aseman Kiinassa. Lisaksi tille alueelle otettiin kaytt6on “yksi
maa, kaksi jarjestelmdd” -malli, mika kévi ilmi useista kohdin julistusta.

Hongkongin aseman ydin oli nahtdvissé jo kiinalaisten 27.6.1984 esittdméssd 12 kohdan
luettelossa, jonka he toivat neuvotteluissa keskusteltavaksi.® Luettelon mukaan Hongkong tu-
lisi:

1. pitdmédn kapitalistisen jarjestelménsa;

2. sdilymain vapaana satamana ja taloudellisena keskuksena;

3. sdilyttdimddn vaihdettavan valuuttansa;

4. olemaan varma siitd, ettei sen asioista padtettdisi Pekingissd ("not be run by emissaries
from Beijing”);

5. jérjestimddan hallintonsa niin, ettd silla olisi paikallisten asukkaiden valitsema johtaja
("mayor”), jonka pitdisi olla isinmaanystava ("patriot”);

6. huolehtimaan omista asioistaan ilman keskushallinnon puuttumista lukuun ottamatta
puolustus- ja ulkopoliittisia kysymyksid;
omaamaan huomattavan vapauden osallistua kansainvilisiin toimintoihin;
myontdmaian omat matkustusasiakirjansa;
pitdiméin oman oikeusjérjestyksensa kuitenkin niin, ettei se joutuisi ristiriitaan Kiinan su-
vereniteetin kanssa, ja oman ylimméan muutoksenhakutuomioistuimensa;

10. olemaan vastuussa laista ja jarjestyksestd yllapitamalld poliisivoimia;

11. suvaitsemaan poliittista toimintaa, myos kansallismielist4, ei kuitenkaan sabotaasia; ja

12. johtamaan omia sosiaalisia uudistuksia ilman Pekingin hyviksyntaa.

53 Carroll 2007, s. 215 ja Lejonhufvud 2004, s. 7.

** Yhteisen julistuksen virallinen nimike on ”Joint Declaration of the Government of the United Kingdom of Great Brit-
ain and Northern Ireland and the Government of the People s Republic of China on the Question of Hong Kong”. Ghai
2008, s. 510.

% Ghai 2008, s. 55.

% Ghai 2008, s. 49-50.
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Yhteisen julistuksen johdantokappaleessa molemmat hallitukset — eri sanoin - ilmaisivat

Hongkongin palautuksen Kiinalle. Sopijapuolista Kiina katsoo Hongkongin palautuksen ole-

van “a common aspiration of the entire Chinese people, and that it has decided to resume the

exercise of sovereignty over Hong Kong with effect from 1 July 1997” (1 kohta). Ison-Britan-

nian hallitus puolestaan “will restore Hong Kong to the People’s Republic of China with the

effect from 1 July 1997” (2 kohta).””
Johdantokappaleen 3 kohta alakohtineen sisiltdd keskeisiltd osin kiinalaisten 12 kohdan

luettelon tdsmennettyni. Pelkistettynd tdssa kohdassa maaritadn seuraavaa:

- Hongkongista tulee Kiinan erityinen hallinnollinen alue;

- silld on laaja itsehallinto paitsi ulko- ja puolustusasioissa;

- silld on toimeenpano-, lainsdddédntd- ja tuomiovalta sekd sen voimassa olevat lait séilyvit
perusteiltaan muuttamattomina;

— alueen hallitus koostuu paikallisista asukkaista; sen johtajan nimittda Kiinan keskushallinto
paikallisten vaalien tai konsultoinnin pohjalta;

- voimassa olevat sosiaaliset ja taloudelliset jarjestelméat ("current social and economic sys-
tems”) ja eldiméntapa ("life-style”) sdilyvit; myos oikeudet ja vapaudet turvataan lailla;

- se sdilyttdd asemansa vapaasatamana ja erillisend tullialueena;

- keskushallinto ei aseta veroja alueelle;

- alue voi luoda taloudelliset suhteet Isoon-Britanniaan ja muihin maihin;

- kayttamilld nimed (Hongkong, Kiina) se voi luoda ja ylldpitdd kansainvilisid suhteita; se
myontdd myos omia matkustusasiakirjoja;

- se vastaa yleisen jarjestyksen yllapitimisestd;

- mainituista Hongkongia koskevista peruskysymyksistd sdddetddn erityisessd perustuslaissa,

jonka Kiinan kansankongressi hyviksyy ja joka sdilyy muuttamattomana voimassa.™

Térkeitd ovat yhteisen julistuksen johdantokappaleen kohdat 4 ja 5, joissa madrataan siirtymé-
ajan (toukokuusta 1985 kesdakuun 1997 loppuun) jérjestelyistd sekd yhteisen seurantaryhmén
(Sino-British Joint Liaison Group) asettamisesta. Maanvuokrista maératdan kohdassa 6, jossa
vain viitataan julistuksen liitteend olevaan muistioon. Loppuosa (kohdat 7 ja 8) koskevat julis-
tuksen toimeenpanoa ja ratifioimista.*

Julistuksen liitteind on useita asiakirjoja. Niistd laajin on liite 1, jossa on luonnosteltu verra-
ten yksityiskohtaisesti tulevaa Hongkongin perustuslakia. Asiaryhmittdin tdimé luonnos ete-
nee seuraavasti: (I) Perustuslaki, (II) Oikeusjérjestys, (III) Tuomioistuinlaitos, (IV) Virkamie-
het, (V) Julkinen talous, (VI) Talousjérjestelma, (VII) Rahajérjestelmd, (VIII) Merenkulku,
(IX) Siviili-ilmailu, (X) Koulutus, (XI) Ulkoasiat, (XII) Puolustus, (XIII) Perusoikeudet ja
(XIV) Oleskelulupa, matkustaminen ja maahanmuutto.® Sdanneltavia kysymyksia ei tédssa liit-

%7 Ghai 2008, appendix four, s. 510.

5% Ghai 2008, appendix four, s. 511-512.

% Ghai 2008, appendix four, s. 512.

% Annex I: Elaboration by the Government of the People 's Republic of the Basic Policies Regarding Hong Kong. Ks.
Ghai 2008, s. 513-525.
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teessd ole vield muotoiltu artiklojen muotoon. Liitteessd II oli madrayksid yhteisestd seuranta-
ryhmasti, sen tarkoituksesta, tehtavistd, kokoonpanosta, diplomaattisista erioikeuksista ja ko-
koontumisesta.** Edella mainittu liite IIT késittelee maanvuokria.? Viimeisend yhteiseen julis-
tukseen sisaltyy kaksi muistiota, joissa kummatkin sopimusosapuolet médrittelevit kansalais-
ten asemaa ja matkustusoikeuksia.®?

Yhteistd julistusta voidaan luonnehtia myo6s erddnlaiseksi suunnitteluasiakirjaksi. Se ilmaisi,
miten Hongkongin siirtyminen Kiinan osaksi toteutetaan. Kun siind mainitut toimenpiteet
tehtiin hyvissd ajoin ennen vallan vaihtumista, se loi ennakoitavuutta. Tarkein julistuksessa so-
vittu kysymys oli uusi perustuslaki, joka hyvaksyttiin yli seitsemén vuotta ennen sen sovelta-
misen aloittamista. Seuraavassa ryhdytdan tarkemmin tarkastelemaan sita.

Hongkongin perustuslain piirteitd

Perustuslain rakenne, luonne ja tavoitteet

Kiinan kansankongressi hyviksyi 4.4.1990 Hongkongin perustuslain, joka julkaistiin samana
paivand presidentin antamalla asetuksella.®* Perustuslaki on tiivis kokonaisuus: sen 160 artik-
laa jakautuu johdantokappaleeseen, yhdeksadn padlukuun ja erdisiin alalukuihin seuraavasti:

Johdanto

I luku. Yleiset periaatteet

IT luku. Keskusviranomaisten ja Hongkongin erityisalueen vilinen suhde
IIT luku. Asukkaiden perusoikeudet ja velvollisuudet

IV luku. Poliittinen rakenne

1. Piadministeri (The Chief Executive)

2. Toimeenpanoviranomaiset

3. Lakiasddtivi neuvosto

4. Tuomioistuinlaitos

5. Piirijdrjestot

V luku. Talous

1. Julkinen talous, raha sekd kauppa ja teollisuus

2. Maanvuokrat

3. Merenkulku

4. Siviili-ilmailu

VI luku. Koulutus, tiede, kulttuuri, urheilu, uskonto, tyd ja sosiaalipalvelut
VII luku. Ulkosuhteet

VIII luku. Perustuslain tulkinta ja muuttaminen

IX luku. Tdydentédvat sddnnokset

" Annex II: Sino-British Joint Liaison Group. Ks. Ghai 2008, s. 525-526.

%2 Annex III: Land Leases. Ks. Ghai 2008, s. 527-528.

¢ Memoranda (Exchanged Between the Two Parties). Ks. Ghai 2008, s. 529-530.

¢ Perustuslain englanninkielisend nimikkeend on ”The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region
of the People’s Republic of China”. Ks. Ghai 2008, appendix five, s. 531-570.
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Perustuslakiin siséltyy kolme liitettd. Ne koskevat padministerin valintaa,® lakiasddtivan neu-
voston muodostamista® seka erditd kansallisia lakeja, joita sovelletaan Hongkongissa.®”

Hongkongin perustuslain luonteesta on kirjallisuudessa esitetty monia kantoja. Sitd on pi-
detty federalistisena, autonomiaan viittaavana ja mini-perustuslakina. On myos sanottu sen
olevan tavallisen lain kaltainen.® Kun Hongkongin asema Kiinan erityisend hallinnollisena
alueena perustuu Kiinan kansantasavallan vuoden 1982 perustuslain 31 artiklaan, on luonte-
vaa pitda sitd koskevaa sddntelya alisteisena eikd rinnakkaisena Kiinan perustuslaille. Valtiossa
on yleensd yksi perustuslaki ylitse muiden, eik itsehallintojen sdantelyd voida oikeudellisesti
pitda samanarvoisena.

Hongkongin perustuslaille on tyypillistd sen késitteiden ja termien abstraktius ja avoimuus.
Perustuslain tulkintaa vaikeuttaa myds se, ettd perustuslain englannin- ja kiinankielinen teksti
sisaltavit eroavuuksia.®

Mitka ovat Hongkongin perustuslain keskeiset tavoitteet? Ensinnékin keskeisend tavoittee-
na on vahvistaa Hongkongin alueen olevan osa Kiinaa. Taméa nakyy erityisesti johdantokap-
paleesta ("upholding national unity and territorial integrity”) sekd perustuslain 1 artiklasta,
jonka mukaan Hongkong on “inalienable part of the People’s Republic of China”

Toiseksi perustuslailla turvataan Hongkongille laaja itsehallinto ("a high degree of auto-
nomy’, 2 artikla).”® Tdmi tavoite ndkyy useista perustuslain sdannoksistd, jotka koskevat
Hongkongin symboleja, asukkaiden oikeuksia ja vapauksia sekd toimielimii ja niiden toimi-
vallan laajuutta sekd suhdetta Kiinan keskushallintoon.

Kolmas keskeinen ja epdilemattd tirkein tavoite on sdilyttid Hongkongissa kapitalistinen ta-
lousjdrjestelmd. Tama tavoite on kirjattu perustuslain johdantokappaleeseen mainitsemalla
“yksi maa, kaksi jarjestelmad” -malli sekd toteamalla nimenomaisesti, ettd “the socialist system
and policies will not be practised in Hong Kong” Tdmé on toistettu perustuslain 4 artiklassa
sekd lisdksi sdddetty, ettd aikaisempi kapitalistinen jérjestelmé ("previous capitalist system”) ja
elamdanmuoto ("way of life”) sdilyvdt muuttamattomina 50 vuotta. Kapitalistisen jérjestelman
sdilyminen on perustuslaissa siis ajallisesti rajattu.”

Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain yleisid periaatteita koskevassa I luvussa on saddetty, ettd Hongkong turvaa sen
asukkaiden oikeudet ja vapaudet (4 artikla). Tassd luvussa on nimenomaisesti sdadetty myos

% Annex I: Method for the selection of the Chief Executive of the Hong Kong Special Administrative Region. Ghai
2008, s. 564-565.

¢ Annex II: Method for the Formation of the Legislative Council of the Hong Kong Special Administrative Region
and Its Voting Procedures. Ghai 2008, s. 565-566.

¢ Annex III: National Laws to Be Applied in the Hong Kong Special Administrative Region. Ghai 2008, s. 566.
Luettelo on lyhyt ja se siséltdd padasiassa Kiinaa koskevia symboleja.

% Ghai 2008, s. 137.

% Ghai 2008, s. 137-138.

70 Ks. esim. Benjamin L. Liebman: Autonomy through Separation?: Environmental Law and the Basic Law of Hong
Kong. Harvard International Law Journal. Vol 39, 1998, s. 235-238.

/I Ghai 2008, s. 142-143.
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omaisuudensuojasta (6 artikla) sekéd aikaisempien sddddsten, mm. yhdenvertaisuussddntelyn

jaamisestd ennalleen (7 artikla).
Perustuslain IIT luvuksi on otettu laaja perusoikeuksien ja velvollisuuksien luettelo (24-42

artikla)”, joka sisdltdd muun muassa seuraavat perusoikeudet:

- yhdenvertaisuus lain edessd (25 artikla)

— 4éni- ja vaalioikeudet (26 artikla)

- puhe-, lehdiston- ja julkaisuvapaus; yhdistymis-, kokoontumis- ja mielenosoitusvapaus; oi-
keus ja vapaus liittyd ja muodostaa ammattiyhdistyksid seké lakkoilla (27 artikla)

- henkilokohtaiseen koskemattomuuteen liittyvit oikeudet (28 artikla)

— kotirauha (29 artikla)

- tiedonvilityksen vapaus (30 artikla)

- liikkumisvapaus (31 artikla)

- omantunnon- ja uskonnonvapaus (32 artikla)

- ammatinvalinnan vapaus (33 artikla)

— tieteen ja taiteen vapaus (34 artikla)

- oikeusturvaan liittyvit oikeudet (35 artikla)

- sosiaaliturvaa koskevat oikeudet (36 artikla)

- perheen kasvatusta koskevat vapaudet (37 artikla).

Liséksi on saddetty, ettd YK:n keskeiset ihmisoikeussopimukset (KP- ja TSS-sopimukset)”
sekd kansainviliset tyosopimukset™ ovat edelleen voimassa (39 artikla). Erikseen on myos sdé-

detty velvollisuudesta noudattaa Hongkongissa voimassa olevia sdddoksid (48 artikla).

Poliittinen jarjestelma

Perustuslaissa luotu Hongkongin poliittinen jarjestelma rakentuu keskeisiltd osin vahvan toi-
meenpanokoneiston varaan. Vaikka perustuslain sdédnnoksissa nikyy hongkongilaisten itsensa
osuus alueen hallinnoinnissa, jarjestelma ei ole demokraattinen eikd parlamentaarinen.” Pi-
kemminkin jérjestelméssd on autoritatiivisia piirteita.

Poliittisen jarjestelmén ylimmén vallan haltijana on pddministeri (the Chief Executive), joka
on Hongkongin pdd ja joka edustaa aluetta. Hanet nimittdd Kiinan keskushallitus. Padministe-
ri on vastuussa toimistaan ensisijaisesti nimittéjéilleen.”

Pddministerin valintaan osallistuu 800 hongkongilaista, jotka Kiinan keskushallitus Pekin-
gissé ja paikallinen hallitus nimeévit. Padministerille on perustuslaissa asetettu useita kelpoi-

72 Ghai 2008, s. 401-455.

7 Ghai 2008, s. 406-412, 415-419.

7+ Ghai 2008, s. 412-419.

7> Lejonhufvud 2004, s. 6.

76 Ghai 2008, s. 268-272. Ghai (s. 300-301) toteaa niin: “The essence of the political system is a powerful Chief
Executive who is not popularly elected and who owes little effective accountability to the legislature. Consequently
he or she would be highly dependent on China, which sees the office as the basis of its influence and control in the
territory”
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suusvaatimuksia. Hianen tulee olla Kiinan kansalainen, vahintddn 40-vuotias ja asunut Hong-
kongissa yhtdjaksoisesti vahintdan 20 vuotta eikd hénelld saa olla oikeutta asua vieraassa maas-
sa. Lisdksi hdnen tulee olla rehellinen ja velvollisuudentuntoinen. Pddministeri valitaan viidek-
si vuodeksi eikéd han voi toimia tdssa tehtdvissa kuin kaksi perdkkaista kautta (44-47 artikla).

Pdaministerilld on erittdin laajat toimivaltuudet, jotka liittyvat hallituksen johtamiseen, oi-
keussddntojen antamiseen, poliittiseen paatoksentekoon sekd laajaan nimitysvaltaan (48-51
artikla). Toimivaltuudet ovat luonteeltaan sellaisia, jotka yleensd kuuluvat valtion paamiehil-
le.

Hongkongissa ei ole varsinaista poliittista hallitusta, vaan hallituksen muodostavat pdami-
nisterin johdolla alueen toimeenpanoviranomaisten johtavat virkamiehet (59 ja 60 artikla).
Paaministeri nimittda ylimmat virkamiehet ja raportoi ndistd nimityksistd Kiinan keskushalli-
tukselle. Perustuslaki ei tarkemmin séintele toimeenpanoviranomaisia. Se mainitsee vain kol-
me ministeriotd (hallinto-, valtiovarain- ja oikeusministerion), joiden liséksi voi olla erilaisia
toimistoja, jaostoja ja komissioita. Toimeenpanoviranomaisten ja padministerin perustuslain
mukaan maédritellyissa tehtdvissd on jonkin verran péallekkaisyyksid.””

Térked toimielin on toimeenpanoneuvosto (the Executive Council), joka avustaa pdadminis-
terid poliittisessa padtoksenteossa. Sen jasenet koostuvat padministerin nimittdmistd Hong-
kongin pysyvistd kiinalaisista asukkaista, jotka ovat johtavia virkamiehii, lakiasddtavan neu-
voston jisenid ja julkisuuden henkilditd (55 artikla). Brittildisen kuverndorin apuna tdllainen
toimielin oli luonteva ja hyodyllinen, mutta nykypéivana sen rooli on outo. Neuvoston tehta-
vdnd on olla paitsi neuvonantavana toimielimend myds antaa julkista tukea ja vaikuttaa erityi-
sesti lakiasdatavan neuvoston péaatoksentekoon.”

Lainsdddédntovaltaa kdyttdva toimielin on 60-jdseninen lakiasddtdivi neuvosto (the Legislati-
ve Council), joka valitaan neljiksi vuodeksi.”” Sen jaseniksi voidaan valita alueella pysyvasti
asuvia kiinalaisia, joilla ei ole oikeutta asua vieraassa maassa. My6s muita pysyvid Hongkongin
asukkaita voidaan valita neuvostoon. Heiddn lukumiérinsé ei kuitenkaan saa ylittda 20 pro-
senttia neuvoston jasenmadarasta.

Kaikkia neuvoston jdsenii ei valita suorilla vaaleilla eiki sitd muutenkaan voida pitdd lansi-
maisena demokraattisena poliittisena instituutiona.®* Monet perustuslain sddannokset estavit
sitd toimimasta kansalaisten puolestapuhujana seké heiddn asioidensa ajajana sekd toimeenpa-
nokoneiston valvojana. Hongkongissa demokratiaa on pidetty Brittien ajoista alkaen uhkana
markkinataloudelle, minkd vuoksi sitd ei ole toteutettu.®'

Lakiasddtavin neuvoston perustuslaissa luetellut toimivaltuudet nayttavit laajoilta, mutta
ne ovat monelta kohdin rajattuja. Ensinnékin neuvosto kiyttda lainsdddantovaltaa, joskin paé-

77 Ghai 2008, s. 273.

78 Ghai 2008, s. 269.

7% Ghai 2008, s. 279-288.

% Simon Young: The Meaning of the Right to Vote in Hong Kong. McGill Law Journal 1997 passim. Ks. myds
Michael C. Davis: The Basic Law and Democratization in Hong Kong. Loyola University Chicago International Law
Review 2006, s. 178-180.

81 Ghai 2008, s. 246-250.
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ministerin toimivaltuudet rajoittavat sitd. Pdaministerilld itsellddnkin on norminantovaltaa,
minka lisiksi hin vahvistaa neuvoston hyviksymit lait. Lisaksi han voi kieltdytyd vahvistamas-
ta lakia, jos se on alueen kaikinpuolisen edun vastainen. Toiseksi lakisddtévalla neuvostolla on
budjettivaltaa, joskin ristiriitatilanteissa padministerin tahto on mairaiava. Kolmanneksi toi-
meenpanokoneisto on erindisissa asioissa vastuullinen lakiasdatdville neuvostolle ja tarvitsee
sen suostumuksen. Neljanneksi neuvostolla ei ole mahdollisuutta antaa paaministerille epa-
luottamuslausetta, mikd johtaisi hdnen eroonsa. Sen sijaan se voi kdynnistdd virkasyyteproses-
sin. Viidenneksi neuvoston hyviksyntd vaaditaan erdiden korkeimpien tuomareiden nimityk-
sissd ja erottamisissa. Kuudenneksi lakiasddtdvin neuvoston tehtdviin kuuluu Hongkongin

asukkaiden kantelujen kasittely.*”

Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaitos kuuluu niihin oikeudellisiin instituutioihin, joiden siilyttimisestd englan-
tilaisten ja kiinalaisten vilisissd neuvotteluissa sovittiin. Yleinen periaate on, ettd tuomioistui-
met jatkavat aikaisemmassa roolissaan. Perustuslakiin onkin otettu verraten yksityiskohtaiset
saannokset Hongkongin tuomioistuimista ja tuomareista, joiden riippumattomuutta tahdo-
taan korostaa.®

Perustuslaki asettaa Hongkongin tuomioistuinlaitokselle ja sen tuomioistuimille monia pe-
rustavanlaatuisia tehtavid. Niiden tehtavana on viime kadessa vastata muun muassa siita, etta
Hongkongin asukkaiden oikeudet ja vapaudet toteutuvat seka laillisuus alueella sailyy.*

Hongkongin tuomioistuimilla on tdrked asema my6s perustuslain tulkinnassa esimerkiksi
perusoikeuskysymyksissa.*> Ratkaiseva rooli tulkinnassa on kuitenkin Kiinan kansankongres-
sin pysyvilld komitealla (158 artikla).®

Hongkong 12 vuotta osana Kiinaa — pditelmid ja arvioita

Ennustukset Kiinan sekaantumisesta Hongkongin asioihin eivit ole juuri toteutuneet kulu-
neen 12 vuoden aikana.’” Monille on ollut yllétys se, kuinka vdhan alue on muuttunut vuoden
1979 jélkeen. Kaikkiaan 2-3 % véestostd on edelleen muita kuin kiinalaisia. My6s englannin

kieli on sdilynyt liike-eldmén ja hallinnon kielena. Vakiintuneet tavat, kuten kiynnit ravinto-

8 Ghai 2008, s. 281-287.

% Ghai 2008, s. 303 ss.

# Ghai 2008, s. 356. Ks. my6s Antony M. W. Law: Judicial Review of Government Leases in the Hong Kong Special
Administrative Region. Hong Kong Law Journal 1999, s. 240-266.

8 Michael C. Davis: Constitutionalism in Hong Kong: Politics versus Economics. University of Pennsylvania Journal
of International Economic Law 1997, s. 163-166 ja sama: Constitutionalism under Chinese rule: Hong Kong after the
Handover. Denver Journal of International Law and Policy 1999, s. 290-297.

8 Ks. Todd Schneider: David v. Goliath?: The Hong Kong Courts and Chinas National People’s Congress Standing
Committee. Berkeley Journal of International Law 2002, s. 575-599.

8 Ks. myos Gérard Henry: Chroniques hongkongaises. Une si parfaite irréalité, s. 268-271. Editions Zoé 2008.
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loissa ja tavarataloissa sekd jopa ratsastuskilpailut ovat sdilyttineet asemansa. My9s turistivirta
alueelle on kasvanut; nykyisin yli puolet turisteista tulee Manner-Kiinasta.®

Vallanvaihdon alkuvuosina arkielimai vaikeuttivat monet vakavat kriisit: lintuinfluenssa,
Aasian taloudellinen kriisi ja SARS. Niiden seurauksena turismi viheni alueella ja johti talou-
dellisiin menetyksiin. My6s nopeasti globalisoituva maailma asetti aivan uudenlaisia vaati-
muksia Hongkongin taloudelliselle kilpailukyvylle. Sitd paitsi Manner-Kiinasta oli tullut vaka-
va kilpailija erityisesti sen jdlkeen, kun siité oli tullut Maailman Kauppajirjeston (WTO) jasen
vuonna 2001. Hongkong ei ollut endé ovi Kiinaan.

Kun koulunkaynti alkoi syksylld 1997 Hongkongissa, olivat historian oppikirjat ohentuneet.
Esimerkiksi Taiwanin ja Tiibetin seki erilaisten demokratialiikkeiden historia samoin kuin
Taivaallisen rauhan aukion tapahtumat olivat saaneet oppikirjoissa toisen muodon kuin aikai-
semmin. Toisaalta esimerkiksi oopiumsodista ja Kiinan kulttuurivallankumouksesta kerrottiin
aikaisempaa seikkaperdisemmin.®

Kolonialismin perinté nékyy vieldkin monilla aloilla. Keskeiset ylimmat toimielimet — ylin
toimeenpanokoneisto ja lakiasddtdva neuvosto - eivit ole rakenteeltaan ratkaisevasti muuttu-
neet. Niitd ei voi hyvilld tahdollakaan kutsua demokraattisesti valituiksi. Sindnsa toimielimet
ovat useiden hongkongilaisten mielestd toimineet hyvin ja edistédneet alueen etua.

Edelleenkdan kiinalaisilla ei voida sanoa olevan tasavertaisia mahdollisuuksia nousta johta-
ville paikoille liike-eldméssa tai hallinnossa. Toisaalta suoranainen syrjintd on epdilematta va-
hentynyt. Niin ikdan julkisia palveluja, kuten kouluja, terveydenhuoltoa, sosiaalitointa sekd
asumista on kehitetty. Missddn tapauksessa ei kuitenkaan voida puhua hyvinvointivaltiosta ai-
nakaan pohjoismaisessa mielessa.

Perus- ja ihmisoikeudet Hongkongissa ovat olleet erityisesti kansainvilisten tarkkailijoiden
suurennuslasin alla. Yksittdisia sananvapauden ja mielipiteen vapauksien loukkauksia on vuo-
sien kuluessa ollut. Monien tarkkailijoiden mielestd kuitenkin esimerkiksi lukuisat mielenosoi-
tukset ovat sujuneet rauhallisesti. Tunteet kivivit kuumina erityisesti, kun Hongkongin paami-
nisterin Tung Chee-hwan toisen kauden alussa Hongkongin hallitus yritti ajaa ldpi perustuslain
23 §:ssé tarkoitettuja turvallisuuslakeja. Tastd hankkeesta jouduttiinkin luopumaan.*

Myo6s demokratian laajentamisen puolesta jarjestetyt mielenosoitukset ovat olleet massiivi-
sia, erityisesti 2003-2004 vuodenvaihteessa.” Vihitellen into on kuitenkin kadonnut. Hong-
kongin Kiinalle luovuttamisen vuosipéivina 1.7.2009 jdrjestettiin tavanmukainen joukkomie-
lenosoitus, joka kerési yli 70 000 mielenosoittajaa. He vaativat laajempaa demokratiaa paikal-
lisparlamentin ja padaministerin vaalissa. Mielenosoittajien mukaan valiton vaali tulisi toteut-
taa jo 2012 eikd vasta 2017, kuten Kiina oli luvannut. Edelleen mielenosoittajat osoittivat tyy-

tyméttomyyttd paikallisen hallinnon toimiin taloudellisen kriisin hoidossa.**

@

8 Carroll 2007, s. 217-219, 232.
9 Carroll 2007, s. 236.

° Lejonhufvud 2004, s. 10-19.
! Lejonhufvud 2004, s. 19-30.
2 Hufvudstadsbladet 2.7.2009.
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Jos Helsingin keskustaan kokoontuisi 70 000 mielenosoittajaa, olisi se ilman muuta merkit-
tavd voimanndytto. Hongkongissa mainittu vakimaara vaikuttaa vahaiseltd, kun sitd vertaa ai-
kaisempiin vuosipdiviin, jolloin kaduilla on saattanut olla puolesta puoleentoista miljoonaan
ihmiseen. Mielenosoittajien maérasti ei tietenkdan voida tehdi sellaista johtopdatosta, ettd
vain joka sadas hongkongilainen olisi kiinnostunut demokratian laajentamisesta. Se voitaneen
kuitenkin sanoa, ettd kiinnostus on vihentynyt.

Mielenkiintoista on myos se, ettd esimerkiksi Financial Times 2.7.2009 ilmestyneessd nume-
rossaan ei sanallakaan kerro mielenosoituksesta. Sen sijaan se kirjoittaa esimerkiksi Hongkon-
gin kansainvilisestd kamarimusiikkifestivaalista ja mainitsee jopa suomalaisen sellistin Tomas
Djupsjobackan nimelta.

Mitd tapahtuu Hongkongille 1.7.20472 Téhédn kysymykseen tuskin kukaan pystyy vastaa-
maan. Ani harva yltinee edes jonkinlaiseen arvaukseen.”” Ehké varmin vastaus on, ettd kaikki
kehittyy tasaisen rauhallisesti. Tallainen viite saa tukea aikaisemmista kokemuksista. Esimer-
kiksi vuosi 1984 (George Orwell) ei ollut mitenkddn dramaattinen, kuten ei ollut vuosituhan-
nen vaihtuminenkaan 1.1.2000. Yksi parhaista tulevaisuuden ennustajista — Jules Verne - ei
my6skddn pystynyt ndkemaan kirjan ja kulttuurin voimaa ennustaessaan vuonna 1860 Pariisin
muuttumista seuraavan sadan vuoden aikana.*

Oma kisitykseni on, ettd Kiina noudattaa vuoden 1984 yhteisessa julistuksessa sovittua sekd
Hongkongin perustuslakia niiden voimassaoloajan. Pidédn selvdnd my®s, ettd Kiinan johto hy-
vissd ajoin ilmaisee tahtotilansa ennen perustuslaissa sdddetyn 50 vuoden péaattymistd. Téssd
asiassa se ei tule luovuttamaan pédtdsvaltaa muille, ei edes Hongkongille ja sen asukkaille.
Mainitunlainen “early warning” - olipa sen sisalté miké tahansa - tulisi luomaan vakautta ja
turvallisuutta alueelle. Téllainen asetelma muistuttaa paljolti siirtymékautta edettdessd palau-
tushetkeen vuonna 1997.

% Ks. Patten 1999, s. 205 alkavaa pessimistisen savyisté jaksoa "Looking to the Future”.
%4 TJules Verne: Paris au XXe siécle. 1994.
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