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Reino Ellild

Vanklen Ialklhuollosta Ia sen rikos-
ohlttlsesta merkltyksesta

Silloin kun rangaistusjarjestelmit vield perustuivat siihen késitykseen,
etti mitid kovimmilla rangaistuksilla, useimmiten rikoksentekijén tuskal-
lisella kuolemalla oli tarpeen ei ainoastaan pelottaa ihmisia rikoksia teke-
mistd vaan myos lepyttii Jumalan viha, ei mistdédn rikollishuollosta luon-
nollisestikaan voinut olla kysymystd. Rangaistusta niet pidettiin tdlléin
rikollisuuden vastustamisen ainoana keinona, ja sen tarkoituksena oli joko
rikollisen tuhoaminen kuolemanrangaistuksella tai pelottaminen erilaisia
ruumiinrangaistusmuotoja kiyttdmilld.! Vasta sittenkun vépausrangais—
tusten valtakausi alkoi ja vangissakin ruvettiin nikemdin ihmisarvoisia
piirteits eikd hién en#id ollut pelkkd tuhoavan koston objekti, havaittiin
rikollishuolto tarpeelliseksi.2 Ja viime aikoina on sitd alettu pitdd jopa
eriini rikollisen koko kéisittelyéi johtavana periaatteena.

1 Ks. esim. Olivecrona: Om dbdsstraffet 1891 s. 9 ss. ja Hemmer: Studier rérande
straffutmiitningen i medeltida svensk rétt 1928 s. 39—62.

Vaikkei 1734 vuoden laissa eni# ollut varsinaisia silpomisrangaistuksia, kuten. nenin,
korvan ja oikean kiéden menettiminen, niin oli siind kuolemanrangaistus sididetty 68 eri
tapauksessa.

¢ Rikollishuolto johtaa juurensa kahdeksannelletoista vuosmadalje jolloin kaikilla
aloilla syntynyt valistunut katsantokanta ryhtyi taisteluun rangaistuksen tdytdntoon-
panossa noudatettua, ihmistuntoa loukkaavaa julmuutta vastaan ja jolloin englantilaisen
Howardin sitkedin tyon tuloksena perustettiin ensimmaiset- rikoksentekijin parannusta
edistivat vankilat. Rikollishuollon historian ensimmiinen nimi on philadelphialainen
Richard Whistar, joka erdiden muiden varakkaiden henkildiden kanssa 7. 2. 1776 -perusti
»The Philadelphia society for assisting distressed prisonerss»-nimisen seuran. Ensimmai-
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Vankien jilkihuollosta ja - sen rikosi)ol_iittisesta merkityksestd

Téassd otetaan péadpiirteittdin tarkastelun alaiseksi rikollisen vapautta-
misvaiheen jilkeinen, ehdonalaiseen vapauteen piisseihin vankeihin koh-
distuva huolto: jalkihuolto (eftervard). Niinkuin rikollishuollon-yleensi
on senkin tarkoituksena rikoslain kanssa ristiriitaan joutuneiden palautta-
minen lainalaiseen eliméén, heidéin resosialisoimisensa. Jélkihuollon pyr-
kimyksend on eritoten vastustaa vapausrangaistuksen kirsimisestd johtu-
via vahingollisia sivuvaikutuksia tuomitun sosiaalisissa olosuhteissa seka
muutoinkin auttaa vapaaksi padssyttd valttdméin niitd kiusauksia ja hou-
kutuksia, jotka voivat johtaa hinet uudelleen rikosten tielle.?

Vankilasta vapautumista 1dhinn seuraava aika on irtipdéstetylle van-
gille yleensd kriitillisin. Vapausrangaistuksen kirsiminen on vieraannut-
tanut hédnet ulkomaailmasta, lamaannuttanut hintd niin fyysillisesti kuin
psyykillisesti, ja hinen taloudellinen asemansa on huonontunut. Kun an-
karan vankilakurin ja -jirjestyksen aika on loppunut ja vapaaksi piissyt
vanki taas saa yrittdi seisoa omilla jaloillaan yhfeiskunnassa, voivat viet-
telykset helposti saada yliotteen, ja mitd parhaimmin p#4tdksin ja tule-
vaisuudenkuvin vankilasta ldhtenyt henkilokin saattaa langeta kiusauk-

- seen ja sortua uudelleen rikosten poluille. Vaikka yleisestdvisti syistd
vilttimaton laitoskisittely olisi kuinka huippuunsa kehitetty tahansa po-
sitiivisin toimenpitein ojentamaan ja kasvattamaan vankia, niin ei tuota
tarkoitusta voida kuin poikkeustapauksissa saavuttaa vankilan muurien
sisalla: se.kaipaa toteutuakseen tdydellisen vapauden ja vankilassa olon

nen samantapainen yritys tehtiin Euroopassa kaksi vuosikymmentd myshemmin Tans-
kassa. Vasta 1800-luvulla alettiin sitten yksityisid yhdistyksid perustaa useihin muihin-
kin Europan valtioihin. Rikollishuollon syntymiselle pohjoismaissa antoi virikettd erit-
tinkin Ruétsin kruununprinssi Oskarin kirja »Om straff och straffanstalter» 1840. Ks.
rikollishuollon historiasta tarkemmin Mustala, Suomen Kriminalistiyhdistyksen vuosikirja
1936 s. 9—11. _ :

' 3 Ks. Strafflagberedningens betinkande angiende verkstilligheten av frihetsstraff
‘mm. s. 253 (SOU 1944: 50).

Jélkihuollossa noudatetaan siis Lisztin- sosiologisen koulukunnan periaatteita, vaikkei -

mainitun koulukunnan perusajatuksia liian yksipuolisen sosiaalisten olojen korostami-
sen vuoksi voidakaan hyviksyd yleiseksi rikospoliittiseksi ohjeeksi. Adrimmaéisen sosio-
logisen suunnan tunnuslauseena voidaan ndet Mezgerin tavoin katsoa olevan: tout le
monde est coupable excepté le criminel (Kriminalpolitik 1934 s. 140). Ja niinpa eris
tuon suunnan jyrkidn kiihked edustaja onkin lausunut, ettd mikéli ihmisid rikoksistaan
halutaan sulkea vankiloihin, niin olisi parasta vuosittain arvalla valita, ketkd sinne olisi
pantava sovittamaan kollektiivista syyllisyytta!
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Reino Ellilda

valimuodon.* Kun vapausrangaistuksen kirsiminen kerran saa rikoksen-
tekijin eldméssd ja hinen suhteessaan ympiristoon pakostakin aikaan
niin tavallisuudesta poikkeavan olotilan, ettd palautuminen entisiin tai
uusiin oloihin vankilasta vapauduttua tuottaa erittdin suuria vaikeuksia,
niin on luonnollista, ettei hinta jateta oman onnensa nojaan, vaan yhteis-
kunta jilkihuollon avulla pitdd hdnestd asianmukaisella tavalla huolta ja
" jirjestdd hanelle tuoksi ajaksi tarvittavan valvonnan.

Vankilassa oloajalla on merkityksensa jdlkihuollon onnistumiselle, silla
tyotd vieroksuva voidaan sielld saada tyohaluiseksi ja opettaa tekeméain
1yo6td, juopotteleva parannetuksi paheestaan jne. Jalkihuolto on sitten
sen kasvatuksen vapaamuotoisempaa jatkoa, johon moderni humaani van-
keinhoito laitosastéessaankin pyrkii. Joissakin tapauksissa jo suljetun lai-
toshoidon aikana pidistddn niin pitkille, ettei valvontaa ja muuta jilki-
huoltoa tarvita eiki niihin silloin myoskéddn saa ryhtyd,® mutta useimmissa
tapauksissa on valvonta_tarpeen. Sopivien valvojien loytdminen on til-
16in erittdin tdrked ja samalla vaikea tehtdvia, valvojalta kun vaaditaan

monia erikoisavuja, kuten hyviaid tahtoa, psykologista silmii, viisautta, -

karsivallisyyttd, hienotunteisuutta ja uskoa jdlkihuollon onnistumiseen."

4 Ks. Forsman: Straffrittens allménna liror 1930 s. 379 s.; Serlachius: Ehdotus uudeksi
rikoslaiksi I s. 19 -ja Wetter: De nordiska kriminalistforeningarnas arsbok 1938 s. 223. —
Muuten on tidssd huomautettava,, ettd vapausrangaistuksen kasvattavan vaikutuksen suh-
teen yleensd esiintyy pessimismid (ks. esim. Serlachius, LM 1913 s. 179 ja Tulenheimo,
 Suomen Kriminalistiyhdistyksen vuosikirja 1944—45 s. 68; vrt. Clerc-Steck: Grundziige
des schweizerischen Strafrechts. Alg. Teil. 1943 s. 108) ja ehdonalaiseen vapauteen saate-
taan vaidrian diagnoosin perusteella laskea liian aikaisin, silld henkild ei vankilan muurien
cisélld esiinny sellaisena kuin hén todella on (ks. Reinhard Frank: Vérgeltungsstrafe und
Schutzstrafe 1908 s. 19 s. »Meiner Ueberzeggung nach liegt in der Behauptung, man
konne ganz allgemein den Menschen in der Gefangenanstalt darauf hin erkennen, ob er
sich in der Freiheit so oder anders verhalten werde, derselbe Fehler wie in der andern,
man brauche sich nur im zoclogischen Garten anstellen zu lassen, um zu erfahren, wie
der Lowe in Afrika und der Tiger in Indien leben.»). '

" 5 Valvonnan ja muun jilkihuollon jédrjestdminen silloin kun se ei ole tarpeen saattaa
. aiheuttaa mainittavaa vahinkoa. Ks. Vankeinhoidon uudistuskomitean mietinté 1946 s. 97.
¢ Valvoja ei suinkaan saa ajatella valvontatointansa vain itselleen ansioldhteend, vaan
_ hinen on todella tunnettava tyonsi omakseen ja antauduttava siihen tdysin vapaaehtoi-
sesti. — Valvontajirjestelmd muodostaakin jilkihuollossa oman térkedn lukunsa, mutta
sen yksityiskohtiin ei ole tarkoitus tissd sen enemp##d puuttua, vaan pyrkimyksend on
vain luoda rikospoliittinen katsaus painidkokohtiin jilkihuollosta rikollisuuden torjumis-
keinona. Kuitenkin on sanottava, etti oikealla henkilékohtaisella suhteella valvojan ja
valvottavan viililld on ratkaiseva merkitys jdlkihuollon onnistumiselle. Valvojan on ndet
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Vankien jilkihuollosta ja sen rikospoliittisesta merkityksestd

Milloin rangaistus RangA 4:la:n mukaisesti tdytintéénpannaan valtion
tyosiirtolassa, on tuomitun paljon helpompi palata takaisin yhteiskuntaan,
silla tydsiirtolassa olo on vapaamuotoista, kokonaan toista kuin suljetussa
vankilassa olo, ja sinne miiritty saa lukea hyvikseen tydstidn huomatta-
van palkan. Kun tyosiirtolalla ei ole vankilan leimaa, vaan se muistuttaa
vapaita tyomaita, niin sielti ehdonalaiseen ‘'vapauteen laskettu ei yleensid
tarvinne valvojaa, kun otetaan vield huomioon se, ettd hinen poissaolonsa
'vapaasta yhteiskunnasta on muodostunut lyhytaikaiseksi.

Jalkihuolto tapahtuu ehdonalaisen vapaudén, tuon progressiivisen ran-
gaistusten téytidntédnpanon viimeisen asteén aikana, ja instituutin péatar-
koituksena juuri on luoda mahdollisuudet tehokkaalle jilkihuollolle.” In-
dividuaalipreventiivisessi merkityksessi onkin ehdonalainen vapaus eh-
doton edéllytys resosialisointiin tahtadville huollolle: sen:aikana asosiaali-
nen yksilé saa tukea pyrkimyksissdédn nuhteettomaan elimiin.ja huolto-
elimilld on mahdollisuutensa tehokkaasti vaikuttaa noiden pyrkimysten
toteuttamiseksi® Jalkihuoltoon liittyy ehdonalaisen. vapauden kohdalla

voitettava valvottavan luottamus ja yllipidettsivé sitd, autettava hantid pyrkimyksissi mo-
raaliseen kohoamiseen, heritettivi ja vahvistettava héinen itseluottamuksensa seki annet—
tava hidnelle lisid eldm#nrohkeutta. Tdmi ei ole suinkaan vihin, ja vain aniharvoilla
yksililld on ne avut ja se asiantuntemus, jota mallivalvojalta vaaditaan! . Voidaankin
tdysin yhtyd erdin saksalaisen vankeinhoitomiehen lausumaan: »Die Samerung eines.
Verbrecherischen ist eihe so persénliche und seelische Angelegenheit, dass sie Wechsel
in der Person des Arztes noch ‘weit schlechter vertréigt als die Heilung eines karperlich
Krankens (ks. Grohmann, Die 51tt11che und soziale Hebung Verbrecherischer. Zeitschrift
f.d. ges. Strafrechtswissenschaft 46 s. 377 s. ), milld hén perustelee sitd, ettd sama henkils,
joka vankilassa on saanut rikollisen kisittelyssi onnistuneen otteen, kisittelisi’ menestyk-
selld vankia timén vapauduttuakin.

7 Ks. Wetter, De nordiska kriminalistféreningarnas arsbok 1938 s. 223—230;_Schlyter,
Villkorlig frigivning, SvJT 1943 s. 593—598; Strahl-Lindberg, Villkorlig dom och villkorlig
frigivning samt det dirtill anknutna skyddsarbetet 1944 s. 148; Gentz, Der moderne Straf-
vollzug. Zeitschrift f.d.ges. Strafrechtswissenschaft 46 s. 150 s.; Ekrnrooth, Huollon ja tysn
merkityksestd rikollisuuden vastustamisessa, Suomen Kriminalistiyhdistyksen vuosikirja
1937 s. 123 ja Mustala, Epésosiaalisten henkilsiden huolto, mt. s. 135.

8 Ks. Honkasalo, Suomen rikosoikeus. Yleiset opit I s. 39; Kohl'éij, Gedanken iiber
die Ziele des heutigen Strafrechts 1909 s. 20 (»Das progressive ‘System mit seiner vor-
ldufigen Entlassung ist daher vollkommen begriindet und gehort zu den fruchtbarsten
Ideen, welche im Gebiet der Strafjustiz entwickelt worden sind:»); Thyrén, Vorentwurf
zu einem schwedischen Strafgesetzbuche 1919 s. 5 ja Mustala, Kriminalvard i frihet, De
nordiska kriminalistforeningarnas arsbok 1938 s. 222. Vrt. Hagstrimer, Om frihetsstraf-
fen 1875 s. 215 ja Almquist, Angdende olika sitt for verkstalhghet af frihetsstraff. samt
penitentidrd forhéllanden i Sverige. 1877 s. 24. . .
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Reino Ellilg

vapaaksi péistetyn suhteen tietynlaista pakkoakin valvonnan ja.silméalla
pidon muodossa, mutta tuo pakkomomentti on vain jédlkihuollon erds puoli:
Ensi kddessd jilkihuolto tarkoittaa positiivisin avustamistoimenpitein tu-
kea vapautunutta. Térkein mutta samalla vaikein tehtdvd on t#lléin huo-
lehtiminen siitd, ettd vapautunut saa sopivaa tyo6td. Jilkihuollon tarpeel-
lisuus ja tarkoituksenmukaisuus ilmaiseksen juuri siind suhteessa selvim-

min, silld rangaistuslaitoksessa olleen on yleisén héntd kohtaan osoittaman

halveksumisen vuoksi usein mahdoton saada tyopaikkaa ja tarpeellista
elintilaa.? Vankilasta vapautunut onkin timin wvuoksi. yleensd parasta
sijoittaa uuteen tyopalkkaan Téllainen on suurkaupungeissa paremmin
mahdollista, mutta ‘maaseuduilla on vaikeampi 16ytdd sellaista uutta tyo-
paikkaa, jossa ei vankia ennestddn tunnettaisi.

Jalkihuollon onnistumisen perusedellytyksend on yleisen mielipiteen
iaholta saatava tuki, joka on tdhdn mennessd miltei kokonaan puuttunut.i
Piinvastoin ympiristé on vain pyrkinyt painamaan ja vieroksumaan van-
kilasta vapautunutta timén ponnisteluissa kunnialliseen eldméén palaami-
seen. Timin vuoksi on ensiarvoisen tarkeédtd saada yleinen mielipide muo-
katuksi suopeaksi jdlkihuollon tarkoitusperille, silli muuten on jalkihuolto-
elinten toiminta, ponnistelkootpa he kuinka innokkaasti tahansa, erittdin
vaivaloista ja periti tuloksetonta.!! Kun ehdonalaisessa vapaudessa ole-
vien henkiléiden rikosten uusimisprosentti on suuri, niin tuo.yleisén ot-
tama asenne saattaa tosin ndyttdd jossain méarin ymmairrettivalti ja oi-
keutetulta. T#amin vuoksi ei sellaisia ehdonalaiseen vapauteen péistet-
tyja, joilla on huonoin »sosiaalinen prognoosi», pitdisi yleens'ai koeajan al-

9 Ks. Vankeinhoidon uudistuskomitean mietints 1946 s. 97; Honkasalo, LM 1947 s. 137
sekd Strahl-Lindberg, s. 150 ja 234.

10 Ks. esin. Olivecrona, Om orsakerna till &terfall till brott och om medlen att
minska dessa orsakers skadliga verkningar 1872 s. 17 (»andra sarskilda orsaken till de
talrikt aterkommande aterfallen till brott, — — — kan riiknas, att sedan fangen utstatt
sitt straff underlittas icke, utan tvdrtom forsvaras, for honom mdjligheten att atergd till
en loflig och nyttig verksamhet») — Tissi on huomautettava, ettd yleison vieroksuva
suhtautuminen on hyvin yleinen kansalaisluottamuksensa menettanexsun, joten tuo ran-
gaistusseuraamus ei ole oikein sopusoinnussa jdlkihuollon tarkoitusperien kanssa (Vrt.
Griinhut, Die Abschaffung der Ehrenstrafen. Zeitschrift f.d.ges. Strafrechtswissenschaft
46 s. 267).

11 Yksityiset valvojat ovat tdssikin suhteessa sopivammat kuin poliisiviranomainen,
mutta valvojien on oltava hyvin valittuja ja heiddin tydnsé tarpeeksi tehokasta. Ks. siitd
tarkemmin Helasvuo, Vankeinhoito 1937 s. 1 ss. ja s. 30 ss.
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Venkien jilkihuollosta ja sen rikospoliittisesta merkityksesti

kupuolella lainkaan -sijoittaa vapaisiin tybpaikkoihin, vaan heitd varten
~ olisi jarjestettdva erityiset tyomaat asianomaisen valvonnan alaisina, jotta
uusimisilmié saataisiin rajoitetuksi mahdollisimman vihiin. Vain tilla
tavoin, tiettyd varovaisuutta noudattaen, voidaan yleinen mieiipide viahin
erin ohjata tukemaan-jilkihuoltoa ja yleensd ajattelemaan inhimillisesti
vapautuneista vangeista. -

Téssd yhteydessd on huomautettava, ettd suuren yleison epiluulon ja
nurjan suhtautumisen vapautuneisiin vankeihin on Ruotsin. rangaistusten
taytantoonpanoreformm perusteluissa viitetty suurelta osalta johtuvan
vallitsevasta talpumuksesta tehdd sensaatio kaikesta, mikd koskee rikosta
ja rangaistusta. Mainituissa perusteluissa lausutaan, etti yleisesti- huo-
miota herdttdvissd sanomalehtiartikkeleissa, keinoja kaihtamatta, valo-
kuvin varustettuina esitetiéin toinen toistaan repaisevimpid kuvauksia
henkildistd, jotka ovat joutuneet rikoslain kanssa ristiriitaan, ja peruste-
luissa todetaan sanomalehtien titen joko tietoisesti tai _itsétiedottomasti
tekevidn parhaansa pitddkseen ylld yleistssd kyteviiéi hyvitysajatusta.1?
Vaikka onkm ‘my0nnettivi, ettd nuo Ruotsissa esnetyt viitteet ovat osaksi
palkkansa p1tav1a, silld sanomalehtien olisi tietenkin noudatettava méi-
rattyd pidattyviisyyttd rikosreportaasheissa, niin ovat viitteet kuitenkin
meikéldisen silmilld katsottuina jossain miirin liioiteltuja. Mutta niinpa
Ruotsin rangaistuksen tdytant66npanouudistus ndyttdd rakentuvankin
liiaksi erltylsestavyydelle ja hyldten kokonaan hywtysa]atuksen jattavan
yleisestdvit seikat miltei huomiotta.3 :

Jilkihuollon tarkoitukselle suotuisan mielenmuutoksen aikaansaami-
seksi yleisossd kuitenkin voitaneen piinvastoin katsoa olevan tarpeen, ettd
sovitusajatusta ei kokonaan hyljiti, vaan edelleenkin katsotaan rangais-
tuksen muiden tarkoifusperienséi ohessa olevan aina myos jossain maa-
rissi sovitusta.'t’ Yleisen mielipiteen on nimittdin helpompi ymmartis

s

12 Ks. SOU 1944: 50 s. 254,

13 Ks. Elild, Suomen Kriminalistiyhdistyksen vuosikirja 1944—45 s. 42-—45 ja De
nordiska kriminalistféreningarnas arsbok 1944--45 s. 174—176 ja 200.

1 Meilli Salmiale (DL 1946 s. 41 ss.) korostaakin sitd, ettd hyvitysajatusta ei ilman
huomattavia rikospoliittisia haittoja yleensikddn voida ‘heittdd yli laidan. Samoin Ala-
nen, Rangaistus ja turvaamistoimenpiteet s. 18. Vrt. Tulenheimo, LM 1919 s. 269 ss. ja
Kekomiiki, Ammattimaisten.ja tavanomaisten rikosten késitteistd 1933 s. 147 alav. 1 ja
LM 1947 s. 163. — Selvyyden vuoksi on tissi huomautettava, ettei suinkaan saa — niin-
kuin usein virheellisesti tehdadn — nykyisin jirkevistd ‘sovituksesta puhuttaessa maa-
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sitd ajatuksenkulkua, ettd kun ihminen rikoksen tehtyiin on sen rangaﬁs—
tuksen kérsimisellid tidysin sovittanut, on ympéristén velvollisuus sen jil-
keen hyvidksyd hénet piiriinsd tdysiarvoisena jidsenenid.!®> Jos rangaistus
sen sijaan katsotaan yksinomaan vain yhteiskunnansuojelun kannalta tar-
koituksenmukaiseksi kisittelyksi tai hoidoksi ja rikos aina pelkédksi kau-
saalilain alaiseksi onnettomuustapaukseksi, josta rikoksentekiji ei saa
tuntea syyllisyytensi johdosta olevansa vastuussa,!® niin ei tavallinen ih-

lata mielikuvituksessaan seinélle Kantin atavistista taliota, vaan on tajuttava sovitus-
ajatuksen kehitys (Vrt. Salovaara, Rikoksen yrityksestd erityisesti n.s. kelvotonta yri-
tysta silmalli pitden 1948 s. 4—86).

Honkasalo on viime aikoina melko selvdsti luopunut sovitusajatuksesta (ks. Suomen
Kriminalistiyhdistyksen XI vuosikirja 1944—45 s. 80, LM 1947 s. 130 ss. ja Suomen rikos-
oikeus I 1948 s. 34) menemittd kuitenkaan yhtd pitkédlle kuin Ruotsin aarxmmalsyys-
suunta ja mydntimilld yleiselle o1keusta]unnalle sille kuuluvan merkityksen rikosoikeu-
den piirissé.

15 Niinpd Agge lausuu, ettd jiarkevén otteen saamiseksi jélkihuoltoprobleemissa ja
kansan saattamiseksi ajattelemaan inhimillisesti ja humaanisti vapautuneista vangeista,
stror jag att det ir riktigt att inte helt sldppa tanken pa straffets uppgift sisom ett visst matt
av ﬁirsoning for skulden. — — jag tror, trots att jag sjdlv bade i skrift och tal stidse
forfiktat speclalpreventxva g'rundsatser, att det behovs en specialpreventionens SJalvbesm-
ning, och jag trof att man, mitt i all specialpreventiv humanitet, icke fir glomma att det
inte finns nigonting grymmare &n denna specialprevention, dragen ut sina yttersta kon-
sekvenser, nimligen att ménniskan inte far veta att hon &r ansvarig for sina gérningar,
utan ar ett kolli som skall omhindertagas i det oandhga» Niami ytimekkdat ja tdysin
oikeaan osuvaf sanat Agge sinkosi Ruotsin Kriminalistiyhdistyksen vuosikokouksessa mar-
raskuussa 1942 -rangaistuksen tdytintoonpanoreformista kdydyn keskustelun yhteydessid
(ks. De nordiska kriminalistforeningarnas &rshok 194343 s. 97 s.)... Agge edustaakin
muuten Ruotsin maltillista sauntaa rangaxstusoplssa eikd tunnu hyvaksyvan seuraavassa
alaviitassa kosketeltus Kinberg-Schlyter-linjad. -

16 Tuo oppi, jota nykyisin Ruotsissa innokkaasti puoltavat Kinberg ja Schlyter, tietda
johdonmukaisesti perille vietynd tdyttd vallankumousta rikosoikeudessa: se johtaa ran-
gaistuksen ja syyllisyyskisitteen hiviimiseen (ks. Schlyter, Skyddsbalk. Ett reform-
program ja -Straffbalk eller- skyddsbalk?- 1946, joissa on mainittu oppi omaksuttu, ja
Kekomdien skeptillinen, sattuva arvostelu viimeksimainitusta, LM 1947, s. 159 ss.) Ferrin
rikoslakiehdotus vuodelta 1921 rakentui noille periaatteille (Hippel, Deutsches Straf-
recht I 1925 s. 532 nasevassa polemiikissaan sanoi ehdotuksen merkitsevin seine Art
Synthese von Verbrechen und Geisteskrankheit, der heutige Kultur widerstreitets ja
Serlachius, LM 1922 < 151, sen periaatteiden olevan omiaan heikentiimiin lain pyhyytti
yleensd ja erittdinkin yksilon vastuunalaisuuden tunnetta teoistaan) ja Neuvostoliiton
voimassa olévassa rikoslaissa né on hyviksytty (ks. Horrow, Das sowjétrussische Straf-
gesetzbuch' ohne Strafe.” Graz 1946." Vrt. Honkasalo, Nulla poena sine lege. Suomalaisen
Lakimiesten yhdistyksen julkaisuja N:o 11. Kirjoitelmia 1937 s. 25 ss., missd hidn lopuksi
. toteaa, ettd rulla poena sine lege-periaatteella ei ole sijaa- Neuvostoliiton rikosoikeus-
sy$teemissd). ~~ Vaikka onkin myénnettidva, ettid sovituksen ja yleisprevention todella téy-
dellinen yhdistiminén spesiaalipreventioon on vaikeata, niin on se kuitenkin toteutet-
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minen voi pitdd vankilasta vapautunuttakaan veljenddn ja tavallisena kan-
salaisena; vaan jonain merkillisend kisittelytyyppind, johon on syyta jat-
kuvasti oudoksuen suhtautua; kuten m1ehsa1raaseen henkilé6n konsanaan!
Téssd ei ole tarkoituksena sen enempédi kajota tuohon vaikeaan ja riidan-
alaiseen kysymykseen rangaistuksen tarkoituksesta, mutta on katsottu
olevan paikallaan muistuttaa edelld olevasta nikokohdasta, joka usein on
asiassa kdydyssd ajatustenvaihdossa jitetty kokonaan huomiotta.

I1.

Vankilasta v:apautumir}en ja jalkihuoltomahdollisuuksien avautuminen
tapahtuu voimassa olevan oikeutemme mukaan harkinnanvaraiseen eh-
donalaiseen vapauteen pidsyn muodossa ensikertalaisen osalta publet ja
uusijan kohdalla kaksi” kolmattaosaa rangaistuksesta kirsittyda seki pa-
kolliseen ehdonalaiseen v'apauteen padsyn muodossa silloin, kun rangais-
tuksesta on kérsimittd ainoastaan kuudes osa.'” Molemmissa tépauksissa_l
on yhteiseni edellytyksenéi se, ettd vanki on kérsinyt rangaistustaén vi-
hintédédn kuusi kuukautta. Ehdonalaisen vapauden aika on ranga1stuksesta
jaljella oleva aika 11sattyna yhdella vuodella kultenkm en1ntaan viisi

tava siind maidrin kuin on mahdollista. Rikoslakia ei naet vmtane onnistuneesti raken:
taa yksipuolisen rikosoikeusteorian ja rikospoliittisen spekulaation varaan, vaan. kansan
oikeustajunta on huomioonotettava ja kaikki rangalstuksen suotmsat vaikutukset llenee
rangaistuksen tarkoitusten joukkoon sijoitettava.

17 RangA 2:13 sellaisena kuin se on 19. 5: 1944 ann. laissa. — Uusijalla tassi.tarkoi-
tetaan henkil6a, ]onka rikos on tehty ennen kuin viisi vuotta on kulunut siitd, kun vanki
on tdydelleen kérsinyt viimeksi tuomitun vapausrangaistuksen. Jos vanki kirsii yhteis-
rangaistusta useammasta eri nkoksesta ]msta hin vain eriisiin nahden on RangA 2:13mn
mielessd ensikertalainen, niin her#a kysymys, pifiseekd hin ehdonalaiseen vapauteen vasta
2/5 yhteisrangaistuksesta kirsittydin vai olisiko vapautumishetki miérdttévd huomioon
ottaen, etti hinén eriistd rikoksistaan tuomituista rangaistuksista olisi jo puolet kirsit-
tysisn padstivi ehdonalaiseen vapauteen. Viimeksimainittu laskemistapa olisi kylld van-
gille edullisempi, miutta se on periti mutkikas ja sitd paitsi rikospoliittisetkin syyt néyt-
tivat puoltavan ensimmaiisti vaihtoehtoa. Asiasta ei ole vield oikeuskanslerin tai edus-
kunnan cikeusasiamiehen ratkaisua. Askettdin oli eriis vanki kuitenkin jo tehnyt sellai-
sen kantelun, mutta oikeusasiamies ei joutunut antamaan kysymykseen ratkaisua sén
vuoksi, ettd rikosrekisteri vastoin vangin viitettd osoitti tdm#n olleen kaikKiin rikok-
siinsa nihden uusijana pidettivi. Jos taas yhieisrangaistuksen muodostavat yhteénlas-
ketut sakon muuntorangaistus ja valittomasti tuomittu vapausrangaistus, niin ei sakon
muuntorangaistusta saane ottaa huomioon ehdonalaiseen vapauteen pdisyn hétked mad-
rittiessd. (Ks. Honkasalo—Ellili, Rikosten uusim. 1945 s. 78 s. ja Honkasalo, Rang. yhdist.
ja yht. lask. 1947 s. 96 ss. Toisin kuit. Kekomiki, LM 1940 s. 309 s. ja Palmgren, JET 1847
s. 348 alav. 8 sek#d varauksin Huttunen, OK:n kert. 1942 s. 26 ss.)
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vuotta.’® Nuorisovankilaan mairdtty taas voi piistd ehdonalaiseen va-
pauteen kirsittyddn rangaistustaan vdhintddn vuoden ja sovitettuaan vi-
hintddn kolmanneksen NuorRikL 17 §:n mukaan pitentyneestid rangais-
tuksestaan:!? ¢ :

Nykyisin voimassa olevat jidlkihuoltoa.koskevat piddsdinnokset meilla
sisdltyvidt rangaistusten tdytantdonpanosta annettuun asetukseen (RangA)
ja vankeinhoitolaitoksesta annettuun asetukseen (VankHoitoA). RangA

2 luvun 14 ja 15 §:n mukaan voi oikeusministerié miariatid ehdonalaisesti

'vapautetun valvojaksi sopivaksi katsomansa henkilén tai huoltoyhdistyk-

sen, ja ellei sellaista valvojaa ole médritty, tulee poliisipdllikén toimia
valvojana. Valvonta on jirjestettivd niin, ettei se tarpeettomasti hii-
ritse ehdonalaisesti vapautetun ansiotyotd eikd herédtd yleistd huomiota.
Jollei valvottava noudata hinelle annettuja miairiayksid, voi oikeusminis-
terié valvojan esityksestid julistaa ehdonalaisen vapauden menetetyksi tai
pitentdd koeaikaa. Ehdonalaisesti irapautetun vangin valvonnasta loka-
- kuun 9 piividnid 1931 annettu asetus siséltdd tarkemmat mésridykset val-
vonnasta. Asetuksen 1 §:n mukaan on valvonnan tarkoituksena estdd va-
paaksi paidstettyd tekemistd uutta rikosta ja tukea hintd hénen pyrkies-
siin nuhteettomaan eldmain. RangA 2 luvun 12 §:n mukaan on rangais-
tuslaitoksen johti)kunnan koetettava hyvissid ajoin edeltipdin hankkia van-
gille, jonka rangaistusaika ldhenee loppuaan ja jolla ei ole vapaaksi pads-
tyddn varmaa toimeentuloa odotettavana, palveluspaikka kunnollisen isin-
nin luona tai muun rahallisen elatuksen tilaisuus. VankHoitoA 102 §:n mu-

18 RangA 2: 17 sellaisena kuin se on 19. 5. 1944 ann. laissa.

1% Jos nuori rikoksentekijé NuorRikL 20 §:n nojalla taikka, tehtyddn nuorisovanki-
lasta ehdonalaiseen vapauteen piiistyédén uuden rikoksen, 21 §:n nojalla mé#rdtddn uudel-
leen nuorisovankilaan ja hénen rangaistusaikansa tilléin on vihemmé&n kuin vuosi, herdd
kysymys, piiseekd hin sielti enii lainkaan ehdonalaiseen vapauteen. Vankilaoikeus on
tulkinnut asian tuomitulle edullisemman vaihtoehdon mukaan ja katsonut, etti vaikkei
koko rangaistusaika olekaan vuotta, niin siitd huolimatta vanki voidaan laskea nuoriso-
vankilasta ehdonalaiseen vapauteen. Kuitenkin voidaan vankilaoikeuden kannan — joka
de lege ferenda ehké on paikallaan — oikeutus de lege lata panna kyseenalaiseksi viit-
taamalla RangA 5:9%:een, silld lains##tdjédn tarkoituksena lienee ollut paitsi se, ettd
vanki on péistettivd nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapauteen vain, milloin sitd hénen
kasvatuksensa ja kehityksensd kannalta on pidettivd sopivana, myds se, ettei vanki mis-
siiiin tapauksesse piise ehdonalaiseen vapauteen ennen kuin sielli vihintiin vuoden yhtd-
jaksoisen kasvatusvaikutuksen alaisena olon jilkeen, miinkuin lainkohdassa expressis
verbis siiidetdin. RangA 5:10:ssé sitten sdidetéin, ettd vangin vapauttanusesta ehdolli-
sesti olkoon muuten voimassa, mitéd 2 luvussa on siidetty.
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kaan on sopivan ansiotoimen hankkimiseksi vapautuvalle vangille ajoissa
ryhdyttdava kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin, ja on johtajan siitid neu-
voteltava valtion tai kunnallisten viranomaisten; siind tarkoituksessa tyéis-
kentelevien yhdistysten tai sopivien yksityishenkildiden kanssa. Vank-
HoitoA 103 §:n'*® mukaan taas vangilla hinen saapuessaan vankilaan olleet.
omat vaatteet on hyvissid ajoin laitettava kuntoon hinen vapautumisensa
varalle. Jos vapautuvalla vangilla ei ole tarpeellisia vaatteita eikd varoja
niiden hankkimiseen, on hénelle vankilan toimesta vaatteet hankittava.

Mitd ehdonalaiseen vapauteen piistetyn valvontaan tulee, niin par-

_ haimmalle vankiainekselle on yksityinen valvoja luonnollisesti katsottu.

sopivaksi, kun sen sijaan huonoin aines yleensid on jitetty sopivien val-
vontaelinten puutteessa poliisin valvontaan. Rajatapauksissa valvonnan
ja jalkihuollon kiytdnnéllisestd jérjestelystd taas on meilld huolehtinut
v. 1870 perustettu Vankeusyhdistys, joka nykyisin jo voi huolehtia huo-
mattavan osan niiden vankien jélkihuollosta, jotka eiviét itse ole onnistu-
neet saamaan ty6paikkaa, ja yhdistyksen toiminta siten on ratkaisevasti
auttanut jilkihuollon toteuttamisessa. Esimerkiksi vuoden 1947 kuluessa
‘Vankeusyhdistys hankki kaikkiaan 759 valvojaa.2®

Erittdin tirkedn osan Vankeusyhdistyksen toiminnasta muodostaa tyon
hankkiminen vankilasta vapautuneelle. Yhdistykselle on myo6nnetty
tyonvilityslain edellyttdmi toimilupa harjoittaa tyonvélitystd. Yhteis-
tyossi toisaalta vankilaviranomaisten, toisaalta kuntien tydvoimaviran-
omaisten kanssa on mahdollisimman monelle vapautuvalle koetettu hank-
kia tydmaa ja tarpeelliset varusteet. Niinpéd yhdistys vuoden 1947 aikana
vilitti tyopaikat 1761 vankilasta vapautuneelle. Kun kuitenkin on run-

192 Ks. mainitun asetuksenkohdan k#ytdnnossd soveltamisesta Rautanen, Vankein-
hoito 1937 s. 58 ss. -

20 Yhdistykselld on nykylsm laaja asiamiesverkosto kautta maan. Nunpa vuoden
1945 lopussa oli yhdistykselld asiamiehid yhteensi 978 eli miltei jokaisessa pienimmaéssi-
kin kunnassa. Pi#Hasiassa ehdollisesti tuomittujen nuorten rikoksentekijéin valvonnan ja
esitutkinnan suorittamiseksi mutta samalla myds nuorisovankilasta vapautuneiden.val-
vontaa varten on Vankeusyhdistykselld erityisiéi nuorisovalvontatoimistoja ympéri maata,
nykyisin kaikkiaan yhdelldtoista paikkakunnalla, joiden joukossa ovat maamme suurem-
mat kaupungit, ja uusien toimistojen perustaminen on suunmttellla Yhdistykselld on vield
" mm. kaksi mlesten yomajaa, toinen Helsingissd ja toinen Tampereella, ja niitd ovat van-
kilasta vapautuneet saaneet kiyttdd maksutta siksi kunnes ovat saaneet itselleen vaki-
naisen asunnon. Yhdistyksen huoltotyo kisittid myos matka- ja ruoka-avustuksen anta-
misen ja vaatteiden toimittamisen etupiissd varavankiloista vapautuville vangeille.
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saasti tapauksia, joissa yhdistyksen toimesta tai kunnallisten viranomais-
ten vilitykselld ei tyopaikkaa saada hankituksi, on yhdistykselld ollut toi-
minnassa kokeilutyémaita ehdonalaisessa vapaudessa olevia varten, ja
vuoden 1944 lopulla yhdistyksen taholta ryhdyttiin toimenpiteisiin- erityi-
sen pysyvian tyomaan hankkimiseksi niitd vapautuvia varten, joille ei
muualta saada tyopaikkaa.?” Tuloksena sitten olikin, ettd vield ennen sa-
man .vuoden loppua alkoi toimintansa kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministerion myo6ntimilld miirirahoilla tietyémaa Vihdin pitdjin Otalam-
mella ja toinén noin vuotta myohemmin Espoossa. Niille tyémaille sijoi-
tetaan vapautuneita vankeja siksi kunnes heille on saatu luoduksi toi-
meentulomahdollisuudet kotiseudullaan tai uusilla sijoituspaikoilla. Vuo-
den 1947 aikana oli tyomailla toissid kaikkiaan 599 ehdonalaiseen vapau-
teen piidstettyd miestd. Sotaa edeltidneiden vuosien mydnteiset kokemuk-
set niistd kokeilutyémaista saattavat uskomaan, ettd téllaiset puolivapaat
rauhalliseen ympérist6on sijoitetut ty6maat ovat omiaan véliasteena hel-
pottamaan useinkin vuosikausia vankilassa olleen miehen sijoittamista
-vapaaseen yhteiskuntaan. Mainittakoon vield, etti ehdonalaisesti vapau-
tettuja naisia varten on Vankeusyhdistykseilé e'i'ityinen‘ tyokoti Tuusulan

pitdjassa.
II1.

Tarkoituksenmukaijsen jdlkihuollon jdrjestiminen on osaksi organisa-
torinen ja suureksi osaksi rahakysymys, silld siind on 16ydettiva ja pal-
kattava sopivat elimet, jotka inhimillisellé mutta tarpeeksi tehokkaalia
tavalla ottavat huolehtiakseen vankilasta vapautuneista ja hankkivat heille
tarjolla olevia tyomahdollisuuksia, valvovat' heitd ja antavat heille sen
tuen, mitd niir’naj-niin kipeéis;ti tarvitsevat ensimmadisind vaikeina aikoina
vapautumisen jéilkeeﬁ. Niinpa se seikka, miten jélkihuolto on kussakin
maassa jérjestetty, i'iippuu.paitsi maantieteellisistd seikoista (esim. asutus-
~ tiheys), kéns'anluonteesta- sekd sosiaalisista ja taloudellisista olosuhteista
myds suuressa madrin’ maan rahataloudellisesta tilasta.

. R : -

" 2t Téllaisen ty6maan jérjestdminen on ollut sitdkin tarpeellisempaa, kun vapautuvien
jcukossa on runsaasti siirtovikeen kuuluvia, joille toimeentulomahdollisuuksien jarjests-
minen on vaikeampaa kuin muille.
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Ruotsissa, jossa maan taloudellinen kantokyky on huomattavasti suu-

rempi kuin meilld, on ehdollisesti tuomittujen valvonnan jarjestdmi-
seksi ja jélkihuollon hoitamiseksi otéttu vuoden 1945 alugta lihtien kiy-
tdnt6on erityinen suuria kustannuksia vaativa »skyddskonsulentorganisa-
tion», suojeluneuvojajirjestelmi, jonka mukaan maa on jaettu 13 piiriin,
kussakin suojeluneuvojansa. Tallaisen skyddskonsulentin tehtdvidnid on
avustaa vankilanjohtajaa jalkihuollon' jirjestimisessi. Tassi tarkoituk-
sessa on hdnen pyynnostd annettava tietoja valvojiksi sopivista henki-
1istd sekd muutoin annettava valaistusta ja selx}itystii ehdonalaisesti va-
pautéttujen huoltamisesta. Ohjesdéntonsd mukaan on suojeluneuvojilla
samat oikeutukset ja velvoitukset ehdollisesti tuomittujen ja ehdonalai-
sesti vapautettujen ja heidin Valvoji'ensa suhteen. Vankilanjohtajalla on
- jalkihuollon jiarjestdmisessd lisdksi apunaan ns. »sociala kuratorer», joitu
on asetettu suurempiin laitoksiin. Vankilasta vapautuneille tyon hankki-
miseksi on médriattyihin valtion tyijnvéilityskdnttoreihin niinikdén asetettu
erityisia »kuraattoreja» Tukholmassa on valtjon keskuselin samaa tér"—
kmtusta varten. Sitd paitsi on maassa joukko suojeluyhdistyksid (skydd-
foremngarna), joista uselmmat .ovat liittyneet v. 1925 perustettuun
Svenska skyddsforbundetiin.?? Kokonaisuudessaan Ruotsin jiarjestelyt

“tuntuvat miltei ldhentyvdn ihannetilaa, mutta niihin onkin uhrattu varoja ‘

siind méadrin kuin vain Ruotsin kaltaisessa rikkaassa maassa on mahdol-
lista. Toisaalta on kuitenkin huomautettava niihin liittyvista, yl.iorgan.i-
sointiin yleensd kytkeytyvisti vaaramomentista.

"Meilld Vankeusyhdistyksen toimistojensa ja asiamiesverkostonsa avulla
jo pitkén.aikaa suorittama jidlkihuolto ei ole tdysin vastaavanlaista kuin
Ruotsin jérjestelmi, mutta se on ehkd keskitetympii ja joka tapauksessa
sopii hyvin meikildisiin oloihin; minké seikan ovat maassamme vierailleet
ruotsalaiset asiantuntijatkin todenneet. T&ltd jo vakiintuneelta. pczhjalta

22 Tami liitto saa valtionapua 100000 kruunua kunakin varainhcitovuonna, ja atustus
kaytetaan suunmmaks1 osaks1 su.hen 111ttyne1den yhdlstysten tukemlsek51 Samansuurui-
kien hyvak51 tehtavan tyon tukemlseksx ]a vankeinhoitohallitus voi siiti suojeluneuvojan
esityksestd maarata varoja vapautetun tilapiiiseksi avustamiseksi tai hinen yk51tylseen
kotiin ottamismé&drdyksensi mahdolhstuttamleeksx Ks. SOU 1944: 50 s. 255 s. ja Strakl-
Lindberg s. 239. ‘ '

) 683 (

o



https://c-info.fi/info/?token=0wHLELZIqRn4s9Kx.-FaUVh9OZj9djbHoq7XxsA.P9WA1wE57Mz9pD5J4UAMwuXgJq7dBo6Lk4pnRBXlFAazMSCK27R0X1kFkmVy6wPgJOqjz4LmdIuaZXA2Jb7NG4NjWSkBr6MBhRHe6tda2u9QFBIY19YUZ9JDLPDMFun9zToXKGVTNpsLcpawSkHIFcZznbyNhwVMBh6iQaYDLGdLFUzmjjFHDNODowkW2-AzaX0SQdLMouKCxgrlHvU

Reino Ellild

olis_ikin meilld jialkihuoltoa edelleen kehitettivd. Vankeusyhdistykselle
olisi myonnettidva lisdvaroja huoltotyota varten, jotta se voisi palkata tar-
peellisen méérgn asiamiehid sopiviin paikkoihin ympiri maata ja perus-

taa lisi4 toimistoja sekd vankityomaita ja siten tehostaa jilkihuoltotoi-

mintaansa. Entistd vield kiinteimméan yhteistyén aikaansaamiseksi van-
kiloiden ja Vankeusyhdistyksen kesken vapautuville vangeille tyopaikko-
jen jarjestdmisessd olisi, kuten Vankeinhoidon uudistuskomitean mietin-
nosséd on ehdotettu (s. 98 s.), kuhunkin vankilaan mairattiva Vankeus-
yhdistyksen yhdysmieheksi sosiaaliseen aputy6hdn sopiva vankilan virkai-
lija, joka hoitaisi tuota tehtivai oman toimensa ohessa. Tallaisena yhdys-
mieheni tulisi 1ahinnd kysymykseen pastori ja opettaja, mutta tehtivii ei
kuitenkaan saisi kaavamaisesti kytkeé' mihinkdén maiirittyyn virkaan,
vaan sen hoitaminen olisi vankilahenkildstdssd uskottava aina kussakin
vankilassa sellalselle, jolla todella olisi innostusta ja edellytyksia tehtavin
- ansiokkaalle suorittamiselle. Yhdysmieheksi méérédtylle henkilélle olisi
tuon tehtdvén hoitamisesta maksettava kohtuullinen palkkio. Yleisen
mielipiteen muokkaamiseksi olisi Vankeusyhdistyksen ja vankeinhoito-
viraston aika ajoin jirjestettdva julkisen sanan edustajille informatiotilai-
suuksia, joissa selostettaisiin jilkihuollon tarkoitusperid ja siihenastisia
. tuloksia yms. " _ »
T.’:in?ii’ kaikki vaatisi rahallisia uhrauksia, mutta siihen olisi kustannuk-
sia kaihtamatta ryhdyttivi, silli yhteiskunnan ehdoton velvollisuus on
tehokkaan jilkihuollon jirjestiminen vankilasta vapéutuneiden jalleen-
sopeuttamiseksi yhteiskuntaan.?® Sitd paitsi jélkihuoltotoiminta on erin-
omainen uusintarikollisuuden torjumiskeino ja sen kautta tulee myés
hyvitetyksi se mahdollinen liikakirsimys, jota yleispreventiivisistd syistd
on tuomitulle laitoksessa oloaikana pakostakin saatettu aiheuttaa. Sanalla
sanoen jﬁlkihuoltoprobleemi on rangaistuksen tdytintd6npanon erds tir-
keimmists momenteista eli niinkuin Agge lausuu: »det ar traffverkstil-
hghetens krux»,2 ]a tdmin vuoksi tuohon r1kospolnttlsest1 tarkedsn toi-

23 Siteerattakoon tidhiin Olivecronan edelld alav. 10:ssi mainitun kirjansa kolmannen
kappaleen motoksi ottama kuningas Oskaerin lause: »Sedan lagen utkrdft straffet och
Staten sorjt for den inre forbdtiringen, #r medborgerlighetens sak att récka en hjelpsam.
hand &t den till friheten &atergifne individen.»

24 De nordiska kriminalistforeningarnas arsbok 1942—43 s. 97.
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Vankien -jélkihuollosta ja sen rikospoliittisesta merkityksestd

mintamuotoon on yhteiskunnan taholta kiinnitettdvd erityistd huomiota

" eikd positiivisia ponnisteluja sen tarkoituksenmukaisesti jirjestimiseksi

saa puuttua.?

‘25 Ks. Tulenheimo, Lasten- ja nuorisonsuojelu rikosoikeudellisena probleemina 1923
s. 13 ss., missd hidn toteaa, ettd oikeuden ja kansalaisvapauden turvaamisen rinnalla on
valtion tehtdvdksi tullut kansalaisten huoltaminen ja valtiosta on siten tullut huoltoval-
tio. Mutta onnistuakseen tuossa tehtdvissidn tarvitsee valtio vapaan kansalaistoiminnan
apua ja esimerkkini téllaisesta toiminnasta Tulenheimo mainitsee sen valtiolle erinomai-
sen suuriarvoisen tyén, jota toiminta vapaaksipddsseiden vankien hyvdksi tietdd. — Vrt.
Elili, De nordiska kriminalistforeningarnas. arshok 1944—45 s. 180:

'
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