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V. Merikoski

Missid laajuudessa on virkamiehen oikeus
palkkaukseensa perustuslainvoimaisesti
suojattu? |
Suomen hallitusmuoto porrastaa, kuten tunnettua, erditten sen toisessa

luvussa mainittujen »kansalaisten yleisten oikeuksien» eli »perusoikeuk-
sien» suojan silld tavoin, ettd lainsd&tdjd voi ndihin oikeuksiin kajota

erdissd tapauksissa vain valtiopdivajarjestyksen 67 §:n mukaista perustus-

lainsdddéantojarjestysta kiyttden, kun taas toisissa tapauksissa asiasta voi-
daan siitdd ns. tavallisella lailla tai vield sitikin alemman asteisilla séé-
doksilld. Tastd johtuen joutuvat lainsiiddntoelimet usein sen kysymyk-
sen eteen, minké asteista lainsdiadéntojarjestystd kulloinkin on kiytettivi.
Viime vuosina on tdmid kysymys erityisesti 'sosialisoimiskéskustelun yh-
teydessi tullut yleisen mielenkiinnon kohteeksi, kun on ollut selvitettivi,
minkélaisissa lainsaddannollisissi muodoissa sosialisoimisen edellyttdmat
yksityiseen omistusoikeuteen kajoamiset ovat toteutettavissa. Toinen kiy-
tannollisesti tirked oikeusala, jonka piiriin kuuluvien lainsdddédnnéllisten
reformien yhteydessid po. kysymys on viime aikoina ollut pﬁivéjéirjestyk—
sessd, on virkamiesten palkkausoikeus. Olen vuoden kuluessa joutunut
kahdessa lausunnossa selvitteleméén viimeksimainittuun ryhméén kuulu-
via perustuslains'u.ojakysymyksiﬁ, ja kun otaksun niiden selvittelyiden
voivan olla joksikin hy6dyksi vastaisuudessakin, saatan ne tidten osittain
lyhennettyih:'i julkisuuteen.

Ensimméinen néistd lausunnoista on kirjoitettu kesdkuussa 1947 ja toi-
nen huhtikuussa 1948. Teoreettinen perusta on kummassakin sama, mutta
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se on esitetty jalkimmadisessd lausunnossa jonkin verran laajemmin kuin
edellisessi. Tamin vuoksi otan seuraavassa ensimmdiiseksi huhtikuun
lausunnon ja lyhentelen kesdkuun lausuntoa niiltd o:sin, joilta se sisdltaa
pddasiassa samaa kuin toinen.

Huhtikuussa 1948 antamassani lausunnossa oli vastattava kysymyk-
seen, oliko hallituksen esitykseen N:o 163/1947 vp. (esitys lapsilisdlaiksi)
51sa1tyva lakiehdotus valtion viran tai toimen haltuam palkkauksesta an-
netun lain muuttamisestd saatettawssa voimaan ns. tavalhsta lainsaa-
déntojarjestystd kdyttden. . Lausunto sisdlsi seuraavaa:

Lainsdadédnnéllinen reformi, joka on tarkoitettu alkaansaatavak31 ehdo-
tetulla, lapsilisilain voimaansaattamisen yhteydessa toteutettavaksi suun-
nitellulla palkkauslain muutoksella, sisdltda lyhyesti sanottuna sen, etti
perhelisé peruspalkkaisen virkamiehen varsinaisen palkkauksen osana hi-
vidisi. Sen sijasta saisivat melkein kaikki nykyisten sdddésten mukaan
perhelisdén oikeutetut muiden ohessa hyvidkseen valtion varoista mak-
settavan mns. lapsilisin, joka lapsilisilain mukaan tulisi suoritettavaksi
jokaisesta Suomessa asuvasta ja Suomen kansalaisuuden omaavasta; kuut-
tatoista vuotta nuoremmasta lapsesta. Yksityiskohtaisemmassa tarkaste-
lussa havaitaan virkamiesten nykyistd perhelisii ja ehdotettua lapsilisd
toisiinsa verrattaessa mm. seuraavaa: Perhelisin vuotuinen méiérd on
6.000 mk, lapsilisédn 7.200 mk. Pérhelisii on veronalaista tuloa, lapsilisd on
vapaa valtiolle ja kunnalle tulon perusteella suoritettavista veroista. Per-
helisd ei ole sidottu indeksiin, kun taas lapsilisdstd ehdotetaan. sdédetti-
viksi, ettd valtioneuvostolla on oikeus elinkustannusten noustessa korot-
taa lapsilisin maidrdsa indeksin mukaan. Niissd suhteissa on lapsilisdsys-
teemi edunsaajan kannalta katsoen edullisempi kuin -perhelisdjirjestel-
mi, ja etuna on pidettdvi sitikin, etti lapsilisi on suunniteltu mak-
settavaksi kaikista Suomessa asuvista Suomen kansalaisten lapsista, kun
sensuaan perhehsaa suoritettaessa otetaan huomioon vain v1rkam1ehen ja
hinen av1opuohsonsa lapset ja ottolapset. Virkamiehen kannalta katsoen
epiedulliseen suuntaan menevii muutoksia tulisivat uuteen jérjestelmaan

siirryttdessd olemaan erittdinkin se, ettd lapsilisdn suorittaminen paittyisi.

vuotta aikaisemmin kuin perhelisin maksaminen eli lapsen tultua 16 vuo-
den ikéin, seki se, ettd lapsilisin suorittaminen alkaisi vasta lapsen syn-
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_tymié seuraavan vuosineljinneksen alusta, eikd syntymis seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta, kuten asianlaita on pe'rheliséﬁn nihden. Vield
on syyti mainita siitd, ettd oikeus perhelisisn on virkamiehelld, jonka
elitettdvand lapsi on, kun taas oikeudesta lapéiliSén nostamiseen eli siits,
kenelle se maksettaisiin, lakiehdotuksen mukaan varsin laajoin valtuuk-
sin miiridisi huoltolautakunta lapsen didin tullessa ensisijaisesti kysymyk-
seen lapsilisdn saajana. -
Selvyyden saamiseksi siihen, merkitseekd ehdotettu uusi jirjestely sel-
laista muutosta voimassa olevaan virkamiesoikeuteen, etti se voitaisiin
toteuttaa vain perustuslainsiddintdjarjestyksessd annettavalla lailla, on
vilttaimitonta ensiksi tutkia, milld tavoin virkamiehen oikeus laissa sié-
dettyihin palkkausetuihin yleensé on furvattu. )

Kéydessini seuraavassa selvittelemidn titi viimeksimainittua kysy-

mystd, kohdistan huomioni vain vakinaisiin peruspalkkaisiin virkoihin.

Seivittélyn tarkoitukseen katsoen voidaan nimittéin sopimuspalkkaiset vi-
rat tissd sivuuttaa sen vuoksi, ettd palkkauslain 6 § 2 mom. nimenomaan
ki_eltéié_ mytintéimést'ai sopimuspalkkaisille virkamiehille oikeutta perhe-
lisdan. Mita taés tulee yliméiiréiisteri tointen haltijoihin, ei heiddn palk-
kausoikeutensa ole silld tavom vakinaistettu kuin peruspalkkalsten virka-
miesten, vaan saadetaan siitd vin 1942 palkkauslam 1§3 moment1ssa vain,

ettd ylimddraisista toimista maksetaan palkklota sen mukaan kuin tulo- .

ja menoarvion rajoissa‘'maérdtiin. — Edelleen on seuraavalle esitykselle
asetettava se rajoitus, etté eéitys koskee vain virassa olevien virkamiesten
oikeuksia. Vastaisuudessa nimitettdvien virkamiesten oikeu_dellinen ase-
ma on lainsddtdjan vapaasti jéirjesteﬁéi\rissé ‘kohta puheeksi tulevan hal-
litusmuodon 6 §:n estdmétti. -
Vanhastaar'l,’ jo ennen nykyiseri hallitus;muodon voir_haantuloa, on vir-
kaan jo nimitetyn virkamiehen oikeutta palkkaansa meilld pidetty perus-
tuslaun suojaamana ns. saavutettuna oikeutena (Hermanson, Anteckningar
enligt féreldsningar ofver Finlands Statsforfattmngsratt 11, 2 pain., Hfors
1898, s.'167; Sama, Anteckmngar enligt fonelasmngar biver inhemsk for-
valtmngsratt, Hfors 1898, s. 218). Vuoden 1919 hallitusmuodon 6
§:n sadnnoksen, joka »lain mukaari» turvaa Suomen kansalaisen mm.
omaisuuden - puolesta, on yleensd katsottu koskevan ‘myés virkamiehen
palkkaa. Niinpd Stdhlberg kirjoittaa: »Virkamiehelld on oikeus siihen
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palkkaukseen, joka hinelle oli vakuutettu virkaan nimitettiessi taikka
joka sittemmin hinen virassa ollessaan on siihen kuuluvaksi siidetty
(Stihlberg, Suomen hallinto-oikeus, Yleinen osd, 2 pain., Hki 1928 s. 219).
Tarjanne sanoo, ettid hallitusmuodon 6 §, joka »omaisuutena» turvaa vir-
kamiehen varallisuusoikeudellisen oikeuden elatukseen, palkkaukseen,
estdd sddtdmaistd sitd pienentdvid lakia muuten kuin perustuslain muutta-
misesta voimassa olevassa jirjestyksessi (Tarjanne, Virkasuhteen lakkaa-
minen, Hki 1934, s. 256. — Vrt. myds Soderholmin ja Ignatiufksén lausun-
toa kysymyksestd, voitiinko maistraattien ja raastuvanoikeuksien virka-
miesten palkkoja alentaa valtuuston paitékselld, Defensor Legis 1931 s.
360 ja seur.). Lainsidddintokdytinndstd mainittakoon, etti ns. pulavuo-
sina 1930-luvun alkupuoliskolla, kun virkamiesten palkkoja alennettiin,

hallituksen lakiesitysten perusteluissa asetuttiin sille kannalle, etti kun”

ainakin sopimuspalkkaisten virkamiesten palkkojen alentaminen vaatii
perustuslainséddintojarjestyksen noudattamista, tarkoitetut lait oli sdi-
dettévi téssd jarjestyksessd (hallituksen esitys N:o 45/1931 vp. laiksi val-
tion viran ja toimen haltijain palkkausten vdhentdmisestd vuoden 1932 -ai-
kana mainitsee nimenomaan timéin perusteen). Vield voidaan viitata v:n

1942 palkkauslain 28 §:44n ja tidtd lakia muuttavien lakien AsK N:o

284/1947 ja 861/1947 voimaantulosiiinnéksiin, joiden mukaan virkamies
saattaa, tekemilld méiirdajassa siti tarkoittavan ilrhoituksen, sdilyttasa
aikaisempien sddnnosten mukaisen -palkkausoikeutensa.

Omasta puolestani olen myds yhtynyt mainittuun Stahlbergin ja Tar-
janteen kisitykseen kuitenkin silli nimenomaisella varauksella, ettd pe-
rustuslainvoimaisesti suojattuna voidaan pitidi vain oikeutta varsinaiseen
palkkaukseen, so. peruspalkkaan, ikiilisidn ja perhelisiin, ei sensijaan
tulo- ja menoarvion varassa oleviin palkanlisiin (Merikoski, Suomen jul-
kisoikeuden oppikirja I, 2 pain., Porvoo 1946, s. 177). Toisen kannan on
tissd kysymyksessd omaksunut Kastari, joka tosin katsoo esittimini ki-
sityksen oievan oikean tuomareiden osalta, mutta on siti mielti, etti kun
muu virkamies voidaan tavallisella lailla saada milloin tahansa erotetta-

vaksi, ei hénelld voi olla palkkaansa parempaa oikeutta kuin virkaansa -

(Kastari, Sosialisoimisen ‘perustuslaillisista edellytyksistd Suomen 'oikeq-
den mukaan, Vammala 1947, s. 25). Tamin johdosta voin vain rajoittua
huomauttamaan, etti virkamiehen virassapysymisoikeuden suoja ja halli-
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tusmuodon 6 §:std johdettava palkkausoikeuden suoja ovat kaksi koko-

naan erillistd ja toisistaan erotettavaa instituuttia, jotka eiviit ole oikeu-
" dellisesti toinen toiseensa sidotut, vaikkakin virassapysymisoikeudella
luonnollisesti on valillistd vaikutusta virkamiehen taloudellisiin oikeuk-
siin. Kastarin ohessa on toista kantaa Kkirjallisuudessa edustanut myoés
Bjorksten tutkiessaan, voidaanko peruspalkkainen virkamies asetuksella
siirtdd entistd alempaan palkkausluokkaan. - Kun v:n 1923 palkkauslain
3 §:ssd (vastaava sddnnos voimassaolevan lain 3 §:ssd) sdddettiin, »ettad
asetuksella madriatidn tulo- ja menoarvion rajoissa, mihin -palkkausluok-
kaan mikin virka ja toimi on luettava», katsoi Bjorksten tdmin merkit-
sevdn sitd, ettd virkamiehen palkkaa voitiin alentaa siirtiméilla héanet
ylemmaistd alempaan palkkausluokkaan (Bjorksten, Forvirvade rittighe-
ter och lagars retroaktivitet, JF'T 1926, s. 142). 'Otaksun Bjorkstenin kan-
nanoton johtuvan siitd, ettd hén ei ole tullut asettaneeksi siteerattua, epi-
onnistuneen muodon saanutta palkkauslain sd@nnostd oikeaan yhteyteen-
sd. Tami sdinndshin on ilmeisesti tarkoitettu liittyméédn hallitusmuodon
65 §:4dn, jossa lausutaan, ettd virastojen menosidintéjen perusteista sia-
detdén lailla, ja ettd »uusia virkoja ja virastoja voidaan perustaa ainoas-
taan vuotuisen tulo- ja menoarvion rajoissa». Hallitusmuodon 6 §:din
nojautuva sellainen menettely, ettd virkatyypit luetellaan laissa, mutta
virkojen varsinainen perustaminen tapahtuu eduskunnan budjettipddtosta
edellyttavilld asetuksella, tarkoittaa juuri vakinaisten, pysyviisten vir-
kojen aikaansaamista. Varojen myoéntiaminen niin perustetuista viroista
suoritettavia palkkauksia varten ei seuraavina vuosina enii ole eduskun-
nan harkinnan varassa. .Sekd vanhan ettd nykyisen palkkauslain 3 §:ssi
kdytetddn sanontaa »tulo- ja menoarvion rajoissas» kokonaan toisessa mer-
kityksessd kuin esim. nykyisen palkkauslain 2 §ssa, ]ossa tim& sanonta
tarkoittaa sité, ettd erdit varsinaiseen palkkaukseen sisidltyméttoméit palk-
kaerit voivat eduskunnan budjettipddtoksista riippuen suuruudeltaan vaih-
della vuodesta vuoteen, vielipi, ellei niitd varten oteta miirdrahoja meno-
arvioon, kokonaan jé#dda pois. ,

Juuri tihdn viimeksi kosketeltuun -eroon varsinaisen palkkauksen .ja
tulo- ja menoarviosta riippuvan lisipalkan vililld-sekéd kisitykseen, jonka
olen omaksunut saavutettujen oikeuksien perustuslainsuojaan nidhden
- yleensd, perustuu se ajatukseni, ettd perustuslainvoimaisesti on virkamie-
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hen palkkausoikeuksista suojattu vain oikeus peruspalkkaan, ikilisdén ja

perhelisdén. Olen nimittédin, kuten olen aikaisemmin toisessa yhteydessi

esittinyt, sitd mieltd, ettd raja toiselta puolen ns. perustuslainvoimaisben,
toiselta puolen taas alemmanasteisten sdidddsten varassa olevien, hallitus-
muodon 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oikeushyvien vililld ei ole tis-
millisesti osoitettavissa. Se ei yleensd méérdydy suojan alaisten oikeuk-
sien laadullisten eroavaisuuksien mukaan, vaan on kysymyksessd lihinni
vain’ aste-ero: vihiisemmit omistusoikeuden rajoitukset ja muut kajoa-
miset yksityiseen »omaisuuteen» voidaan saattaa voimaan tavallisessa
lainsdsidantéjirjestyksessd, kun taas ankarammat, syvemmille kdyvit ta-
hin oikeushyviin puuttumiset voidaan toteuttaa vain perustuslainséiéi-
dintdjarjestystd kiyttien (Merikoski, Om1stuso1keuden perustuslamsuo—
jasta, Lakimies 1947 s. 208).
Tamin »suhteellisuusajatuksen» sovelluttammen virkamiesten palkan—
saantioikeuteen johtaa juuri edelld e51tetty1h1n lopputuloksnn Oikeus
varsinaiseen palkkaukseen joka v1rkam1ehen kannalta katsoen on ensi-
_arvmsen tarked, on silld tavoin vakmalstettu etta sité, erityisesti aikai-
semman 01keuskeh1tyksen huomloonottaen (ks Bjorksten, JFT 1926 s. 140)
on pldettava perustuslamv01ma1sest1 suojattuna. Sensijaan ei lainsadtédja
ole antanut virkamiehille yhtd varmoja takeita siits, etti he saavat varsi-
naiseen palkkaukseensa kuulumattomia palkanlisid. Néiden varsinaiseen
palkkaukseen verrattuna toissijaisten ja taloudelliselta  merkitykseltdin
véhe’mpiarvbisten etujen saaminen on jiinyt riippuvaiseksi vuosittaisten
budjettipd4tosten yhteydessa annetuista hallinnollisista saadéksists, ja
senvuoksi ne ovat aina samassa jiarjestyksessd suplstettav1ssa ja poistetta-
vissa. N
. Mutta alussa esitetty kysymys ei vield ole tullut vastatuksi sills, ettd
sgnotaén virkamiehen oikeuden perhelisdén kuuluvan perustuslainvoimai-
sesti suojattujen oikeuksien joukkoon. Sen selvittdmiseksi, loukkaako eh-~
dotetun labsiliséijéirjestelmén asettaminen nykyisen pei‘heliséijérjestelr_nén
sijalle virkamiesten perustuslainvoimaisesti suojattuja oikeuksia, on vilt-
timitonts asiallisesti vertailla nykyistid ja ehdotettua uutta jirjestelmai
keskendidn. Ennen tdhidn vertailuun ryhtymistd on kuitenkin ratkaistava
kysymys, olisiko ehkd jo puheena olevaa jarjestelmdn muutosta selldise-
naan, systeemin muutoksena, eli siis sité, ettdi'perhelisi virkamiehen var-
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sinaisen palkan 'kolmantena pérusosana kokonaan ‘hi—ivitettéisifn pidet-

menpiteeni.

Omasta puolestam olen ta1puva1nen yhtymaan snhen Tarjanteen ai-
komaan esittdmién ka51tykseen ettd jo palkkauSJar]estelman ‘perusteet
sellaisinaan — lihinni siis palkkauslam 2§n1 momentm ilmaisema var-
sinaisen palkkauksen ]ako peruspalkkaan 1kahsaan ja perhelisddn — ovat
perustuslamvmmalsestl su0]atut Tamén kannan omaksuminen merkitsee

‘kieltav 4 & vastausta alussa e51tettyyn kysymykseen: perhelisdjarjes-
telmén s'yrjéiyttéimjnen iapsiliséijérjestelmin tieltd ei ole toteutettavissa
tavallista lainsdddéntojérjestystd kiyttaen, vaan voi se tapahtua vain sié-
timé&lld asiasta perustuslainsédiddintojirjestyksessi annettavalla lailla.
Luonnollisesti voidaan asiasta kuitenkin sditdd tavallisella lailla, jos vir-
kamiehille varataan oikeus-valita haluavatko he siirtys uuden jirjestelmin
alaisiksi vai sdilyttdd entiset oikeutensa. ' -

En kultenkaan voi pltaa 01keana sellaista aivan muodolhs-]undlsta
kas1tysta ettd perhelisin nimen muuttammen tai vaxkkapa perhehsaa kos-
kevien sdénnésten erottaminen erilleen palkkauslaista vield sellaisenaan
merkitsisi vi;‘kémiehilié " kuuluvien pert‘xstuslainvqi.maisten‘ oikeuksien
loukkaamista. Toisin sanoen: jos lapsilisijirjestelmi takaisi virkamiehille
samat edut kuin mitd heilld nykyisin on perhelisin nimisind, saattaisi

. uusen jirjestelmidn voimaansaattaminen tavallisella lailla nihdikseni olla -

mahdollista. Niin ollen edellyttdd vastattavana olevan pididkysymyksen
selvittely nykyisen perhelisijiarjestelmidn ja ehdotetun lapsilisijéirjestel-
min vertailemista keskenddn asiallisesti sen selvittdmiseksi, merkitsisikd
uusi jirjestelma joitakin rajoituksia niihin oikeuksiin, joita virkamiehilld
on nykyisin. Téllainen vertailu on jo edelld toimitettu selostettdessa lapsi-
lisilakia, ja tdlléin havaittu virkamiehille epéeduliisiksi muutoksiksi lapsi-
lisin maksamisen mythempi aloittaminen ja sen aikaisempi paidttyminen
seké se, ettd sitd ei yleensd maksettaisi virkamiehelle itselleen. Namai
mutitokset merkitsevit niin huomattavia huononnuksia virkamiehen oi-
keuksiin, ettd niitid ei sen kisityksen mukaan, jonka olen edelld mainitse-
massani Lakimiehessd julkaistussa kirjoituksessa omaksunut, voida pitdd
_sellaisina véhdisind kajoamisina hallitusmuodon suo0jaamaan »omaisuu-
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teen», ettid niistd voitaisiin sddtid tavallista lainsdddéntdjirjestystd kayt-
tden. Lopputuloksena on siis tilloinkin kieltd vd vastaus alussa esi-
tettyyn kysymykseen.

Toisessa lausunnossa oli selviteltiva kysymysté, voidaanko valtion vir-
kamies asetusteitse siirtidd alempaan palkkausluokkaan, jos hinen koko-
naispalkkauksensa ei sen johdosta pienene. Otaksuen kysymyksessd tar-
koitettavan sellaista tapausta, etti alempaan palkkausluokkaan siirtdmi-
nen tapahtuu pei‘uspalkkojen korottamisen yhteydessi ja ilman, ettd siir-
to merkitsee peruspalkan pienentimistd rahamairéisesti, esitin lausun-
tonani seuraavaa: |

Palkkauksen suhteen voidaan 'pysyviksi tarkoitetut péﬁyirat jakaa kol-
meen pidryhmaéin:

1) Vakinaiset peruspalkkaiset virat (palkkausluokkataulukko laissa
vahvistettu, virkain sijoittelu 'palkkausluokkiin asetuksella maaritty).

2) Sopimuspalkkaiset virat (palkkausluokkataulukko laissa vahvistet-
tu, virkain sijoitus palkkausluokkiin tapaus tapaukselta erikseen sovit-
tava).

3) Ylimaéaardiset virat (palkkausluokkajaoittelu asetuksessa maéairitty,
palkkausluokkasijoittelu virastojen ja laitosten hallintotoimin toimitet-
tava).

Misséddn nidistd ryhmisti ei palkkausluokk;sijoittelu, jonka muuttamfta
siirtdiminen alempaan palkkausluokkaan merkitsee, ole toimitettu asetusta
ylemmain asteisilla sdddoksilla. Téastd ei kuitenkaan voida paitelld, ettid
palkkausluokkasijoittelua voitaisiin ilman muuta asetuksella muuttaa.
Vaikka nimittdin asetuksen sd@nnidksid yleensid voidaan asetuksella muut-
taa, eikd ilmeisestikddn ole estettd siihen, ettd avoimina olevia virkoja
asetuksella (tai jos palkkausluokkasijoittelu on toimitettu alemmanastei-
silla sdadoksilld, vastaavanlaista menettelyd kidyttden) siirretddn .alempiin
palkkausluokkiin, ei kuitenkaan ole selvid, ettd virkanimityksilld perus-
tettujen julkisoikeﬁdellisten oikeussuhteitten, virkasuhteitten, sisdltod
voidaan yksipuolisesti, asetuksen muodossa tapahtuvilla toimilla muuttaa.
Kysymys éiité, minké asteisilla sdddoksilld on jarjestettdvd virassa olevien

virkamiesten palkkausluokissa alentaminen, ei ole ratkaistavissa yksin-
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Missd laajuudessa on virkamiehen oikeus palkkaukseensa...

omaan varsinaista palkkauslainséddéntéd soveltaen, vaan on ldhtékoh-
daksi otettava hallitusmuodon omaisuussuojaa yleensd koskevat sidnnok-
set. '

Omaksumani kisitys, ettd vakinaisen virkamiehen oikeus varsinaiseen
palkkaukseensa nauttii sellaista suojaa, ettd siihen voidaan kajota vain
perustuslainsédddéntdjarjestyksessd saddetylld lailla, ei vield ratkaise selvi-
tettdvdnd olevaa kysymysti. Edelleen voidaan kysyd, onko koko palk-
kaussysteemi sellaisenaan niin suojattu, ettei sitd voida virassa olevien
virkamiesten osalta muuttaa’ muutoin kuin perustuslainsiidéntojirjes-
tystd kidyttden? Vai merkitseeké palkansaantioikeuden perustuslainsuoja
mahdollisesti vain oikeutta miardtynsuuruiseen palkkaan, ja jos niin on
asianlaita, minkdsuuruiseen? Onko méiéiridvind palkan suuruuden suh-
teen ehkid pidettdvi sitd ajankohtaa, jolloin virkamies virkaan nimitettiin,
vai katsottaira, jos palkat myshemmin ovat kohonneet, niin korotettu
palkkaméairi saavutettuna oikeutena suojatuksi? ' :

Ensimmaistd kysymysté ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa téssi selvitel-
taviksi, silld siirtiminen alempaan palkkausluokkaan ei merkitse kajoa-
mista palkkausjédrjestelmén perusteisiin, joita Tarjanteeseen yhtyen (Tar-
janne, Virkasuhteen lakkaaminen, s. 257) olen taipuvainen pitimiin pe-
rustuslain suojaamina. Siirtdminen alempaan palkkausluokkaan on ilmei-
sesti kokonaan eri luokkaa oleva toimenpide kuin jos esim. ikilisdt pois-
tettaisiin. : »

En siis katso alempaan palkkausluokkaan siirtimisen olevan perustus-
lainvastaista silld perusteella, ettd tillainen toimenpide merkitsisi palk-
kausjarjestelmin perusteitten muuttamista. Siirto voisi muodostua pe-
" rustuslainvastaiseksi vain jos se merkitsisi oleellista huononnusta virka-
miechen palkkaetuihin. Jos esim. ikéilis_%ijiirjestehnéi olisi sellainen, ettd
ikadlisid maksettaisiin vain ylemmissd palkkausluokissa, saattaisi tdllainen
huononnus olla kysymyksessé silloin, kun virkamies siirrettdisiin ikélisdadn
oikeuttavasta palkkausluokast’é sellaiseen, jossa ei ikilisdd maksettaisi.

Mutta kun siirrolla ei ndhdédkseni nykyisen palkkauslainsdddédnnén puit- '

teissa saata olla tdmintapaisia vaikutuksia, pdddyn vastaamaan myonté-
visti esitettyyn kysymykseen: virkamies voidaan asetuksel-
la siirtdd alempaan palkkausluokkaan, jos hdnen
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peruspalkkansa ei timédn johdosta rahamédédrédises-
ti pienene Tidmid koskee sekd peruspalkkaisia ettd sopimuspalk-
kaisia virkamiehid ja luonnollisesti vield suuremmalla syylld ylim#ardisia
virkamiehii. /

Avoimeksi on vield jadnyt _kysymyé, mitd palkkaa on pidettiva ver-
tauskohtana tutkittaessa, merkitseekd alempaan palkkauslubkkaan siirtéd-
minen palkan markkamaéraista pienenemistd. Ymmaértidkseni tdssd voi
tulla kysymykseen vain se peruspalkka, johon virkamiehelld on ollut oi-
keus ennen siirtoa voimassa olleiden si&nndsten mukaan, eikid esim. se
palkka, mikd virkaan on kuulunut silloin kun hénet virkaan nimitettiin.
Tamén palkan on virkamies »saavuttanut» pysymadlld virassaan ja sen
suhteen hin nauttii saavutetun oikeuden turvaa. (Samaan suuntaan Sak-
san tieteisoppi, ks. Eickel, Die wohlerworbenen Rechte der Beamten und
ihr verfassungsmissiger Schutz, Beamten-Jahrbuch 1924 s. 179 ja Mdller,
Die wohlerworbenen Rechte der Beamten und ihre Unverletzlichkeit, ib.
1925 s. 315.)*

1 Rytkéli on #skettdin ilmestyneessd viitdskirjassaan useissa kohdin yhtynyt esite-
tyissd lausunnoissa. omaksuttuihin kisityksiin (Olavi Rytkéld, Valtion vakinaisten virka-
miesten palkkaus- ja eldkeoikeus, s. 84—85).

) 622 (



https://c-info.fi/info/?token=mPAmryf7Ts_6YxTd.wrqK9Zc_OJ4tXypmlFtYgw.pyZHbJACnLmpF_TP8qnH_K2veSg10sSqCIrTy_IJWGoCAuXZHpk_nh78RXc4Vg-q9qTbcpsWilb4_08dP0kJfZHLrrf813UCmMClrPo0BxCquK1L2gNMS6D4hi8E4KrGVGhDkOe9t2mf1C-vfg6FemkFM890PdqMfVC2bGLm2b0HqAvXFpDhFImtlo4y1ahrHx5IiyfjKTHc

