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N

’

Asemakaavalla -tarkoitetaan pé#dosaltaan kartan muotoon piirrettyd

suunnitelmaa, jolla sdinndstelldin kaupungin tai itsendisend kuntana ole-

van kauppalan rakentamista.! Vanhoihin asemakaavoihin on yleensé mer-
kitty vain kadut, tontit, puistot, hautausmaat, rautatiet ja satamat. Voi-
massa oleva huhtikuun 24 pidivéni 1931 annettu ja seuraavan vuoden
alusta voimaan tullut asemakaavalaki (AKL) luettelee (3 §) sensijaan jo
esimerkkeinikin huomattavan miirin asemakaavassa eri tarkoituksiin
osoitettavia alueita, joista useihin liittyy maérattyja erilaisia oikeusvaiku-
tuksia AKL:n ja 29 pdivdni tammikuuta 1932 annetun rakennussidnnon
(RS) useitten sddnnosten nojalla. )
Tami asemakaavalainsiddintd on tuonut asemakaavoihin myés koko-
naan uuden oikeussi#nndston: asemakaavamidrdykset. Asemakaavamii-
raykset, jotka on merkittivi asemakaavakartalle tahi, jollei se sopivasti
kdy péinsd, karttaan liittyvddn erityiseen asiakirjaan (RS 13 § 4 mom.),
ovat karttaan liittyen tekstin muodossa olevia siéntdjd, joissa tarkemmin
midratiin asemakaava-alueen kiyttdmisestd. Nuo maédrdykset voivat
koskea mits erilaisimpia asemakaavoitetun alueen kdyttdmiseen liittyvid
kysymyksii (AKL 3 §): rakennuskorttelien kiyttod ja erityisten alueiden
varaamista ainoastaan miiritynlaisille rakennuksille, rakennusten lukua
ja huoneistojen suurinta sallittua lukuméiraa, rakennusainetta, rakennus-
ten julkisivua, rakennusten sijoitusta tontille, rakennusten korkeutta ja
kerrosten lukumairid, velvollisuutta jirjestds ja ylldpitdd istutuksia tont-
timaalla, aitauksen laatua j.n.e. RS:n 10 §:ssi luetellaan vield erditd esi-

1 Ks. Otto-1. Meurman, Asemakaavaoppi, Helsinki 1947, s. 11.
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Asemakaavaméiirdyksistd

merkkejd muitten kuin rakennuskortteleitten kiyttod koskevista asema-
kaavamiirdyksist, joita timin mukaan voidaan antaa m.m. kadun ' sijoit-
tamisesta tunneliin maanpinnan alle, siltain rakentamisesta, vesialueen
sdilyttdmisestd tai jérjestimisestd sekd liikenne-, vaara- tai urheilualu-
eelle taikka hautausmaalle tai muihin erikoistarkoituksiin varatuille alu-
eille rakentamisesta. '

Asemakaava voidaan hyviksyd asemakaavamiirdyksineen tahi ilman
niitd. Asemakaavamiirdyksid voidaan myos hyviksyid yksindin lisiyk-
send aikaisemmin hyviksyttyyn asemakaavaan. _

Asemakaava siihen kuuluvine méiriyksineen on kunnallinen oikeus-
sdénnost6.? Kunta (kaupunki tai kauppala) antaa sen julkisen vallan kan-
tajan ominaisuudessa, kiyttdd julkista valtaa hyviksyessiin asemakaa-
van médrdyksineen. Kunnan yksipuolinen tahdonilmaisu aikaansaa oikeu-
dellisia vaikutuksia. Asemakaava ja sen méiriysten hyviksyminen kuu-
luu kuitenkin siihen ryhméin kunnan toimenpiteitd, joiden pitevyyden
edellytyksend on valtion viranomaisen suostumus, piitéksen vahvistami-
nen. P#dtds on tullakseen voimaan, alistettava valtioneuvoston (sisdasiain-
ministerion) vahvistettavaksi (AKL 4 §, RS 111 § 2 mom.). Kun aliste-
tuissa asioissa valtuuston pidtos on yleensi muuttumattomana hyviksyt-
tidva tai hylattavi, voidaan asemakaavaa koskeva pidtds osaksikin hylits,
mutta muulta osalta vahvistaa (AKL 4 §).°

Asemakaavamenettelyyn kuuluu, etti ehdotus asemakaavaksi masrayk-
sineen asetetaan julkisesti néhtiviksi vihintiddn neljintoista paivin ajaksi
ja suodaan niille, joiden etua asemakaava saattaa koskea, tilaisuus antaa
‘siitd Jausuntonsa. Asemakaavaehdotuksen julkipanosta on sitipaitsi ilmoi-
tettava, niinkuin kunnalliset ilmoitukset asianomaisessa kunnassa julkais-

¢ Ks. Larssor, Inkorporeringsproblemet, Stadsomridets forindringar med sirskild
hiénsyn till svensk férvaltningspraxis, andra delen, Stockholm 1912, s. 647—651.

3 Kaupungin viranomaisten p#itoksilld on aikaisemmin ollut siinnéllisesti ainoastaan
ehdotusten luonne, kuninkaan ja maaherran saattaessa niitd vapaasti harkintansa mukaan
muuttaa, ks. Herlitz, Svensk stadsférvaltning pd 1830-talet, Stockholm 1924, s. 448. Niin
menetelldidn edelleenkin satamajirjestyksiin nihden, ndin my6s Stdhlberg, Suomen hal-
linto-oikeus, Sisdasiain hallinto, Helsinki 1931, s. 812, — Ruotsissa kuningas voi vahvis-
taessaan alistetun valtuuston p#dtoksen tehdd sithen muutoksia, joita kuningas katsoo
muodollisessa tai asiallisessa suhteessa tarvittavan, edellyttien ettei piditos timin kautta
muutu kokonaan toiseksi. Sundberg, Kommunalrdtt. Allmiénna delen, Stockholm 1942,
s..308.
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taan. Erityinen kirjallinen ilmoitus julkipanosta on annettava méirityille
oikeushenkiloille (AKL 5 §, RS 14 §). Vahvistetun (sisdasiainministerién
vahvistaman) asemakaavan alkuperidinen kappale ja siihen kuuluvat asia-
kirjat on sidilytettdvi kaupungissa maistraatin arkistossa ja kauppalassa
jérjestysoikeuden arkistossa. Jos kunnassa on kunnallinen asetuskokoel-
ma, on paidtds asemakaavan vahvistamisesta ja siihen liittyvat asemakaava-
midrdykset julkaistava siind.! Voimassa olevat asemakaavaméiriykset
on pidettdvi yleison saatavissa (RS 15 §),

Pienehkén asemakaavamiirdysten ja yleensdkin pienehkon asemakaa-
van muutoksen, joka ei késitd olennaista poikkeusta voimassa olevasta
asemakaavasta, voi valtuusto vahvistaa lopullisesti, milloin asianomaiset
maanomistajat ovat sellaisen muutoksen hyviksyneet. Valtuuston p#i-
toksen saatua lainvoiman, on siitd annettava tieto valtioneuvostolle (AKL
6 §). Kun tillaista valtuuston paidtostd ei alisteta, on siitd valitustie 144-
ninhallitukseen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hal-
linto-oikeus joutuu nidin ollen viimeiseni oikeusasteena ratkaisemaan
m.m., onko ollut lain mukaisia edellytyksid siihen, ettd valtuusto on lopul-
lisesti alistusta tekemittdi vahvistanut asemakaavan muutoksen. Ei voi-
tane katsoa, etts tillainen valitus koskisi kysymysts, jonka ratkaisu pai-
asiassa riippuu paitoksen tai toimenpiteen tarkoituksenmukaisuuden har-
kitsemisesta, jolloin asia olisi siirrettdavd KHO:sta hallituksen ratkaista-
vaksi (LKHO 5 §).

Ruotsin asemakaavalaissa on voimassa hyvin samansisidltéinen méaa-
riys pienehkéstd asemakaavan muutoksesta. 29/5 1931 annetun asema-
kaavalain (stadsplanelag) 3 §:n 2 mom. mukaan vahvistaa. ld#ninhallitus
asemakaavan muutoksen, joka ei koske asemakaavan perusteita eikd muu-
toinkaan kisitd olennaista poikkeusta voimassaolevasta asemakaavasta.
Sa4nnos on siis samanlainen kuin meilli paitsi ettd lakitekstistdmme puut-
tuu sanat: »som €j avser planens grunddrag» ja etti — milld seikalla kui-
tenkaan ei ole tissd yhteydessi merkitystd — muutos vaatii la&ninhalli-
tuksen vahvistuksen, kun Suomessa sensijaan valtuusto voi lopullisesti
vahvistaa tuollaisen asemakaavan muutoksen. Milloin asemakaavan muu-
tos koskee asemakaavan perusteita, sisidltinee se samalla myos yleensé olen-

4 Esim. Helsingin kaupungin kunnallisesta asetuskokoelmasta saa jonkinlaisen yleis-
kuvan asemakaavaméirdyksisti.
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naisen poikkeuksen voimassa olevasta asemakaavasta, ja kun lakimme
sitdpaitsi puhuu »pienehk6std muutoksesta» vastaa timi Ruotsin sanontaa
»joka ei koske asemakaavan perusteitay, mihin nihden niiti sdinnoksii
kisittdidksemme hyvin voidaan tulkita yhdenmukaisesti. Ruotsissa 30/6
1947 annettu uusi asemakaavalaki (byggnadslag) sisdltdd sanottuun pai-
asiaan nihden muuttamattoman sidénnoksen (26 § 3 mom.)s '
Yleiselld s&idnnolld ei pienehkodn asemakaavamuutoksen alaa voitane
mddritelld. Ainoana kokonaisena tihdn kuuluvana ryhmiéni lienee pidet-
tivd rakennuskortteleitten nimien tai numeroitten muutoksia, samoinkuin
katujen, teiden, torien, puistojen, istutusten ja muiden yleiselle liiken-
teelle aiottujen alueiden seki urheilupaikkojen ja liikennealueiden nimen
muutoksia, jotka asemakaavan vahvistaminen RS 12 §:n mukaan myés
kisittdd. Vaikka rakennusalan pientid muutosta on yleensd pidettivd AK-
L:n 6 §:ssé tarkoitettuna. pienehkéni muutoksena, ei se kuitenkaan ilmei-
~ sesti enii ole sitd, milloin sen kautta esim. poiketaan kunnassa voimassa
olevista rakennusten etiisyyttd toisistaan koskevista vihimmaismitoista.
Kéytdnndsséd pienehkén muutoksen ala onkin ollut hyvin suppea.
Sisdasiainministeri6 on joutunut harjoittamaan pienehkéjen asema-

kaavan muutosten suhteen valvontaa, joka ei perustu AKL 6 §:48n, mutta-

saa tukea RS 111 §:n sédnncksestd, jonka raukaan asemakaava- ja raken-
nustoimen ylin johto ja valvonta kuuluu sisiasiainministeriélle, jonka tar-
peen vaatiessa on annettava siitid tarkempia maardyksid ja ohjeita, Minis-
terid, jolle kuten edelld mainittiin, on tehtivd ilmoitus jokaisesta valtuus-
ton hyviksymésti pienehkostd asemakaavan muutoksesta, on nimittiin
ottanut tavaksi palauttaa valtuustolle »uutta lainmukaista kisittelyd var-
ten» sellaisen pienehkénsa muutoksena kisitellyn asian, jota se ei katso pie-
nehkéksi muutokseksi, vaikka asia muutoin onkin senlaatuinen, etti mi-
nisterid alistettuna asiana olisi paitéksen vahvistanut. Mikdli tdmi pa-

8 Ruotsin oikeuskiytostd voisi ndin ollen saada ohjetta AKL:n vastaavan sidnnéksen
- tulkintaan. Hallitusoikeudessa (vastaa korkeinta hallinto-oikeuttamme) ratkaistut timin
luontoiset asiat ndyttivit kuitenkin siséltyvén melkein jérjestdin hallituscikeuden vuosi-
kirjan. (Iyh. RA) tiedonantoihin, jossa niiti tihi#n p#iasiaan nihden ei selosteta (esim. RA
1938 K84 ja RA 1939 K91). RA 1939 ref: 23 mukaan oli ldsininhallitus pienehkond asema-
kaavan muutoksena vahvistanut muutoksen, jossa asemakaavasta poistettiin korttelissa
katua vastaan oleva 3 m levyinen etupuutarha ja rakennuksen kerrosluku lisiittiin kah-
desta kolmeen. Hallitusoikeus katsoi muutoksen koskevan asemakaavan perusteita eiki
siis voitavan pienehkénd muutoksena vahvistaa.
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Jautus voidaan kisittdd vain neuvoksi ja ohjeeksi ei se ylitd valtion val-
vonnalle asetettuja rajoja. VN ei mydskddn voi toiselta puolen vahvis-
taa sille alistettua valtuuston p#itosts, jolla on hyvaksytty asemakaavan
{asemakaavamiiriayksen) muutos, joka tdyttdd kaikki pienehkélle asema-
kaavan muutokselle AKL 6 §:ssi asetetut edellytykset.

Kun KpKunL 31 §:ssi (L 9/12 1927) sdddetdén, ettd kaupunginhallitus
on velvollinen jittim#in valtuuston pédtoksen toimeenpanematta, jos se
havaitsee, ettd alistaminen on laiminlyéty, milloin alistamisen olisi pitdnyt
tapahtua, voidaan téstd tehdé se johtopditds, ettd valtuuston on péatettiva
alistamisesta eikid kaupunginhallitus voi sitd tehdd tdyfdntdonpanotoimena
ilman valtuuston nimenomaista piatostd alistamisesta, Kéytinto ei kui-
tenkaan ole tdssd suhteessa ollut aina tarkka, vaan on esim. sisdasiainmi-
nisterié vahvistanut mm. asemakaava-asioissa sellaisia valtuuston pai-
toksid, joissa valtuusto ei ole paidttinyt padtoksensd alistamisesta.

KpKunL:ssa (41 § L 18/5 1934) sen paremmin kuin erityisesti asemakaa-
va-asioihin nihden AKlL:ssa (4 §) ei ole mitdéin midrdystd siitd, minka
.ajan kuluessa alistaminen on tehtivd. Maiarittys aikaa ei néin ollen voi-
tane oikeusohjeeksi saada. Ihmeelliseltad kuitenkin vaikuttaa, ettd vah-
vistettavaksi alistetaan lihes kymmenen vuoden vanhoja valtuuston paa-
t6ksii. Kun ihmettelemistd éi kuitenkaan voida pitdd perusteena eikd
siitd johtaa oikeuss#intojé, ei voitane lukea virheeksi, ettd tallaisiakin val-
tuuston piitoksid on vahvistettu sekdi asemakaava- etti muissa asioissa.’

~ Valitus valtuuston asemakaava-asiassa antamasta péidtoksestd voidaan
perustaa seki siihen, ettd paitds on lainvastainen ettd sithen ettd se on epi-
tarkoituksenmukainen.". Kun VN (sisiasiainministerid) on valtuuston péa-
t6std tarkastaessaan velvollinen Kkiinnittimiin huomiota sekd p#atok-
sen lainmukaisuuteen ettd tarkoituksenmwkaisuuteén, ei silld seikalla, ettd
valitusta ei voida muodollisella perusteella ottaa tutkittavaksi, ole yleen-
si merkitysts, kun paitos voidaan valituskirjassa esitetyilld perusteilla

¢ N:o 801/128 AD.SM. 1948; AD N:o 559/111, AD. 102/143, S.M. 1948.

7 Milloin alistettavassa kunnallisessa asiassa on valitustie korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, on kuitenkin huomattava ettd KHO:n kannan mukaan siind voidaan tarkoituk-
senmukaisuusperusteilla valittaa alistusviranomaiselle mutta ei sen paitoksestd KHO:lle
(Ikkala, Valitus kunnanvaltuuston péitSksestd alistettavassa asiassa, Korkein hallinto-
oikeus 1918—1943. Juhlajulkaisu. Helsinki 1943, s. 177—195, s. 194). ’
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muutenkin jittdd vahvistamatta® Vaikka tdmin kirjoituksen puitteissa

ei. voida tarkemmin puuttua valitusperusteisiin ja yleensikiin valitus--

instituuttiin, on kuitenkin syytd mainita valituksesta, joka tarkoittaa ns.
vaihtoehtoisen .asemakaavan laatimista. RS 8 §:n mukaan nimittdin, mil-
loin alue asemakaavassa aiotaan varata yleistid rakennusta varten tai urhei-
lupaikaksi, liikennealueeksi, vaara-alueeksi tai hautausmaaksi, eiki aluet-
ta ole sithen tarkoitukseen otettu kdytint6én silloin kun asemakaava hy-
véksytddn, on’aluetta varten, jos maan omistaja sitd pyytas tai kaupunki
muuten katsoo sen tarpeelliseksi, laadittava vaihtoehtoinen asemakaava
alueen kdyttimistd varten yksityiseen rakennustoimintaan siini tapauk-
sessa, ettei sitd kédyteti edelld mainittuun tarkoitukseen. Jos maan omis-
taja on laiminlyonyt tehdd vaatimusta vaihtoehtoisen asemakaavan laati-
misesta asemakaavan ollessa julkisesti ndhtévini, ei hén voine pitevisti
endd valtuuston padtoksestd tekeméssddn valituksessa sitd »pyytdd». Sen
sijaan hin voinee perustaa valituksensa siihen, etti kaupungin olisi muu-
tenkin tullut pitdd vaihtoehtoisen asemakaavan laatimista tarpeellisena.

Alistettaviin kunnallisasioihin nihden yleensd on siitd, mitid seikkoja
tarkoituksenmukaisuusharkinnassa on otettava huomioon, lausuttu, etti
alistusviranomaisen on tutkittava, onko péaitds sopusoinnussa valtion yleis-
ten ja kunnan erityisten etujen kanssa.? Ikkala (m.k. s. 187) lausuu, etti
padtostd on pidettdva tarkoituksenmukaisena, mikili alistusviranomainen
toteaa, ettd yleisetuja ei ole uhrattu paikallisetujen hyviksi ja ettd paikal-
lisetujen ristiaallokossa on osattu sdilyttdd oikea tasapaino. Sen sijaan on
lainmukaiseltakin alistetulta pédtokseltid kiellettivd vahvistus, jos ‘siinid
loukataan valtion, siis kokonaisuuden etuja, tai jos siind on liiaksi suo-
sittu kunnan etuja sen jiasenten etujen hyviksi tahi pdinvastoin. Asema-
kaava-asioissa niyttdd joskus siltd kuin nimi tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan ohjeet olisivat lilan suppeita. Kunnan jisenten keskindiset edut

8 N:o 2215/332. A.D. SM. 1947: kaupunginvaltuuston p#dtos asemakaavan muuttami-
sesta jitettiin vahvistamatta asian kisittelyssi valtuustossa tapahtuneen muodollisen vir-
heen vuoksi. Asiaa ei oltu palautettu kaupunginhallitukselle, vaikka se #dnestyksen tu-
lokseen nihden valtuuston tyojirjestyksen mukaan olisi pitéinyt palauttaa. Valitus val-
tuuston paitoksestd oli tehty midrdajan jilkeen.

® Hermansson, Foreldsningar 6ver inhemsk forvaltningsrdtt med tillstand av foreldsa-
ren utgivna av Hj. Nyqvist. Helsingfors 1898, s. 313.
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saattavat nimittdin niissé naapuruus ja muistakin seikoista johtuen tor-
maité vastakkam 1 Vaikka néissékin tapauksissa kunnan yleinen etu onkin
useimmiten selvésti jomman kumman puolella, ja asia voidaan sen. mu-
kaan ratkaista, ei kuitenkaan aina ndin ole, vaan saattaa kunnan-etu piilla
taka-alalla hyviksyen molemmat ratkaisut, kunnan jisenten vastakkaiset
edut. Alistusviranomaisen on tarkoituksenmukaisuusharkinnassaan tal-
16in l6ydettdvé oikea tasapaino my®ds niille kunnan jasenten keskindisille
vastakkaisille eduille, vaikka julkisen edun normista ei olekaan. ohjetta
saafca{zissa.

Niists periaatteista, joita asemakaavaa laadittaessaonotettavahuomioon;
on saddetty AKL 2 §:ssd ja RS 7 §:ssé sekd asemakaavamaardyksiin ndhden
viela lisiksi RS 9 §:ssi. Asemakaava on laadittava vallitsevien luonnon-
suhteiden ja paikallisten olosuhteiden mukaan. Sen tulee tyydyttdad lii-
kenteen, terveellisyyden, tulenvarmuuden ja kauneusaistin vaatimukset
seki yhdyskunnan tilantarve erilaisiin tarkoituksiin. Kauneusarvoja ja
kulttuurimuistomerkkeji seka miellyttdvid maisemakuvia on suojeltava ja
sdilytettdvd. Asemakaavan tulee myds olla taloudellinen, etteivit kustan-
nukset sen toteuttamlsesta kay kovin rasittaviksi. Vallitsevat maanomls—
tusolot on mikali mahdolhsta otettava huomioon. Lopuksi on vield mai-
nittava AKL 2 §-1 momentin lopussa olevasta oikeusohjeesta, ettei yksi-
tyista ki'inteisténomistajaa- saa rasittaa rajoituksilla, jétka voidaan katsoa
kohtuuttomiksi ja jotka asemakaavalle asetettavia vaatimuksia olennaisesti
syrjayttimatta voidaan vilttda.

" Kun niilld tapauksilla, joissa asemakaavamiidrdysten tutkiminen ja
vahvistaminen perustuu puhtaaseen tarkoitﬁksenmukaisuusharkintaan, ei
ole oikeudelliselta kannalta erityisté mielenkiintoa, on ne tissd yhteydessd
sivuutettava. Tuollaista harkintaahan on esim. kdytettdva siitd, kuinka
monikerroksisia rakennuksia on sallittava rakentaa johonkin kaupunkiin ja
sen eri osiin. Tallaisen kysymyksen ratkaisuun vaikuttavat luonnolliset
monet seikat, joilla sitdpaitsi voi eri tapauksissa olla keskeniin erilainen
arvo. Merkitystd vailla ei ole esim. yhdyskunnan asukasmé#ird. Pienessd

yhdyskunnassahan voi jo muutamakin suuri rakennus vaikuttaa, ettd muut.

10 Ajateltakoon esim. tonttijakoa ja siitd johtuvaa oikeutta tontinosan lunastamiseern
(AKL 26 §).
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yvhdyskunnan .rakennuskelpoiset alueet Jaavat p1tk1ks1 a101k51 rakenta-
matta.'t :

Seuraavassa on sensijaan tarkoitus kosketella j‘bitakin asernakaavamas-
rayksia koskevia oikeudellisia kysymyksid. Sisdasiainministerién lopul-
lisista ratkaisuista ei ole juuri ohjetta saatavissa. Ministerid & nimittdin
ole joutunut asemakaavémééréyksié hylkddmé&in sen vuoksi, étta kunnat
muuttavat ne lainmukaisiksi sen jilkeen kun asia on ‘esittelijan toimen-
piteestd - palautettu madratyssd suhteessa lausuntoa’ varten tahji nimen-
omaan ‘mainiten, ettd asemakaavamaaraysta on pldettava lainvastalsena
KHO ei myoskaan niitten lainmukaisuutta liene joutunut ratkalsemaan

Kunnan'kunnalliseen alueeseen voi kutlua alue1ta ]otka kameraa11sest1
kuuluvat toiseen kuntaan. Kun kunnallinen ]a01tus muuttuu ja kuntaan
siirretisin alueita toisesta kunnasta kunnallisessa (hallmnolhsessa Ja oikeu~
déllisessa) suhteessa voi kameraalihen siirto koskea pésasiassa vain koko-=
naisia tiloja; mutta ei sensuaan tilan osia, jotka siirretiddn kaméraalisesti
vasta sen]alkeen kun ne ‘on lohottu, kuten maan’ siittdmisestd erdissd ta-
pauksissa kameraalisessa suhteessa hallinto- tai tuom}opurlsta tmseen 19/5
1925 annetun-lairi-(183/25) 1 § osoittaa. Tallaisia tilari'o's'i'z.a ‘jotka kame-
raalisessa” suliteessa Kuuluvat toiseen kuntaan (yleensa maalaxskuntaan
joista aluesiirrot tapahtuvat) on alueliitosten jilkeen niin ollen usein kau-
punkien ja kauppaloitten raja-alueilla. Tillaisten alueitten asemakaavoit-
tamisen’ yhteydessd tulee ratkaistavaksi kysymys, voidaanko asemakaava
maidrayksineen vahvistaa alueelle, joka kameraalisesti kuuluu toiseen kun-
taan. AKL:n ja RS sadnndkset eivdt sille aseta estettd. Silld seikalla,
ettd asemakaavan vahv1stam1sesta tulee tehtiviksi merkmta maareklsternn
ja siis tidssd tapauksessa toisen kunnan maarekisteriin (A 6/3 1936 jakolai-
toksesta, tontinmittauksesta ja knntelstOJen reklstermmlsesta kaupunglssa
] (123/36) 65 §) ei-tdssd yhteydessd liene merkitystid. Edelld mainittu asetus
(183/25) pitdd my6s mahdollisena, ettd kameraalisen japitu_kse'nv__;muutos‘ta
ei pannai_ osatilojen suhteen toimeen kunnallisen, oikeudeHisen tai hallin-
nollisen jaoituksen muutoksesta huolimatta, siind kun (I §) IgUSlifaan »jos

A1 Ks. Gronvall, Forhallandet mellan stadsplanesamhille och markigare, Férvaltnings-
rétislig tidskrift 1944,'s. 283—295. — Rakennuksen kerrosala (eri kerrosten pohja-alojen
summa) vaikuttaa asutustiheyteen, jonka oikea suunnittelu on asemakaavoituksen tir-
keimpid tehtavia, ks. Meurman, m.t. s. 215 ss.
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tilan eri osien erottaminen toisistaan myds kameraalisessa suhteessa katso-
taan tarpeelliseksi». Onkin katsottava, ettd asemakaava voidaan vahvistaa
alueelle, joka kanieraalisen\jaoituksen mukaan ‘kuuluu toiseen kuntaan.

Asemakaavamdiiridyksessi voidaan viitata kunnan johonkin muuhun

sédntéon siind mielessd, ettd noita muita sdédntdja on noudatettava. Taval-.

linen viittaus on rakennusjéirjestykseen tahi johonkin sen pykéldain (»Muu-
toin on noudatettava — —»). Yleinen .on viittaus sisdasiainministerion
paitékseen rakennusten ja rakennusosien palonkestdvyyden luokittelemi-
sesta 6/2 1936 (81/36). Tami sisiasiainministerion piitss onkin sikili eri-
koinen, etti se sisiltii vain asetuksissa, kunnallisissa sédnnoissi ja raken-
nusméairiyksissi kiytettdvien paloteknillisten nimitysten merkityksen: Se
ei ole omien sdiinndstensi nojalla missiin voimassa.

Asemakaavamiiridyksessd voidaan viranomaiselle antaa valta lisimaa-
rédysten antamiseen rakentamista koskevista méirityistd vihiaisistd yksi-
tyiskohdista. Avoimeksi ei kuitenkaan voi ndin ollen jdttdi esim. raken-
nuksen korkeutta tai kerroslukua.’* Téllaisina viranomaisina tulevat kysy-
mykseen rakennusluvan myéntivit viranomaiset, maistraatti ja jarjestys-
oikeus. Kaupunginhallitus tai valtuusto ei tillaista toimivaltaa voine saada
muuta kuin poikkeuksen myéntéjini jostakin méiritynlaisesta asemakaa-
vamiiéiréiykseétéi,“_ Kun asemakaavamiidriys ei mairad asiaa tdsmillisesti
(»likiméarédinen rakennusala») antaa se rakennusluvan myontéiville viran-
-oma'isellle‘ myds. vallan rakennuslupaa myoénnettessi tarkemmin miariti
asiasta.

12 Tonttijaon vahvistamiseen nihden tuollaiselle alueelle on lisiksi huomattava{, ettd
silld osalla kaupunkialuetta, jolle on vahvistettu tonttijako, ei saa tehdd jakolaitoksesta
_ annetun asetuksen alaan kuuluvaa jakotoimitusta (L 17/9 1931 jakolaitoksesta, tontinmit-
tauksesta ja kiinteistdjen rekisterdimisestd kaupungista (232/31) 2 §). THmé# siinnos ei
kuitenkaan estdi suorittamasta tilan lohkomista kunnan rajaa pitkin, mink& jélkeen kau-
pungin (kauppalan) puolelle jd&nyt itsendinen tila voidaan siirtdi kameraalisesti kaupun-
kiin, Milloin tontteja on ehditty tonttuaon alaisella alueella laillisestikin muodostaa, mer-
k1tsemalla ne lopullisesti tonttxku']aan (L 232/31 25 §, A 123/36 40 §) ennenkuin kame-
raalinen siirto on toimitettu, ei timiké#in estine lohkomisen sanotunlaista suorittamista ja
kameraalisen siirron suorittamista siihen alueeseen nihden, joka ei ole lopullisesti mer-
kitty tonttxku‘]aan

13 N&in myds Ruotsissa, RA 1944 K 188.

14 Valtuustolle myonnetty valta lainmukainen: KHO 1936 tiet. 2434 perustelu — Kun
kaupunginhallituksen tai valtuuston p#dtoksestd voidaan valittaa ainoastaan mairityilla
laillisuusperusteilla, mutta valitusta ei voida pétevisti nojata tarkoituksenmukaisuus-
perusteisiin, ei nditten viranomaisten sanotunlaisesta piddtoksestd voida valittaa. Kun

{
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Asemakaavaméaridykselld ei voida asettaa rajoituksia, jotka eivit mil-
la4n tavalla liity rakentamisen séd@nnédstelyyn. Sen vuoksi ei voida mai-
ritd: »kadun levennystd varten varattu etupuutarha». Rakentamista pal-
velemaan riittdd viimeinen méiirdys »etupuutarhas. Tontinomistajaa ei
myoskadn voida velvoittaa julkisen oikeuden alaan kuuluvalla miirayk-
selld luovuttamaan. osaa tontistaan yleisti liikennettd palvelevaan. kadun
veroiseen kidyttoon. SisM onkin palauttanut muutettavaksi vahvistettavana
olleen asemakaavaméiridyksen: »Yhteinen kadun ja sivurajojen kohdalta

aitaamaton tonttiin kuuluva alue.» Korttelin piirissd on sensijaan katsottu

voitavan antaa midridys yhteisestd ajotiestd ja yhteisestid istutettavasta
pihamaasta.’® | | o

Ruotsissa on katsottu, ettd rakennusmaéariykselld ei voida rajoittaa ra-
kennuksen korkeutta ilmeiselld tarkoituksella korostaa ldhistélle myshem-
min rakennetun koulurakennuksen monumentaalisuutta.’ -Samoin ei ole
katsottu voitavan kieltdi rakentamista korttelissa, kun-méiéiréiysté ei aiheut-
tanut tarve jirjestdd rakennustoimintaa-korttelissa, vaan.méiéiréiys -oli tehty

ainoastaan, jotta myshemmin helpotettaisiin satamalaiturin pidentimista.!”.
" . Asemakaavamadiriykselld ei ole katsottu myoskidin voitavan madrits niit-

ten tavaroitten laatua, joita voitiin varastoida asemakaava-alueella.'s

Asemakaavamaiidrdyksia arvosteltaessa lienee lahdettdva siitd, etty mita
voidaan maiédridtd kunnan muussa rakentamista koskevassa sadnnossi- (ra-
kennusjdrjestyksessd), voidaan ottaa myos asemakaavamiairiykseen, ottaen
kuitenkin- huomioon viimeksi mainitun -sddnngstén tarkoitus - ja luonne
enemmén yksilollisind rakennusohjeina.!* T&méin -mukaisesti voitaisiin
asemakaavamdidriyksiin ottaa madrayksid, jotka liittyvdt rakennusjirjes-
tyksessd oleviin erditi naapuruussuhteita jirjestiviin masrayksiin. Niami
maistraatin rakennuslupaa koskevasta pdatoksestd on yleisesti Vélituéoik_eus, ei ko. laa-
tuinen ratkaisukaan lain nimenomaisen sidénnoksen’ puuttuessa voine olla siitd poikkeus,
vaan voidaan siitd valittaa. Kun valtuuston’ ja kaupungmhallituksgn timénlaatuisesta
padtoksestd siis ei ole valitusoikeutta, tulisi siitd seurata ilmeisid rajoituksia siihen, mil-
lon tuollainen valta sanotuille viranomaisille on annettaya.

: 15 SisM:n pé#tos asiassa N:o 880/140 A.D. S.M. 1948. e
¢ RA 1914 ref. 125. - i

17 RA 1917 ref. 57.

8 RA 1945 ref. 15. : . S

¥ Rakennusjdrjestyksen suhteesta asemakaavaméérdyksiin, ks, Uggla-Tammio. Ase-
makagvalaki ja rakennussddnto, Helsinki 1933, s. 248.

-
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rakennusrasitteet tekevit tontinomistajille mahdolliseksi méiirittyjen so-
pimusten tekemiseh, jotka merkitdén tonttikirjaan, ja sitovat tontin uutta
omistajaa.?® Niistd rakennusrasitteista on kuitenkin erotettava ne rasitteet
(servituutit), jotka suorastaan perustetaan oikeussadnnolld.  Voidaanko
niiti rasitteita perustaa asemakaavamiiriykselli? Ruotsissa on katsottu,
ettd asemakaavalla ei voida perustaa rasitetta toisen kiinteiston hyviksi.?t
Sisdasiainministerion omaksuman kannan mukaan on pidetty mahdollisena
méirittyjen rasitteiden perustaminen toisen tontin hyvéksi, mikili asians
omainen maanomistaja siijhen nimenomaan suostuu. Milloin kunta €i ole
' maanomistaja, on vaadittu kirjallinen suostumus. Tillaisia rasitteita on
yleinen viemirijohto, yleinen vesijohto 2 ja yksityinen vesijohto.

Milloin yksityistd kiinteistonomistajaa rasitetaan rajoituksilla, jotka
voidaan katsoa kohtuuttomiksi ja jotka asemakaavalle asetettavia vaati-
muksia olennaisesti syrjayttaméitti voidaan vilttdd (AKL 2 § 1 mom.),
asemakaavalla loukataan yksityistd oikeutta.. Nidin tapahtuu mm. kun ton-
tille médrdtddn rakennusrajoituksia, jotka suuresti poikkeavat siitd, mitd
paikkakunnalla on tavallista, ilman ettd médrdystd voidaan tdtd yksityis-
tapausta koskevilla erity.isilié seikoilla perustella. Meilld ei yksityiseen
oikeudenloukkaukseen perustuvia valituksia juuri ole, misti voidaan p&i-
telld, ettd kunnat kéyttidvit asemakaavamonopoliaan harkitusti.

Voidaanko asemakaavamiiridykselld kieltdd puitten kaataminen ilman
maistraatin (jirjestysoikeuden) lupaa? Téassi yhteydessd on kiinnitettiva
hucmiota AKL 28 §:n sddnnékseen. Sen mukaan kaupunki on velvollinen
.omistajan vaatimuksesta lunastamaan sellaisen asemakaavaan tai tontti-
jakoon otetun .maan, jota omistaja ei voi toistaiseksi kohtuullista hyotya

® Ks, niistd Uggla, Rakennusrasiteoikeus kaupungissa, Suomen kunnallislehti 1937 s.
125—130. — RA 1944 K 188. )

2t RA 1942 ref. 40. Asemakaavamiirdyksen mukaan olisi midritty alue ollut pidet-
tdva vapaana naapuritonttien ulospé#sytiend ja johtoja varten.

22 Mm. SisM:n p#itos asiassa N:o 1252/200 A.D. S.M. 1948: »6 m levyinen alue, jolle
kaupunki saa rakentaa ja kunnossapitid yleisen viemirijohdon ja jolle tontin omistaja ei
saa rakentaa eiki istuttaa puita eikd pensaita.» N:o 922/147 A.D. S.M. 1948. — Tillaisesta
asemakaavamairiyksestd tarkemmin ks. Larma, Asemakaavasta ja tonttijaosta sekd niiden
erdistd oikeusvaikutuksista, Suomen kunnallisteknillisen yhdistyksen julkaisuja, Luento-
paivat 1945, Helsinki 1946, s. 54 s.

28 Mm. SisM:n p#itos asiassa N:o 1251/199 A.D. S.M. 1948. '

. Mm. SisM:n p#dtos asiassa N:o 972/147 A.D. S.M. 1948: »Kymmenen metrin levyinen
viljelystontin osa, joka on pidettivd vapaana yksityistd vesijohtoa varten.»
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tuottavalla tavalla kiyttds hyvikseen AKL 13 §:n a) kohdassa olevan
uudisrakennuskiellon johdosta, joka koskee kieltoa rakentaa katumaalle
(kadulle, tontille, puistoon ym.). Kaupungin lunastusvelvollisuus ei kui-
tenkaan koske tontin edustalla olevaa katumaata (katua)?® korkeintaan
kahdeksantoista metrin leveydelti. Kaupungin velvollisuus kadun maa-
alan lunastamiseen tulee kylli voimaan sekin rakennustoiminnan edistyt-
tys kadun varrella mairittyyn masrdin (AKL 31 §). Kaupungin velvolli-
suus kadun maa-alan lunastamiseen riippuu siis rakennustoiminnan edis-
tymisests, paitsi‘jos katu on yli 18 metrii leved, jolloin lunastusvelvollisuus

on olemassa, jos omistaja ei voi toistaiseksi kohtuullista hyotya tuottavalia-

tavalla kiyttdd hyvikseen maataan. Kaupungin velvollisuus torin ja puis-
ton lunastamiseen riippuu sensijaan yksinomaan arvioinnista, voiko omis-
taja kiyttds sanotulla tavalla Hyvikseen maataan. Kun metsin myynti on
katsottava kuuluvan metsimaan tavanmukaiseen hyviksikiyttoon, vaikka

puut kasvamalla tuottavatkin »korkoa», niin.- asemakaavamairiys,. jolla'

kiellettdisiin puitten kaataminen (ilman maistraatin lupaa), vaikuttaisi
ilmeisesti asemakaavassa puistoksi tai toriksi merkitylld alueella sen, ettd
omistajan ei olisi katsottava voivan kiyttdid hyvikseen maataan »toistai-
seksi kohtuullista hyétyi tuottavalla tavalla». Asemakaavaméiidridyksestd
seuraisi niin ollen, ettid kaupunki olisi velvollinen omistajan vaatimuksesta
lunastamaan puisto- tai torialueen. Kadun maa-alan lunastamiseen ei

asemakaavamiiriys sen sijaan vaikuttaisi, kadun yli 18 metrin leveydelts .

lukuunottamatta. Puisto- ja torialueilla sanotunlaista puitten kaatami-
sen kieltivdi asemakaavamiiriystd ei ndin ollen voitane pitds kohtuutto-
mana.” Kun sanotunlainen asemakaavamiirdys toriin ndhden kuitenkin,
ottaen huomioon, ettei torille sen tarkoituksen mukaisesti kuulu puisto,
asemakaavalle asetettavia vaatimuksia -olennaisesti syrjadyttdméttad voidaan
vilttdd, on sen lainmukaisuutta toria koskevana pidettivd kysymyksen-
alaisena. Sama koskee katujen yli kahdeksantoista' metrin olevaa le-
veyttd. Kun kaupungilla ei ole muihin katuihin nihden lunastusvelvolli-
suutta, paitsi rakennustoiminnan edistyttya AKL 31 §:n mukaisesti, olisi
metsin kaatamisen kadulla kieltdvdd asemakaavamdirdysti ilmeisesti pi-

25 Samoinkuin AKL 34 §n 1 mom:ssa tarkoittaa katumaa tissikin katua, ei muuta
katumaata. Tihin tulkintaan johdutaan AKL 36 §:n nojalla, joka koskee katumaan kor-

vauksen erdidntymistd maksetavaksi, se kun tulee voimaan skun katu tai kadunosa on
luovutettu yleiseen kiytintéons. Katu on torinkin varrella asemakaavassa osoitettava.
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dettdvd kohtuuttomana ja kun se asemakaavalle asetettavia vaatimuksia
olennaisesti syrjayttdmaittd myo6s voidaan viltds, ei siti myoskdan voitane
pitdd lainmukaisena. Puistoon sen sijaan kuuluu sen tarkoituksenmukai-
sesti puita. Kun sanottu asemakaavaméiréys puistoon nihden, kaupungin
lunastusvelvollisuuden vuoksi, myoskéidn ei ole kohtuuton, olisi sitid pidet-
tava sallittuna. Omistajan mahdollisuus kéyttds asemakaavassa ja tontti-

jaossa tonteiksi mairiattyd maata ei ole siten rajoitettu kuin katumaahan:

(katu, tori, puisto ym.) néhdxen, jolle ei saa rakentaa ja johon ei yleensd
voi saada ostajaakaan muusta kuin kunnasta. Kun jonkin puuméirin
-sdilyttdmistd tonteilla on pidettidvi “hyviksyttivind asemakaavan tavoit-
teena, ei puitten kaatamista ilman maistraatin (jérjestysoikeuden) lupaa
koskevaa asemakaavamaidirdystd tontteja koskevana voida periaatteessa
pitid§ lain asettamien rajojen ulkopuolelle menevidnia. Kun omistajan rr{ah—
dollisuus kidyttad hyvikseen asemakaavassa urheilupaikaksi, liikealueeksi,
vaara-alueeksi tai hautausmaaksi (AKL 3 §) merkittysd aluetta on hyvin
rajoitettu, eikid kunnalla ole sellaiseen maahan lunastusvelvollisuutta, olisi
niitd koskevaa asemakaavaméiidrdystd puitten kaatamiskiellosta pidettdva

ilmeisesti kohtuuttomana. Edelld olevasta johtuu, ettd asemakaavaméi-.

riyksessi olevaa yleistd puitten kaatamiskieltoa ilman maistraatin (jarjes-
tysoikeuden) lupaa ei voitane pitda sallittuna.

Alistettava valtuuston pdatds jaia vahvistuksen saatuakin kunnan péa-
tokseksi. Kunnan oma tahdonilmaisu maaraa péié.tﬁ’kseri sisdllyksen. Val-

tion viranomaisen vahvistaminen ei aikaansaa, etti ne puutteellisuudet,.

jotka ovat kunnan tahdonilmaisussa, tulisivat vahvistamisen kautta pois-
tetuksi?® Vahvistettuun alistettuun sddnndstéon sisaltyva lainvastaisuus
ei niinmuodein vahvistamisen kautta muutu lainmukaiseksi. Kéytdnnossa
tillainen lainvastainen sdinnds voi aiheuttaa erilaista pahaa. Tdménkin
vuoksi on alistettujen péditdsten (sisdllyksen) lainmukaisuuden tarkasta-
mista pidettivi tirkeinid. Kun verrataan alistettujen asemakaavapiitos-
ten tutkimista Suomessa ja Ruotsissa, voidaan todeta suuri muodolilinen
eroavaisuus. Suomessa paatoksen lainmukaisuuden tutkiminen jé&, niin
voidaan sanoa, yhden miehen, asian esittelijin varaan:. Asiasta tosin pyy-
detddn rakennushallituksen ja joskus maanmittaushallituksen lausunto,

28 Stdhlberg, Suomen hallinto-oikeus, yleinen osa, Helsinki 1928, s. 277; Fleiner, In-
stitutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, Tiibingen 1928, s. 119.
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mutta ndissid lausunnoissa ei kiinnitetd huomiota paatoksen lainmukaisuu-
teen. Ruotsissa sensijaan korkeinta hallinto-oikeuttamme vastaava halli-
tusoikeus osallistuu lausunnon antajana kiintedsti pidtésten tarkastami-
seen. Lieneekin pidettivéd korkeimpia viranomaisiamme koskevan jérjes-
tysmuodon puutteena, ettei VN voi hankkia KHO:1ta tai KKO:lta lausuntoa
VN:n tai ministerion ratkaistavana olevan asian oikeudellisesta puolesta.
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