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Arvo Sipild

Tyiioikelide]]jnen perussuhde

Itsendistd oikeudenalaa edustavan tyéoikeuden syntyminen, joka on
kiintedssd yhteydessd tyontekijdin edun valvontaa tarkoittavaan sosiaali-

poliittiseen lainsdddidntoén, edellyttas tamén lainsddddnnén ja tyiisuh?

detta koskevien yksityisoikeudellisten normien yhteenkuuluvuiuden oival-
tamista. On helposti ymmirrettivisss, etti tydoikeus ei lue syntymipii-
vikseen sitd ajankohtaa, jolloin tuotannon koneellistumiseen kytkeyty-
véit olosuhteiden muutokset pakottivat lainsdédtdjin liberalististen oppien
madrddméstd perusasenteesta riippumatta ryhtymiin vapautta rajoit-
taviin toimenpiteisiin tyontekijdin suojelemiseksi. Tuo uusissa oloissa
kehittyvd lainsdddinto, jota pian tiydennettiin sosiaalipoliittisella huolto-
lainsdddidnndlld, lahinnd sairaus- ja tapaturmavakuutuslaeilla — meidén
maassamme, kuten tunnettua, vain viimeksimainituilla — niytti edusta-
van sellaista omalaatuista uutuutta, jota aikansa mukaisen opin saaneet la-
kimiehet pikemminkin viheksyivit kuin pitivit vuosisataisperintds oleviin
oppeihin liitettdviksi kelvollisena aineksena. Joidenkin vuosikymmenien
aikana- kuitenkin kysymys siiti, mihin oikeussuhteisiin mitikin »tehdas-
lakia» ja muuta sosiaalipoliittista tybvéaenlainsaddintod oli sovellettava,
oli omansa muokkaamaan maaperidi uudelle kasvulle oikeustieteellisen
tutkimtiksen tytsaralla. Niinpd myrskyisen vuosisatamme ensimmiisen
suursodan padtyttyd ryhdyttiin selvdid pddméidrdd tavoitellen tutkimaan
siti yhteyttd, joka tuolla nopeasti kehittyvilld uudella lainsiidannélla
oli tydntekijdin tydsuhteiden perusteena oleviin sopimuksiin. Tuo yhteys
oli ilmeinen, mutta yhti ilmeisti ei ollut, ettd noiden tydsuhteiden oikeu-
dellinen luonne olisi mairiteltivissd yhtendisesti. Onkin todettava, ettd
niissi maissa, joissa on kehitetty itsendinen tydoikeus, tydoikeudellisten
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tydsuhteiden yhteisistd tunnusmerkeistd, siis tyooikeudellisen tyfsuhteen
maiiritelmistd, on erimielisyyttd. Ainakin Saksan tieteisopista, jolla on
suurimmat ansiot tydoikeuden tutkimisessa, voidaan kuitenkin sanoa, ettad
mielipiteiden eroavuudet ovat pohjimmalta vihéiset ja ettd yhtendisen tyo-
oikeudellisen tyosuhteen olemassaolosta vallitsee yksimielisyys.

Tissd, lihinnd Suomen tydoikeuden erddn »suuren kysymyksen» sel-
vittelyd tarkoittavassa kirjoituksessa ei ole tilaisuutta puuttua &sken mai-
nittuihin erimielisyyksiin eiki muutenkaan kosketella ulkomaista tieteis-
oppia enempéi kuin on. vilttimitontd késiteltdviksi ‘tulevan asian ylei-
sen luonteen valaisemiseksi. Siihen riittinee, ettd huomautan nimen-
omaan tybsopimusta koskevan erillislain puuttuvan useimmissa maissa
ja ettd samalla totean toiselle tehtdvai tyota tarkmttavan sopimuksen
olevan erididen maiden yleisessi siviililaissa siten maidriteltynd, ettei sen
sindnsé voida katsoa ilmentdvin tyomkeudelhsta tybsuhdetta. Niinpi
Saksan BGB:n Dienstvertrag on katsottava tyooikeudellisen tydsuhteen
ylakasitteeksi, joten siis tdmin sopimuksen tunnusmerkistéon on liitet-
tdva lisitunnusmerkkeji tai lisdtunnusmerkki osoittamaan tySoikeudelli-
sen tyOsuhteen erityistid luonnetta. T4m3 mairitteleminen niin ollen sdi-
dinnidisdefinition puutteessa on jadnyt tieteisopin tehtédvaksi. ‘Tillsin
ilmenneestd erimielisyydestd huolimatta voitaneen kuitenkin yleisesti sa-
noa, ettd tyontekijén riippuvaisﬁus (Abhingigkeit) tydnantajasta on se
lisitunnusmerkki, joka eri tavoin esitettynd muodostaa Saksan tieteisopin
mukaista tyboikeudellista tyésuhdetta ilmentdvin yhteispiirteen, joka sa-
malla on tavallaan yleismaailmallinen.

Suomen tyooikeuteen saksalaisia oppeja ei ole paikallaan vélittomasti
" soveltaa. Tami johtuu, paitsi oikeuspiirien eroavuuksista, varsinkin
siitd, ettd meilld, kuten tunnettua, on siddetty tydsopimuksesta erityinen
laki, joka koskee, mikili erityislaki, esim. merimieslaki, ei sitd syrjayts,
kaikkia sopimuksia, joissa toinen, tyontekiji, sitoutuu palkasta tekemédin
tyotd toiselle, tydnantajalle, timén johdon ja valvonnan alaisena (TSL 1 §).
Onko tilléin — ndin ldhennymme kysymysté ty'iioikéudellisesta perus-
suhteesta — katsottava, ettd lainsddtdji on siddstinyt Suomen tieteisopilta
tydoikeudellisen tydsuhteen selvittelemisen vaivan ja antanut siitd »val-
‘miin» séddénnidismairitelmin? Téahdn kysymykseen on vastattava myon-
tivisti. Jattdmilld kokonaan sopimusvapauden periaatteen mukaisesti
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madrdytyviksi sen sopimuksen, jossa -toinen sitoutuu tekemiddn ty6td
toiselle olematta tdmin johdon ja valvonnan alaisena, oli tyénteko vastik-
keellista tai vastikkeetonta, lainsdétdji on katsonut tarpeelliseksi sdannos-
tdd sen tyosuhteen, jossa tyo tehddidn vastikkeesta toisen johdon ja wval-
vonnan alaisuudessa. ja johon tyontekijdin suojelua ja huoltoa koskevia
sdannoksidkin ennen muuta on tarpeellista soveltaa. Kun tyontekijan
subordinaatio, mainitun »yleismaailmallisen» kriteerin kotimainen ilmen-
tymi, joka syntyy juuri tydonantajan johto- ja valvontaoikeudesta, hinen
direktio-oikeudestaan, on ominainen nimenomaan niille suhteille, joihin
pakollista tyontekijdin suojelu-. ja huoltolainsdddéantédkin sovelletaan,
herdd kysymys, onko TSL:ssa mainitut tunnusmerkit toteuttava tyésuhde
myds sellainen tydoikeudellinen perussuhde, ettd tyontekijdin edunsuo-
jaa tarkoittava laki tulee sovellettavaksi ainoastaan tillaiseen suhtee-
seen, (Selvennykseksi on samalla mainittava, ettd tdlloin ei ole kysymys
siitd, ettd tyosuhteen tulisi olla nimenomaan TSL:n alainen, vaan siiti,
ettd suhde toteuttaa tydoikeudellisen tyosuhteen mainitun tunnusmer-
Kkiston, siis ettd se tarkoittaa vastikkeellista tyon tekemists toiselle timin
direktion alaisuudessa.) Mydntdvd vastaus tihin kysymykseen merkitsee
tydoikeutemme kiintedn yhtendisyyden toteutumista, kieltivd taasen tyd-

oikeuden pirstoutumista palasiksi, joiden kokoaminen on toivoton teh- _

tava.

Téstd huolimatta edelld esittdméni kanta ei niytd tulleen meilld vield
yleisesti omaksutuksi. Siitd tuoreen esimerkin mainitakseni totean, ettd
uutta tyoaikalainsdddantod kisittelevissd kirjoissa kauppaliikkeiden ja toi-
mistojen tyooloista annettua lakia (605/46) katsotaan olevan tulkiftava
siten, ettd sen ja tyosopimuslain soveltamisala tyosuhteen osalta ei ole sa-
ma, vaan ettd ensiksi mainittua lakia olisi sovellettava myds sellaiseen toi-
selle direktion alaisuudessa tehtéivia tyota tarkoittavaan tyodsuhteeseen,
jossa ty6nteko on palkatonta. On siis kysymys siitd, ettd katsotaan kaup-
paliikkeidén ja toimistojen tydoloista annetussa laissa tarkoitetun tyo-
suhteen tunnusmerkkien eroavan tydsopimuslaissa médritellystd tydsuh-
teen essentiaalisesta tunnusmerkistostd. Tille kannalle asetuttaessa no-
jaudutaan ensiksi mainitun lain sdéinnékseen (2 §), minkd mukaan »Tyo6n-
tekijilla tarkoitetaan tdsséd laissa henkil6d, joka toisen johdon ja valvon-
nan alaisena tyéskentelee timin lain alaisessa yrityksessd». Ennen kuin
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tédlle sidnnokselle annetaan mainittu laajakantoinen merkitys, on kuiten-
kin syytd panna merkille, ettid palkka-sanalla lainsiidinndssimme paik-
ka paikoin tarkoitetaan nimenomaan rahapalkkaa, jolloin siis poiketaan
TSL:ssa (18 §) madritellystd palkan eli vastikkeen kisitteestd, minki mu-
kaan palkalla tarkoitetaan yleensi.vastiketta, jolla on taloudellista arvoa.
(Sivumennen mainittakoon, ettd timi palkkakisitteen laaja, tyboikeutem-
me rakenteeseen soveltuva méiritteleminen timin kirjoituksen julkisuu-
teen tullessa lienee jo saanut expressis verbis ilmaistun vahvistuksensa
myés julkisoikeudellisen lainséiiid/'ainnén puolella, uudessa tapaturmava-
kuutuslaissa (1 §), minkd mukaan »Tyénantajan tyéntekijdlle antamaksi
vastikkeeksi katsotaan jokainen etu, jolla on taloudellista arvoa».) Se,
ettd palkka-sanaa tdten on kiytetty kahdessa eri merkityksessd, nih-
déikseni aiheuttaa, ettd laintulkitsijan ei valttimittd tarvitse johtua sel-
laiseen kannanottoon, jonka mukaan myds vastikkeeton tyosuhde kuu-
luisi Tyo6oloL:n alaisuuteen. My®ds esim. opikseen rahapalkatta tyésken-
televét — vastikkeena opinsaantitilaisuus — ovat Ty6oloL:n alaisia, mut-
. ta tdstd ei ole tehtdvi sitd johtopaitostd, ettd he eivit ole TSL:ssa tarkoi-
tetussa tyodsuhteessa. Sellainen piaitelmien teko, jonka mukaan Tyo-
oloL:ssa tarkoitettu tydsuhde olennaisten tunnusmerkkiensi puolesta
eroaa TSL:ssa tarkoitetusta, merkitsee ldhtékohtaa, josta johdutaan kes-
taméttomiin tuloksiin. Jos jokaisen tyontekijdin edunsuojaa tarkoittavan
lain soveltamisalaa tulkittaisiin sen mukaan, millaisin sanoin tyésuhde on
siind ilmaistu, ottamatta huomioon, ettei lainsddtdja ilmeisestikdén ole
ollut tarkka tydsuhteen mairittelemisessé tai ettei aina ole tarkoitettukaan
‘nimenomaisen tyﬁsuﬁdetta koskevan mééritelmén antamista, jouduttaisiin
siihen, ettd laki, jossa ei ole ilmaistu edes direktion saati palkan tunnus-
merkKkid, tulisi sovellettavaksi niin laajasti, ettei sitd ole siten sovellet-
tavaksi tarkoitettu eikid myoskddn siten sovellettu. Samalla téllainen
asian luonteen vastainen tulkinta, kuten sanottu, hajoittaisi tydoikeuden
yhtendisyyden: olisi lopuksi todettava, ettd nimenomaan tyooikeudelle
tunnusmerkillistd tydsuhdetta ei ole olemassakaan. Tyooikeudellisen
tyosuhteen olemassaolon kiistiminen taasen sisiltiisi sen, ettd tyonteki-
jalla tarkoitettaisiin muitakin henkil6itd kuin niitd, jotka ty6sopimusta.
koskevassa peruslaissa on tyontekijoiksi méairitelty ja joita silmilld pitden.
tyontekijdin edunsuojaa tarkoittavat lait on sdddetty. Tyo6oloL:n tulkin-
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nasta sen suuren periaatteellisen merkityksen takia vield huomautetta-
koon, etti tdssid vastustettua tulkintaa ei voida puoltaa myéskiin viittaa-
malla siihen, ettid tydaikalaissa (604/46) puhutaan henkildst, joka. »pal-
kasta tekee tyotd toisen, tyonantajan, lukuun timén johdon ja valvonnan
alaisena», ja etti lainsadtdja siten samana péividni (2. 8. 1946) annetuissa
laeissa on tahtonut selvésti erottaa toisessa tarkoitetun tyésuhteen toi-
sesta. - Kysymys ei ole tillaisesta erottamisesta, vaan siitd, ettd suuri
valiokunta, jonka ehdotuksen mukaiseksi laki tdltd kohdin s&idettiin,
yhtyen kutsumansa asiantuntijan esittimiin ndkokohtiin tahtoi titen ko-
rostaa kysymyksessi olevan laatuisessa lainsiidannossi tarkoitettujen
tyosuhteiden kytkeytymists TSL:ssa maéiriteltyyn tyosuhteeseen.
Kaikille tydoikeudellisille ‘tyésuhteille on titen tunnusmerkillisti,
ettd niissd on kysymys vastikkeellisesta tyonteosta toisen lukuun timéin
direktion alaisuudessa. Samalla tavoin kuin vastikkeellisuus, missid vas-
tikkeella siis ‘on tarkoitettava jokaista etua, jolla on taloudellista ar%roa,
on myds tyénantajan direktio ty6oikeudellisen tyésuhteen olennainen
tunnusmerkki. - Asian Iuonteesta kuitenkin johtuu, ettid direktion olemas-
saolo sindnsi ei aina ole riittdvi siihen, ettd tiettyd tydoikeudellista lakia
on tarkoituksenmukaista soveltaa tyosuhteeseen. Tisti on hyvini esi-
merkkind ty6turvallisuuslaki (1930, 1 §), jonka mukaan »Titi lakia on
sovellettava jokaiseen liikkeeseen tai yritykséen — —, jossa tyﬁhtek_ijéiéi
kiaytetddn 'ty6h6n ty6nantajan lukuun». Téssi laissa siis ei ole mainittu
muita tydoikeudellisen tydsuhteen tunnusmerkkeja kuin se, ettd tyoti
tehddédn toisen lukuun, mutta on katsottava selviksi, ettd siinikin on
kysymys direktion alaisesta tyosta. Kun direktio voi ilmetéd sangen vihi-
asteisena ja samalla kuitenkin tdyttdd sen vaatimuksen, joka direktion
olemassaololle, jotta olisi kysymyé TSL:n tunnusmerkkien mukaisesta tyo-
suhteesta, on asetettava, olisi epidtarkoituksenmukaista ulottaa tydturval-
lisuuslain sddnnokset kaikkiin tyosuhteisiin, joita on pidettivd luonteel-
taan tydoikeudellisina. Tybdturvallisuuslaissa asetetaan tyonantajalle vel-
vollisuuksia, joiden tidyttimistd ei voida kohtuudella vaatia kaikissa
tyooikeudellisissa ty6suhteissa; nuo velvollisuudet soveltuvat ainoastaan
tybnantajille, joilla on niin sanoakseni kiinteimpi ote tyéntekijoihinsi
kuin se, joka johdon ja valvonnan vihimmaiismidrinid on tarpeen, jotta
olisi kysymys TSL:ssa tarkoitetusta direktiosta. Tdmé#n mukaisesti tyé-
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turvallisuuslaissa on rajoittavana poikkeuksena — erditd omaisia ja laiva-
ty6td koskevan poikkeuksen ohella — mainittu, ettd lain soveltamisalasta
erotetaan »tyd, jota tehdddn tyontekijin kotona tai muuten sellaisissa
olosuhteissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa sen jirjeste-
. lyé». Tyontekijin kotona tekemd tyd ei yleensd ole tydoikeudellisessa
tyosuhteessa tehtyid tyotd, mutta silloinkin, kun se poikkeuksellisesti
sitd on, ilmenee tydnantajan direktio siinid niin vdh&asteisena, »ettei voida
katsoa tyonantajan asiaksi valvoa sen jérjestelyd». Muunkinlainen kuin
kotona tehty tyd tietenkin luonteensa mukaisesti voi kuulua samaan ryh-
main. )

Direktion tehtivid olennaisena tyooikeudellisen tydsuhteen tunnus-
merkkinid on erotettava siitd, etti joidenkin lakien luonteen mukaisesti
niitd on syyti soveltaa ainoastaan sellaisiin tySsuhteisiin, joissa direktiolla
on tietynasteinen »voimakkuus». On, tekisi mieli sanoa, luonnollista, etti
kaikkiin niihin tydsuhteisiin, joihin esim. tyontekijdin tapaturmavakuu-
tuslakia on sovellettu, miti soveltamista muuten voitaneen pitdd TSL:ssa
tarkoitetun direktion vdhimmaéisasteen kriteerind, ei ole sovellettava tyo-
turvallisuuslakia. Sen sijaan ei ole yhtd selvéi, ettd jotakin muuta kysy-
myksessid olevissa suhteissa tyoturvallisuuslakiin verrattavaa lakia —
ajattelen ldhinnd tydaikalakia — on sovellettava samoin kuin tydturval-
lisuuslakia, vaikka se poikkéus, jonka direktion vih&asteisuus muodostaa,
ei ole kyllin laajasti tai selvisti laissa ilmaistuna. Niiden tapausten jou-
kossa, joissa tydaikalakia ei ole sovellettava, laissa mainitaan »tyd, jota
tyontekiji tekee kotonaan», mutta mainintaa ei ole tydstd, jota muuten
tehdain sellaisissa olosuhteissa, ettei sen jérjestelyd voida pitdd tyGnan-
tajan asiana. Tistd puutteellisuudesta huolimatta olen sitd mieltd, ettd
tybturvallisuuden .ja tydajan jirjestely ovat asioita, jotka puheena ole-
vassa suhteessa ovat tiysin toisiinsa verrattavia, ja ettd tdmén mukaisesti

maininta tydstd, jota tydntekiji tekee kotonaan, edustaa esimerkkid ni-

menomaan sellaisesta tydstd, jonka olosuhteet edellyttivit, ettd tyon jar-
jestelyn valvominen ei kuulu tyénantajalle tyontekijin suhteellisen suu-

ren itsenéiisyyde'n takia. Tyonantajan valvontaoikeuden ja tyén tarkem-

man jirjestelyn vililld on olennainen ero, vaikka eroa direktion olemas-
saolon kannalta ei olekaan. Lakia toisin tulkittaessa johdutaan epdjoh-
donmukaisuuksiin ja siihen, etti tyonantaja mm. joutuisi vastaamaan
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asioista, joihin hin ei voi tarpeellisen tehokkaasti vaikuttaa. — Siiné ta-
pauksessa, ettd esittdméédni tulkintaa tySaikalain sanamuotoon nihden
pidetddn lilan rohkeana, on mielestéini lain tasapuolisen soveltamisen saa-
vuttamiseksi tarpeellista, ettd laki puheena olleelta kohdalta muutetaan
samansisiltéiseksi kuin tyoturvallisuuslaki.
Tyiioikéudel_liseen.tyﬁsuhteeseen sisiltyvd direktio ndin ollen voi jois-
sakin tydsuhteissa ilmetd niin vihiasteisena, ettd tiettyd tySoikeudellista
lakia, -nimenomaan tyﬁntékijii_’in,suojelua koskevaa lakia, ei ole asiallista
soveltaa tuohon suhteeseen, samalla kun tyontekijdin huoltoa koskevan

lain siihen soveltaminen voi olla hyvin paikallaan, mutta sen sijaan tyo--

oikeudellisesti merkityksellinen direktio ei voi missddn tydoikeudelli-
sessa suojelu- eikd huoltolaissa tarkoittaa niin vihiasteista direktiota,
ettei se riitda TSL:ssa miiritellyn tyésuhteen, tydoikeudellisen perussuh-
teen, tunnusmerkiksi. -
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