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K. G. Idman

Valtio kansainvilisen 01keuSJar1estyksen
| yllapitdjana

Niin pitkille kuin voidaan seurata kansainvilisten suhteitten kehitysta,
voidaan todeta, ettd valtiot ovat koettaneet turvata tekemiensd sopimusten
kunnioittamista. Er#ddt niiden kdyttdmistd keinoista ovat olleet kiytin-
nossid ajanjakson kuluessa, joka alkaa hamirdssd muinaisuudessa ja paat-
tyy vasta meiddn ajanlaskumme 18:lla vuosisadalla.! Niiden keinojen
joukossa on ennen kaikkea mainittava vala. Ensimméinen valalla vah-
vistettu sopimus, josta meilld on tietoa, on eris, jonka Babylonian ja As-
syrian kuninkaat tekivit v. 1450 e Kr. Valaa kéytettiin Euroopassa vii-
meisen kerran v. 1777, jolloin erés Ranskan ja Sveitsin keskeniin tekemi
sopimus vahvistettiin valalla. )

Rooman historian etevin tunt1]a Mommsen sanoo ettd Rooman ke1sar1-—
kunnan onnistui paremmin ja tdydellisemmin kuin mink&in muun valta-
kunnan ennemmin tai myéhemmin suojella valloittamiensa kansojen rau-

“haa ja aineellista hyvinvointia. Niin ollen ei siis mydskéén ole ihmetelté-
vid, ettd Rooman valtakunnan hajaantumisén jidlkeen vield kauan ajatel-
iin kansainvilisen jirjestyksen yllipitimistd siten, ettd siitd huolehtisi
joku entisen valtakunnan osia, uusia yksityisid valtioita, korkeampi valta.
Ensimmdiset yleisen rauhan ylldpitdmistd tarkoittavat suunnitelmat pe-
rustuivat kisitykseen paavin yliherruudesta. Paavit vaativat itselleen
oikeutta olla ruhtinaiden riitojen ratkaisijoita; keskiajalla tuli tavaksi, ettd

1 Martin, Les vestiges d’'un droit internat., Revue du Droit international et de la
Législation comparée (R.D. I) 1882; Phillipson, The internat. law and custom of ancient.
Greece and Rom I, 1911;Westermarck, The Origin and Development of the Moral Ideas
11, 1908.
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Valtio kansainvdlisen oikeusjdrjestyksen ylldpitdjand

valtiot pyysivit sopimustensa takaajaksi paavia. Paitsi paavissa monet
nikivdt myds keisarissa rauhan ja kansinvilisen jirjestyksen ylldpitdjan.
Niin esim. Dante esitti »Jumalaisessa komediassaan» ajatuksen ettd kirkko
samoinkuin ruhtinaatkin olivat keisarin alaisia. Kirkon ja keisarivallan
vilinen taistelu paittyi, niinkuin tunnettua, kirkon voittoon, joka ei kui-
tenkaan saanut kauan iloita voitostaan. Katolinen kirkko menetti valta-
asemansa keskiajan lopulla. Néin ollen uuden ajan alussa ei en#i ollut mi-

, tdén yleisesti tunnustettua maallista eikd hengellistd valtaa, joka olisi

kyennyt ylldpitim&dsdn rauhaa ja jarjestystd valtioiden kesken.

Kun ei endi ollut mitddn valtion yldpuolella olevaa valtaa, josta se
olisi ollut riippuvainen, oli valtion itsensd koetettava ylldpitdd kansain-
vilistd oikeusjdrjestystd. Valtioiden sisdisessd rakenteessa uuden ajan
alussa tapahtuneet muutokset olivat omiaan helpottamaan tédtd tehtdvaa.

Keski- ja uudenajan rajavuosilta onkin olemassa ensimmiinen sopimus,

jossa valtio on takaajana. Blois’n sopimuksessa vuodelta 1506 Englanti
sitoutuu takaamaan Ranskan ja Aragonian vililld solmitun sopimuksen
taytantéénpanon.

Naihin aikoihin Turkin taholta uhkaava vaara aiheutti, ettd erdissia
valtioissa syntyi ajatus kristittyjen kansojen vilisestd rauhanliitosta. Jo

~ keskiajan lopulla Bshmin kuningas Georg von Podiebrad esitti, ettd kris-

lityt ruhtinaat perustaisivat liiton ja sitoutuisivat olemaan ryhtymétta
sotaan toisiaan vastaan. Riidat ratkaistaisiin liitto-oikeudessa; tuomioiden
tdytédntoonpanoa varten ehdotettiin sotilaallista toimeenpanovaltaa. Huo-
mattavin niistd liittoehdotuksista oli se, jonka Ranskan kuninkaan Hen-
rik IV:nen ministeri Sully’n herttua laati 17:nen vuosisadan keskipaik-
keilla. Hinen ehdotuksensa mukaan Europan valtioiden oli muodostet-
tava »kristillinen tasavalta» ja sitouduttava ratkaisemaan riitansa vilitys-
tietd. »Tasavallan» johdossa olisi senaatti, johon kuuluisi 60 jiasenti ja
tuomioistuin riitojen ratkaisemista varten. Kun Churchill dskettdin
Haagissa puhui Euroopan kansojen liitosta, hén alkoi esitelminsi viittaa-
malla tdhidn ehdotukseen. Oli myﬁs' useita oikeusoppineita ja kirjaili-
joita, jotka kirjoituksissaan tekiviét ehdotuksia, jotka tarkoittivat sodan
korvaamista vilitystuomiolla, mutta en katso olevan syyti ryhtyéd niits
tdssd selostamaan. Mainittakoon kuitenkin, ettd Pennsylvanian valtion
perustaja William Penn laati 1600-luvulla yksityiskohtaisen ehdotuksen
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siitd, miten valtioiden viliset riitaisuudet ratkaistaisiin vuosittain pidet-
tivissd kansainvilisessd kongressissa, jota hin kutsui »suvereeniseksi par-
lamentiksi».

Uusi garantiamuoto, jolloin valtio otti taatakseen jonkun tehdyn sopi-
muksen tidytdntoonpanon, tuli nopeasti yleiseksi. Ni#in oli erittiinkin
Westfalin rauhan jilkeen v. 1648, jossa tehdyn sopimuksen garantteina
olivat kaikki Europan vallat, paavia ja Turkin sulttaania lukuunottamatta.

Mité ldheisempéén kosketukseen valtiot joutuivat keskeniin, sitd laa-.

jemmaksi tuli se piiri, jossa niiden oli ylldpidettivd rauhaa ja kansain-
vélistd oikeusjdrjestystd. Mutta samalla kertaa kun valtioiden poliittisen
toiminnan puitteet laajenivat, pienten ja keskikokoisten valtioitten mah-
dollisuus aktiivisesti osallistua suurpolitiikkaan vidheni. Sitd mukaa kuin
Europan vikiluku kasvoi, vahvistui suurvaltain merkitys pienten val-
tioitten rinnalla. Europan vikiluku oli XV:114 vuosisadalla 50 miljoonaa.
Vertailun vuoksi mainittakoon,. etti Rooman valtakunnassa oli meidin
ajanlaskumme alussa 53 miljoonaa henked, joista Europan osalle tuli 23,
Aasian osalle 19,5 ja Afrikan osalle 11,5 miljoonaa. Wienin kongressin
aikaan v. 1815 oli Europassa 180 miljoonaa ja 19:nen vuosisadan lopussa
oli maanosamme vikiluku noussut 375 miljoonaan, joista muiden kuin
suurvaltain osalle tuli ainoastaan 65 miljoonaa. Valtioiden vikiluvun
lisd@ntyessd niillda oli myds mahdollisuus vahvistaa sotavoimiaan. Ver-
tailun vuoksi on mielenkiintoista muistaa, ettd 30-vuotisessa sodassa Tillyn
ja Wallensteinin armeijain yhteinen lukumaéiré ei koskaan ylittanyt 87,000
niestd. Aikakautensa mahtavimman hallitsijan Ludvig XIV:nen sotavoi-
mien rauhanaikuinen vahvuus ei ollut kuin 40.000. Nykyaikaisiin luku-
maiiriin verrattuna ovat ndmi luvut vaatimattomia.

Suurvaltain ylivalta on historiallinen tosiseikka Europan historiassa
19:114 vuosisadalla.? Suurvallat olivat ne, jotka ottivat taatakseen sopi-
musten tdytintéonpanon ja jonkun méadrdtyn asiaintilan yllédpitdmisen.
Itivalta, Englanti, Ven#ji ja Preussi julistivat v. 1814, ettd ne tulevat neu-
vottelemaan rauhasta Ranskan kanssa koko Europan puolesta, joka muo-
dostaa yhden kokonaisuuden (»ne formant qu’un seul tout»), ja vastaavat
siits, ettd kaikki niiden littolaiset hyviksyvit niiden pditokset. Vendjin,

2 Vrt. Nys, Le Concert européén et la nation du droit international R. D. 1. 1899.
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Preussin ja Itdvallan hallitsijain v. 1815 tekemd »pyhi allianssi» otti teh-
tidvdkseen Wienin kongressin péditosten ylldpitidmisen. Hallitsijat lausui-
vat siini, ettd he tahtovat hallita oikeudenmukaisuuden, kristillisen rak-
kauden ja rauhan periaatteiden mukaan ja lupasivat tarvittaessa avus-
taa toisiaan. Sopimus oli avoinna muillekin valloille, jotka suurimmaksi
osaksi siihen liittyiviatkin. Liitto menetti kuitenkin vidhitellen vaikutuk-
sensa. Kun Belgia v. 1830 julistautui itseniiseksi, Ranska ja Englanti
asettuivat tukemaan sitd Hollantia vastaan, mika oli pyhén allianssin en-
simméinen suuri tappio Europassa. Suurvallat olivat myos ne, jotka taka-
sivat Sveitsin, Belgian ja Luxemburgin pysyvin puolueettomuuden. Ahve-
nanmaan saariin nidhden méé#rittiin linnoittamiskielto voimassa olevaksi
Parisin sopimuksessa 1856; Suomi on tunnustanut kiellon sitovan sitikin.
Vuonna 1818 otettiin Ranska ja v. 1867 Italia suurvaltain konsertin jise-
niksi. Saksan valtakunta tuli siihen Preussin sijaan v. 1871. Ulkopuo-
lella Eurooppaa olevista valtioista Japani on vuoden 1894 ja Pohjois-Ame-
rikan Yhdysvallat vuoden 1898 jilkeen tulleet kuulluiksi maailman poli-
titkkaa koskevissa kysymyksissd.

Pienten valtioitten lukumidrd Europassa on sitipaitsi jatkuvasti vi-
hentynyt. Keski—Europaésa tdmi kehitys on jo alkanut uuden ajan alussa.
Wienin kongressin jéilkeén Saksan valtioliiton jdsenméiird oli vield 39;
vuosisadan lopulla ei Saksan liittovaltioon endd kuulunut kuin 25 jisents,
joiden lisdksi oli tullut ElsassQLothringén’in valtiomaa. Italian yhteyden
muodostuminen teki samoin lopun useista ennen itseniisistd maista. Bal-
kanilla on sitivastoin syntynyt muutamia uusia valtioita. Ensimmadisen
maailmansodan jilkeen muodostui kuusi uutta itseniisti valtiota, joista
kuitenkin kolme jélleen toisen maailmansodan yhteydessi olevien tapaus-
ten kautta menetti riippumattomuutensa.

Suurvalloilla on siis niiden toimiessa yhdessd musertava ylivoima,
joka tekee niille mahdolliseksi johtaa maailman politilkkaa ja pakottaa
muut tottelemaan tahtoaan. Mutta voimasuhteiden erilaisuudesta ei vield
johdu, etteivitko valtiot oikeudellisesti olisi tasa-arvoisia. Melkein kaikki
oikeusoppineet ovatkin asettuneet tille kannalle. Suurvaltain kansain-
vélisen lainsdddidnnon alalla tapahtuvan toiminnan kautta on siis syntynyt
ainoastaan niitd itseddn sitovaa,oikeutta. Yleiseksi kansainviliseksi oikeu-
deksi tulee se vasta sen kautta, ettd muutkin valtiot joko nimenomaan
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ilmoittavat hyviksyvénsi sen tai tunnustavat sen sellaiseksi hiljaisen hy-
viksymisen kautta. Esimerkkind viimemainitun tapaisesta hyvéksymi-
sestd voidaan mainita esim. erdiden maiden ja alueiden neutralisoimiset
sekd Parisin merioikeusjulistus v. 1856.

On kuitenkin olemassa kansainvilisen oikeuden tutkijoita, jotka ovat
puolustaneet kisitystd, ettd suurvaltain valta-asemalla muihin valtioihin
nihden ei ainoastaan ollut tosiasiallista merkitystd, vaan ettd silld myds
oli erditd oikeudellista laatua olevia seuraamuksia. Niin esim. englantilai-
nen oikeusoppinut Hogan sallii rauhanomaisesta saarrosta kysymyksen
- .ollessa »puolueettomienkin» t.s. konfliktin ulkopuolella olevien valtioiden
aluksien valtaamisen kahdessa tapauksessa, ensinndkin jos »saarto on
eurooppalaisen konsertin toimeenpanema» ja toiseksi »jos valtiot, joiden
aluksia on estetty tulemasta saarrettuun satamaan, antavat suostumuk-
sensa tihin, miki ilmenee siinid, etteivdt ne pane vastalausetta».® Toista
hinen mainitsemistaan tapauksista ei tidssi ole syytd kosketella. Ensim-
miinen tapaus on sitivastoin mielenkiintoinen.. Yleisen kdsityksen mu-
kaan voidaan pitid rauhanomaisena ainoastaan sellaista saartoa, jota ei
sovelleta riidan ulkopuolella olevien valtioiden aluksiin. Tdmi on myoss
Institut de Droit International’in omaksuma kanta. Englannin hallitus on
samoin aina asettunut tille kannalle.4 Hoganin mielipide johtui siitd, ettd
hidn niki suurvaltain konsertissa organisaation, jolla jossain méirin oli
vikeus edustaa kansainvilistd oikeusyhteis6d. Tunnettu englantilainen
oikeusoppinut John Westlake, jota pidettiin yhteni aikansa etevimmistd
kansainvilisen oikeuden tutkijoista, hyviksyi Hoganin késityksen, kui-
{enkin silld rajoituksella, ettd hdnen mielestadn kaikkien suurvaltojen oli
osallistuttava saartoon; Hoganista ei ollut vélttamétonts, ettd saarto oli
kaikkien suurvaltain toimeenpanema.® Westlake oli yleenséd taipuvainen
niakemiin suurvaltain yhteisessi toiminnassa askeleen Europan yhteisen
hallituksen muodos@amista kohden, mitd hén piti suotavana. Hénen mie-
lestddn ei missddn yhteiskunnassa ollut mahdollista yllépitdd rauhaa ja
jdrjestystd ilman jotain hallitusta. Toinen englantilainen oikeusoppinut

3 Pacific Blockade, s. 71, 1908.

4 Ranska on tidssi kohden ollut toisella kannalla, mikd on usein aiheuttanut eri-
‘mielisyyksid molempien maiden vililli. Vrt. esim. Westlake, Le Blocus pacifique, ss.
210, 213, 214, R. D. I. 1909.

5 Westlake, Chapters on the Principles of International Law s. 101, 18%4.
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Oppenheim mainitsee niiden pakkokeinojen joukossa, jotka eivit aiheuta

sotatilaa n.s. »dictatoriale interference», interventio, johon suurvallat ryh-
tyvdt yllapitddkseen joko poliittista tasapainoa tai puolustaakseen ihmi-
syyden aatteita.® Kieltdd ei voida, etteiké suurvaltain yhteinen toiminta

" esim. Balkania koskevissa kysymyksissd olisi usein ollut erittdin suuri-
arvoista rauhan sédilymisen kannalta. Tunnettu belgialainen kansainvili-

sen oikeuden tutkija Rolin Jacquemyns Kirjoitti v. 1876, ettd olisi vali-
tettava erehdys jos ei eurooppélaisen konsertin toimissa ndhtidisi muuta
kuin yksinkertaisia tekoja, joihin suurvallat ryhtyvit suureen ylivoi-
maansa nojautuen. »Téssd on kysymys oikeudesta», sanoo hin, »jolla on
syvét juuret kansainvilisessé valtioyhteisossd tai pikemminkin jokaisessa
yhteiskunnassa, ja jonka orgaanina ja vallankiyttijini on suurvaltain
konsertti... Jos valtioyhteisii olisi tdydellisesti jarjestetty, niin sen joh-
dossa olisi 1a1111sella tavalla syntynyt valta. Kun se on vield epataydelh—
sessd tilassa, on sen johdossakin oleva valta epitiydellinen.»?

Pyrkimys ylldpitdd rauhaa ilmenee kieltimittd selvimpind sopimuk-
sissa, joissa kaikki suurvallat ovat garantteina. Kollektiivisuus on jo
todistuksena siitd, ettd garantoitu asiaintila on yleisen edun mukainen.
Ei voida myéskadn kieltds, etteiko olisi‘ollut syitd, jotka puhuivat sen
puolesta, ettei garanttien katsottu olevan sodassa silloin kun niiden toi-

minta tarkoitti kansainvilisen oikeusjirjestyksen yllipitimisti. Kun

Ranska ja Englanti v. 1832 avustivat Belgiaa, jonka alueellinen koske-
mattomuus oli garantoitu, eivit ne katsoneet olevansa sodassa Hollannin
kanssa siitd huolimatta, etti niiden toimintaan sisdltyi useita sotilaallisia
toimenpiteitd.® 5 Antwerpenin linnoituksen valloitus tapahtui 80 pdivad
kestdneen piirityksen jilkeen. Ranskan ja Englannin satamissa olleet
hollantilaiset alukset takavarikoitiin.? Jos esim. Saksan—Ranskan sodan
aikana. 1870—71 Belgian puolueettomuutta olisi loukattu ja Englanti olisi

avustanut sitd, olisi Englannilla mielestini ollut oikeus vaatia, ettei siti .

olisi pidetty. sotaakayvana mikili sen toiminta olisi rajoittunut tdhin.
Se ei siis olisi ollut samojen rajoitusten alainen kuin sotaa kiyvi valtio.

8 International Law II § 50.

7 La droit international et la phase actuelle de la question d’Orient s. 368 R. D. I. 1876.
8 Nys, Les expéditions francaises en Belglque en 1831 et en 1832, R. D. L 1912.

® Hogan, lc. s. 81.
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Viime vuosisata kuulunee Euroopan historian onnellisimpiin. Napo-
leonin aikaisten sotien péadtyttyd seurasi rauhanaika, jollaista maan-
osamme kansat eivdt vield olleet kokeneet. Vuosisadan keskipaikkeilta
alkaen ruvettiin siénnéllisesti pitdiméién kansainvilisid rauhankongres-
seja. Vailitystuomiomenettelyd ruvettiin yhd enemmin soveltamaan val-

. tioiden vilisissd suhteissa. Jos ei ensimméinen maailmansota olisi kat-

kaissut silloista kehitystd, on mahdollista, ettd se olisi vienytueréénlais'en-
valtioiden vilisen parlamentin muodostamiseen, jonka téhtdvit ainakin
aluksi luonnollisesti olisivat olleet erittdin vaatimattomia. Oikeusoppineet
kiinnittivit my6s huomiota tdhin kysymykseen. Viittaan tdsséd ainoastaan
erddseen Venijian ulkoasiainministerién julkaisuissa 1912 ilmestyneeseén
veniliisen oikeusoppineen Hrabar’in kirjoitukseen valtioiden tasa-arvos-
ta.l® Hrabar totesi aluksi, ettd valtioiden tasa-arvosta oli olemassa kaksi
toisistaan jyrkisti eroavaa suuntaa. Toinen, jota etupidssa piehet valtiot:

. edustivat, ei tahtonut tunnustaa suurvalloille mitdén erikoista oikeudel-

lista asemaa. Viimemainitut taasen, niinkuin useat tapaukset osoittivat,
halusivat oikeudellisesti vahvistaa silloisen valta-asemarnsa. Jos edellyte-
tddn, sanoi hin, ettid valtioiden viliset suhteet tulevaisuudessa muodostu-
vat liheisemmiksi ja syntyy pysyvd kansainvilinen organisaatio, pienet
valtiot eivit voi toivoa, ettd niilld tulisi olemaan yhtd suuri vaikutus kuin
suurilla. Valtioilla, jotka liittyvdt téllaiseen organisaatioon, on oikeus
odottaa, ettd ne sen kautta saavat ainakin yhtéd suuria etuja kuin ne, jotka
niiden omat voimat takaavat niille. Pienet valtiot tulevat hyétyméaéan

tillaisesta organisaatiosta enemmin kuin suurvallat. Jélkimmdéisten on
senvuoksi saatava erdiinlaista korvausta. Niiden asema ei saa muodostua

Sellaiseksi, ettd niiden etujen mukaista olisi olla liittyméitié sithen. Niin
esim. Saksan valtakunnan eri -valtioilla ei myosk#ddn ollut samanlaista
edustusta valtiopdivilld eikéd edes liittoneuvostossa.

Kun Kansainliitto ensimmiisen maailmansodan jilkeen muodostettiin,
olivat osaksi samat ajatukset maidradvind. Liiton neuvostossa suurval-
loilla oli ratkaiseva asema. Ne ylevit toiveet, jotka olivat liittyneet Kan-
sainliiton perustamiseen, osoittautuivat kuitenkin ennen pitkaa todelli~
suuspohjaa vailla ole.vik_si. Kun eivit kaikki suurvallat liittyneet siihen,

10 Valtioiden tasa-arvo nykyisessd kansainvilisessi oikeudessa, 1912 s. 1905.
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eivitkd olleet valmiita antamaan sille tukeaan' ei se koskaan ‘saavuttanut

‘edellytettyd ylelsmaallmalhsta merkltysta Monet plenet valtiot, jotka jo

vuosisadan ajan olivat suurin piirtein katsoen menestyksella noudattaneet
puolueettomuutta ulkopolnttlsena tounmtaoh]eenaan eivit myoskaan

olleet halukkdita 1u0pumaan siitd yllapltaakseen Versailles'in rauhansop1—-
. muksen kautta syntynytta asiaintilaa; On 51tapa1ts1 eris'seikks, oka aina

tulee mitd suurimmassa miarissi va1keuttamaan yrityksid ylldpitdd rau-
haa ja kansainvilistd oikeusjirjestystd.” Tami-on' se, ‘ettéiviit olosuhteet
pysy samanlaisina, vaan ovat alituisen kehityksen .alaisia.  Kansainliiton
peruskirjassa oli kylli otettu huomiodén olosuhteiden muuttuminenkin.
Sen 19 artiklan miukaan yleiskokous voi aika ajoin kehoittaa Liiton jése-
nié ottamaan uudelleen tutkittavaksi sopimuksen, jota ‘ei ‘endé kdynyt so-
veltaminen, taikka sellaisen .kansainvilisen::tilanteen, jjonka jatkuminen
saattaisi vaarantaa maailmanrauhaa. -Siitd huolimatta, ettd 19 artikla sai
mahdollisimman lievén ja vaatimattoman muodon, kivi‘ennen pitkii sel-
viksi, ettd sen sovelluttaminen tulisi kohtaamaan erittdin suuria vaikeuk-
sia. Kun artiklaa tulkittiin siten, etti jokaisen valtion’itsensi oli- annet-
tava suostumuksensa kaikkiin muutoksiin, t1e51 se 51ta etta ‘artiklan sovel-
taminen oli melkein mahdotonta. -~ - - |« © T . Tl
Yhtyneitten Kansakuntain peruskirjan 1 artiklan mukaan sen pad-
miirini on m.m. »yllapitia kansainvilisti rauhaa ja tutvallisuutta sekd
siind tarkoituksessa ryhtys tehokkaisiin yhteistoimenpiteisiin ‘ehkaistik-
seen ja poistaakseen rauhan hiiriintymisen uhan' j& ‘tukahduttaakseen
hyékkiystoimet tai muut rauhanrikkomiset seki aikaarisaada:rauhanomai-
sin keinoin, sopusoinnussa oikéudenmukaisuuden ja kansainvilisen oikeu-
den kanssa, sellaisten kansainvilisten riitaisuuksien. tdi tilanteiden sovit-
telu tai ratkaisu, jotka saattaisivat johtaa rauhan rikkoutumiséen». Kaik-
kien jésenten on selvitettdvd kansainviliset riitaisuutensa rauhanomaisin
keinoin. Peruskirjassa on yksityiskohtaisia: midrayksii-siitd; miten tar-
peelliseksi osottautuviin voimakeinoihn on ryhdyttivi ja ne pantava toi-
meen. Pakotteita koskevat pﬁétﬁkset on' tehtdvé turvallisuusneuvostossa;
johan kuuluu yksitoista jédsentd, joista pysyvid -jdsenii:ovat Amerikan
Yhdysvallat, Sosialististen’ Neuvostotasavaltain Liitto, Ranska, Isen-Bri-
tannian ja Pohjois—Irlénnin Yhdistynyt Kuningaskunta seki Kiinan tasa-
valta. Pakkokeinoihin ryhtymiseen vaaditaan vihintiin seitsemin jise-
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nen myontivit dédnet, jolloin sen pysyvien jdsenten &dinien on siséllyttava

niihin (27 art.). Suurvaltajisenten on siis oltava yksimielisid ennenkuin.

tillainen piités syntyy. Kun yksimielisen pdétoksen aikaansaaminen
useimmissa tapauksissa osottautunee mahdottomaksi, voidaan Y.K:n edel-
lyttimid pakotejirjestelmdd verrattain harvoin soveltaa. On siis olemassa

vihin takeita siitd, ettd Y.K. voisi yllipitda kansainvilistd oikeusjérjes-

tysti. _

Valtioiden toiminta kansainvalisen oikeusjirjestyksen lujittamisessa on
ilmennyt paitsi rauhan ylldpitdmisessd 'mybs kansainvilisen oikeuden ke-
hittimisessi ja kodifioimisessa. Molemmat Haagin konferenssit v. 1899 ja
1907 ja niissd laaditut sopimukset ovat merkkitapauksia kansainvilisessd
elamissd. Téssd yhteydessi ei kuitenkaan ole mahdollista ldhemmin kos-
ketella titd toimintaa. Viime vuosisadan loppupuolella on myds synty-
nyt eri tarkoituksia varten perustetfuja kansainvilisid hallintoyhdistyksia,
jotka yllipitdvit kaikille valtioille tai ainakin suurille valtioryhmille yh-
teisid ‘tbinxistoja. Tillaisia toimistoja ovat m.m. yleismaailmallisen posti-
liiton toimisto, sihkolennitinvirastojen kansainvilinen toimisto ja maan-
mittausyhdistyksen keskustoimisto. Sitépaitsi on moninaisia tarkoituspe-
tid varten muodostettu koko joukko pysWéisii yhteisvaltiollisia orgaa-
neja. Niitten hoidettavat tehtdvat ovat useissa tapauksissa siind méiarin
itseniistyneet, ettd ne selvisti erottautuvat niiden muodostamisessa osal-
listen valtioitten intresseisti. Huomattava merkitys on ollut varsinkin
eriilla kansainvalisilld jokikomissioi]la, eritoten Tonavan liikennettd var-
ten asetetulla eurooppalaisella komissiolla. N&ihin kuuluu myos baltinen
geodeettinen komissio, -jonka tyohon Suomi on innokkaasti osallistunut.
Ennen ensimmiistd maailmansotaa oli saatu suoritetuksi kansainvilisen
oikeuden osittainen kodifioiminen. Kansainliiton toimesta tehtiin useita
yrityksid kodifioimiétyﬁn jatkamiseksi, mutta tehdyt ehdotukset ja alot-
teet eiviit johtaneet mihinkisn tulokseen. Yhtyneitten Kansakuntain pe-
ruskirjan 13 artiklan mukaan niiden tehtdvéna on »edistda kansainvilistd
oikeutta jé sen kodifiointia». "Y.K. on asettanut komiteankin tdtd tarkoi-
tusta varten.!! On kuifenkin sanottava, etti sekd Institut de Droit Inter-
national ettd tunnettu kansainvilinen lakimiesjirjestd, International Law

1t Vrt. Idman, Kansainvilisen oikeuden kodifioinnista, Lakimies 1947.
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Association suhtautuvat erittdin epiilevisti "valtioiden mahdollisuuksiin
voida toteuttaa tdméi suunnitelma. N&mai eivét ole tdhén asti olleet haluk-
kaita tarpeellisiin myiinnyfyksiin, vaan ovat koettaneet saavuttaa voiton
omassa maassa vallitsevalle katsantokannalle. Institut korostaa sitépaitsi
tekemissddn padtoslauselmassa niité vaardj_a, jotka voisivat syntyii; jos oi-
keusséidntdjen velvoittava voima perustuisi valtioitten nimenomaiseen hy-
viksymiseen. Hallituksilla olisi titen mahdollisuus kieltonsa kautta lykéta
sellaistenkin oikeusséddnt6jen hyvidksyminen, joita tieteisoppi ja lainsdé-
dinté tihin asti yleensd on pitdnyt voimassa olevina.

Mutta kansainvilisen oikeuden tutkijain epédluottamus valtioita koh-
taan ilmenee nyky#én jyrkempénékin. Erds tdméan alan tunnetuimmista
edustajista, professo-ri Ferdinand de Visscher, Institut'n piasihteeri, on &s-
kettidin julkaissut kirjoituksen »L’Etat moderne, un danger pour la paix».12
Valtio ei hinen mielestiin endi ole rauhan ja kansainvilisen oikeusjirjes-
tyksen tukena, vaan sen vaarana. Nykyhetken tirkein ongelma, sanoo
hin, ei ole kansainvilisten oikeussddntéjen laatiminen ja vield vihemmén
niiden kodifioiminén, vaan on ensin koetettava luoda maailma, jossa néilld
sddnnoilld olisi jotain mahdollisuuksia tulla sovelletuiksi. Erds toinen
huomattava oikeusoppinut Nicolas Politis koettaa samoin selvittdd syitd,
jotka ovat aiheuttaneet sen vakavan Kkriisin, johon maanosamme on jou-
tunut ja joista ei ndytd olevan mitiddn ulospidsyd.' Molemmat lihtevit,
niinkuin he itse sanovat, tiysin banaalisesta toteamuksesta, ettd valtioiden
ulkopolitiikka on epdmoraalinen.

Sen jilkeen kun valtiot uuden ajan alussa vapautuivat riippuvaisuu-
destaan keisariin, kirkkoon ja vasalleihin, ovat ne jatkuvasti korostaneet
itsendisyyttdin vetoamalla absoluuttiseen ja jakamattomaan suvereni-
teettikisitteeseen. Ne ovat katsoneet, ettd suvereniteetti merkitsee raja-
tonta valtaa. Valtioita varten ei ole mitidéin .velvoittavaa oikeutta; ne ovat
vapaat yksinpd »laillisuudestakin». Valtioiden moraali ei itse asiassa ole
muuta kuin niiden oma etu. Tistd on tuskin koskaan tehty yhta pitkille
menevid johtopaitoksid kuin nykyadn. »Sen tieltd», sanoo De Visscher,

1z Aikakauskirjassa »Le Flambeau» 1948, maaliskuun numero.

13 Morale internationale 1943. Vrt. saman tekijin Les nouvelles tendances du drt;it
international 1927.
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»on saanut:viistyd annetun lupauksen pitdminen, kansainvilisen oikeus-

Jjérjestyksen yllipitiminen samoinkuin ihmisyyden pyhimmait oikeudet.’

Miljoonia ihmisid, miehid, naisia ja lapsia on kuollut.ja kuolee edelleen
keskitysleireissd- tai pakolaisina maanteilld.»- Mistd johtuu tdma valtion
-téyde’ll_ihe‘n epdmoraalisuus? hin kysyy. Johtuuko se’itse valtiokisittees-
14? Onko' valtio luonteeltaan epdmoraalinen? Jotta valtiokisitétta voi-
taisiin objektiivisesti arvostella, on valtiota -tarkasteltava myos sisasti-
‘pdin, on tutkittava, miten valtiovallan kiytts ilmenee valtiossa. On kiel-
tdmattd tapauksia, jolloin niiden toiminnassa, jotka pitivit valtaa val-
tiossa, ilmenee. pyrkimyst rajoittaa ja loukata yksityisen kansalaisen oi-
keuksia, mutta ainakin demokraattisissa: valtioissa titi pyrkimystd kom-
pensoivat kansalaisten. julkiset oikeudet ja vapaudet. ‘Ainioikeuden, sa-
nanvapauden, kokoontumisvapauden y.m. oikeuksien avulla’ yksityiset
-osallistuvat julkisten asiain hoitoon ja kontrolloivat sitd. -Valtio ei ole mi-
kéan kylmi ja:-epéinhimillien abstraktio, vaan eldvd ja rikas organismi,
Jossa ihmishengen kaikki pyrkimykset kuvastuvat. Valtion sisdisessi eli-
massd’ vallanpitijit ovat usein yleisen mielipiteen painostuksesta pakoi-
tettuja uhraamaankin valtion etuja ja noudattamaan moraalin saantoji,
Jjoilla on' juurensa- yksityisen omassatunnossa. Kansainvélisessd organi-
saatiossa sitdvastoin-ollaan tekemisissi ainoastaan juriidisten henkiléiden,
valtioiden kanssa. Valtioilla katsotaan.olevan oikeutuksensa, tarkoituk-
sensa ja padimdirinsd itsessdéin. Valtion ei katsota olevan ihmisid varten,
vaan ihmiset ovat olemassa valtion tarkoituksia varten. Ensimmaiisen
‘maailmansodan jilkeen koetettiin erdiden vihemmistojen eduksi tehdyilld
sopimuksilla ‘turvata ‘niiden oikeuksia. Suurvallat kieltéyt);iv'at kuiten-
kin alistumasta téllaisiin méérdyksiin ja pienet valtiot koettivat paasti
tayttamastd sitoumuksiaan, joten ei niistd yleensd ollut suurtakaan hyo-
‘tyd. Kansainvilisen 6ikeuden oppikirjoissa voidaan lukea, ettd valtioilla
on perusoikeuksia, joista oikeus olemassaoloon on tirkein. Mitd merki-
tystd on’tidllaisella oikeudella, kun toinen valtio voi parissa viikossa val-
loittaa toisen ja mielensid mukaan miiriti-sen alueesta ja viestosta?

Europan kansojen ulkopolitiikkaan XIX:nen vuosisadan keskipaik-
keilta alkaen vaikuttava natsionalismi on tullut vield vaarallisemmaksi sen
kautta, etté siihen 1iftt§'y valfiovallan vahvistuminen valtion sisdisessi eld-
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maéassd. Téahdn on myodtdvaikuttanut valtiossa tapahtunut teollistuminen
ja muutokset sen sisdisessi rakenteessa. Nykyajan valtio ulottaa kompe-
tenssinsa’ kaikille eldmén aloille valvoen kaikkea inhimillistd toimintaa.
Yhi vahvistuva etatismi on aiheuttanut radikaalisen muutoksen kansain-
viliseen eldmién. Vapdan tavarain-vaihdon sijaan on tullut valtion méai-
radmaét kontingentit ja saannostelyt. Sivistykselliset ja tieteelliset suhteet
ovat joutuneet suurempaan rijppuvaisuuteen valtiovallasta. Sen jélkeen
kun valtio on ottanut haltuunsa kansojen taloudelliset varat tai ainakin
ottanut masratikseen niistd, taloudellinen kilpailu on siirtynyt poliittiselle
alalle ja tdten enentéinyt aseellisen konfliktin mahdollisuuksia. Ja téllai-
nen konflikti, kerran irti pddstydan, panee liikkeelle kansojen kaikki voi-
mat aiheuttaen titen sata kertaa suurempaa hivitystd kuin entisajan ‘so-
dat saattoivat. aiheuttaa.

Kansainvilinen anarkia kitkeytyy nykyéddn osaksi perinndisiin késit-
teisiin, sellaisiin ‘kuin suvereniteetti ja juriidinen henkils, osaksi uusiin
aatteisiin, sellaisiin kuin marxismi ja totalitddrinen valtio. Kaikki nami
kisitteet ovat syntyneet kansojen sisdisessd eldmdissd, josta ne on siirretty
kansainvilisen elimin alalle alkuaan tarkoituksella palvella kansainvéli-
sen oikeusjédrjestyksen jé rauhan asiaa. Nykyhetkelld ne kuitenkin muo-
dostavat vakavan vaaran, ei ainoastaan sen vuoksi, ettd ne nidyttivit oi-
keuttavan itsekkdén ja epdmoraalisen politiikan, vaan myés, koska ne vai-
kuttavat aatteina, myytteind ja ovat oppaina ja tienviittoina ulkopoliit-
tisten asioiden hoidossa. De Visscher’in mielestd valtioista riippumaton
kansainvilisiin taloudellisiin ja sivistyksellisiin intresseihin pohjautuva
yleinen mielipide olisi ainoa, mikéd voisi ylldpitdd valtioiden vélistd yh-
teisty6td ja estdd uuden sodan puhkeamisen. Ilman tédllaisen yleisen mie-
lipiteen kontrollia valtiovalta tulee johtamaan tyranniuteen seké valtiossa
ettd kansainvilisessd eldméssd. Hin kehoittaa sen vuoksi organisoimaan
tdllaista mielipidettd, jotta'se tulisi niin vahvaksi, ettd valtioiden on pakko
ottaa se huomioon.

Selostamani ajatukset ja mielipiteet antavat eldydn kuvan siitd pessi-
mismistd ja levottomuudesta, milla kansainvﬁliseﬁkin oikeuden tutkijat
seuraavat nykyistd uhkaavaa kriisid. Politis panee luottamuksensa sivis-
tyneeseen nuorisoon, jonka hin toivoo suuremmassa méirédssd kuin van-
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hemman sukupolven yhdistdvéin kidytannotllisen realismin ja uskon ihan-
teisiin. Nuorisolla, hin sanoo, on suurimmat edellytykset 16ytda ratkaisu
aikakautemme probleemeihin jo senkin vuoksi, ettd se on sille tirkeinti,
silld jos sen ei onnistu luoda elinvoimaista kansainvilistd oikeusjirjestysti
maailmaan, on se tuomittu tuhoutumaan lédnsimaisen sivistyksen raunioi-

hin.
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