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Jyri Paasonen, Jesse Vainio ja Sonja Vieristo

Jarjestaytynyt rikollisuus
rikosprosessin haasteena

1 JOHDANTO

Jarjestaytynytté rikollisuutta pidetddn EU:ssa suurimpana sisédisen turval-
lisuuden uhkana.' Jarjestdytyneen rikollisuuden muodostama uhka niakyy
myos keskeisend painopistealueena Euroopan turvallisuusstrategiassa. Se
oli yksi kolmesta painopistealueesta vuosille 2015-2020 laaditussa Eu-
roopan turvallisuusagendassa?® ja uudessa, vuosille 2020-2025 laaditussa
strategiassa se on yksi neljastd painopisteestd’. Suomessa oikeusministe-
rid on asettanut ammattimaisen ja jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
tydryhmdn, jonka toimikausi on 16.2.2021-31.5.2023.*

Suomessa vaikuttava vakava ja ammattimainen rikollisuus on kasvanut
ja kehittynyt huomattavasti vuosituhannen alusta alkaen. My0s toiminta-
muodot ovat kehittyneet entistd jarjestdytyneemmiksi, aktiivisemmiksi ja
kurinalaisemmiksi.’ Tdma ndkyy muun muassa verkostoitumisena sekd
laaja-alaisempana tyOnjakona ja erikoistumisena tiettyihin rikollisuuden
osa-alueisiin.® Kun vuonna 2021 Suomessa arvioitiin toimivan noin 70 jar-
jestaytynyttd rikollisryhmdd (my6h. JR-ryhma) ja niissd noin 750 jasentd’,
vuoden 2022 arvion mukaan ryhmid on jo noin 90 ja jasenid 900—1000.8

' EU SOCTA 2021: EU Serious and organized crime threat assessment. Europol 2021,
s. 10. Se on uhka sekd poliittiselle vakaudelle etté yleiselle turvallisuudelle. Ks. UNODC
2011, World drug report. UNODC 2011, s. 46.

2 COM (2015) 185 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle — Euroopan turvallisuusagenda. Strasbourg 28.4.2015.
3 COM (2020) 605 final: Komission tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta.
Bryssel 24.7.2020.

4 Oikeusministerion paatos VN/32/2021: Ammattimaisen ja jdrjestiytyneen rikollisuuden
torjunnan tyoryhma. 16.2.2021.

> Tero Kurenmaa, Jérjestdytynyt rikollisuus ja vankilat. Lakimies 6/2007, s. 1028.

¢ Esimerkiksi vilittdjét, asiakirjavadrentdjit, tekniset asiantuntijat, rahanpesijét ja muut
palveluntarjoajat. Ks. tarkemmin eri rooleista EU SOCTA 2021, s. 10.

7 VNS 4/2021 vp: Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta. Sisdministerid
2021, s.9.

8 Sisdministeri6 2022, Jarjestdytynyt rikollisuus.

263



Jyri Paasonen, Jesse Vainio ja Sonja Vieristo

Ammattimaisen ja jdrjestdytyneen rikollisuuden negatiiviset vaikutuk-
set yhteiskunnan turvallisuuteen ovatkin voimistuneet viime vuosina.’
Jérjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvé vikivalta on myds kasvanut, ja
se kohdistuu yhd useammin myos tdysin sivullisiin julkisilla paikoilla.'
On myos odotettavissa, ettd jarjestaytynyt rikollisuus tulee Suomessa la-
hivuosien aikana entisestddn kasvamaan, kansainvilistymédin ja kovene-
maan.!" Kansainvilistyminen ja maahanmuutto ovat omiaan lisddméadn
jérjestiytynyttd rikollisuutta. Tdméa nikyy rajat ylittdvind oikeusjuttuina,
kansainvélisen virka-avun lisdéntymisend ja ulkomaalaisten vankien ja
tutkintavankien méaéran kasvuna.'

Jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan on tehty myo6s merkittdvid kan-
sainvilisid poliisioperaatioita viime aikoina, kuten FBI:n Greenlight-ope-
raatio. Suomessa poliisi kertoi kesdkuussa 2021 ottaneensa kiinni ldhes
sata thmistd."” Lisdksi viime ajat ovat olleet merkityksellisid jarjestdy-
tyneen rikollisuuden torjunnassa my®ds siksi, ettd Suomessa on otettu kéyt-
toon yhdistyslain (503/1989) hyddyntdminen, kun tiettyja rikollisryhmia
on lakkautettu.'* Vuonna 2021 Itd-Uudenmaan kérdjéoikeus julisti lakkau-
tetuiksi United Brotherhood- ja Bad Union -nimiset rekisterdimattomat
yhdistykset eikd Helsingin hovioikeus myontényt asiassa jatkokasittely-
lupaa.'s Lisdksi vuonna 2022 Péijat-Hameen kérdjaoikeus julisti Cannon-
ball MC:n ja Squad 32:n lakkautetuiksi eikd Itd-Suomen hovioikeus
myontinyt jatkokasittelylupaa.'® Jarjestaytyneen rikollisuuden kasvami-
nen ja voimistuminen seka siithen kohdistettavat torjuntatoimenpiteet hei-
jastuvat kaikkiin rikosprosessin vaiheisiin.

Tasséd artikkelissa tarkastellaan jarjestdytyneen rikollisuuden osalta
huomioitavia seikkoja rikosprosessin eri vaiheissa. Aluksi artikkelissa tar-
kastellaan jérjestdytyneen rikollisuuden maéédritelmid ja toimintatapoja.

¢ Oikeusministerion padtés VN/32/2021, s. 1.

10 EU SOCTA 2021, s. 10.

1 VNS 4/2021 vp, s. 23.

12 Oikeusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus 2010, s. 27.

13 Ks. Poliisi 2021: Suomi osana kansainvélistd jattioperaatiota — Suomen viranomaiset
tehneet ldhes sata kiinniottoa.

14 Pohjoismaisen vastarintaliikkeen lakkauttaminen lienee antanut alkysysdyksen myds
JR-ryhmien lakkauttamiskanteille. Ks. tarkemmin PVL:n lakkauttamisesta KKO 2020:68.
15 Kérajaoikeus piti kyseisid ryhmié vakavien rikosten tekemistéd varten jérjestdytyneind,
ja niiden toiminnassa on vuosien varrella tehty useita vakavia rikoksia. Keskeistd oli, ettd
rikokset on tehty kyseisten tahojen nimissa tai niiden lukuun ja niiden tunnuksia on kéytet-
ty muun muassa rikosten tehosteena. Ks. Itd-Uudenmaan kérdjdoikeuden tuomio 21/11145.
16 Ks. Tuomioistuinlaitos 2022: Tiedote lakkauttamiskanteesta Cannonball MC ja Squad
32.
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Tamaén jidlkeen kdydédén lapi keskeisid ndkokulmia aiheesta esitutkinnas-
ta tuomioistuinkasittelyyn. Sitten tarkastellaan aihetta vankeuden tdytdn-
toonpanon niakokulmasta. Lopuksi esitetdén kokoavia johtopaatoksia.

2 JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN
MAARITELMA JA TOIMINTATAVAT

EU:ssa jérjestidytyneen rikollisuuden méérittelemiseen on katsottu sisélty-
vén ainakin 11 eri tunnusmerkkié. Tietyn ryhmén luokitteleminen JR-ryh-
méksi edellyttdd vihintdén kuutta tunnusmerkkid, joiden tulee kuitenkin
sisdltdd seuraavat neljd tunnusmerkkié: 1) yhteistyOssa osallisena toimii
enemman kuin kaksi henkilod, 2) yhteisty0 on jatkuvaa tai toistaiseksi
voimassa olevaa, 3) on epdily torkeiden rikosten tekemisestd, ja 4) motii-
vina on hyddyn ja/tai vallan tavoittelu.'”

Kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen (20/2004) mukaan jarjestdytyneelld rikol-
lisryhmdilla tarkoitetaan kolmen tai useamman henkilon ryhmittymaa,
jonka tarkoituksena on tehdd vahintddn yksi rikos tai muu sopimuksen
mukainen rangaistava teko, jonka tavoitteena on taloudellinen tai muu ai-
neellinen hyoty.

Suomessa rikoslain (39/1889) 6:5.2 §:n mukaan jérjestiytyneelld rikol-
lisryhmalla tarkoitetaan vahintdan kolmen henkilon muodostamaa tietyn
ajan koossa pysyvéé rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymad, joka toi-
mii yhteistuumin tehdikseen rikoksia, joista sdddetty enimmaéisrangaistus
on vahintddn nelja vuotta vankeutta, taikka 11 luvun 10 §:ssé tai 15 luvun
9 §:ssé tarkoitettuja rikoksia.'®

EU:ssa JR-ryhmét voidaan jakaa neljdén padkategoriaan, jotka ovat
seuraavat: 1) alueellisesti sijoittuneet ryhmat, joilla on laajamittaista val-
tioiden viélistd toimintaa ja joilla on mahdollisuus suojata johtoaan ja

17 Ks. Euroopan unionin neuvosto 2000: CRIMORG 111 ENFOPOL 54, 10415/00, liite
IV. Bryssel, 3. elokuuta.

18 Ks. tarkemmin jdrjestdytyneen rikollisuuden rikosoikeudellisesta médrittelystd Kimmo
Nuotio, Rikosoikeuden koherenssi ja fragmentaatio: esimerkkind jérjestdytyneen rikolli-
suuden médrittely. Lakimies 7-8/2009, s. 1154-1174. Oikeuskéytinndssi jérjestiytyneen
toiminnan tunnusmerkkind on pidetty tiivistd ryhmittyméad, josta voidaan erottaa selked
hierarkia ja kdskyvaltasuhteet seké eriytynyt tyonjako. Ks. esim. KKO 2013:90.
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varojaan EU:n sisdlld, 2) enimmékseen etnisesti yhtendiset ryhmait, joiden
johto ja varat ovat ulkomailla, 3) dynaamiset rikollisten verkostot, joiden
rakenteet ovat vihemman haavoittuvia kuin niiden viestiyhteydet ja rahoi-
tus, ja 4) ryhméit, jotka perustuvat tiukasti méadritellyille organisatorisille
periaatteille ilman etnisia osatekij6ité ja jotka ovat hyvin kansainvélisia."

JR-ryhmié on kaikissa EU-maissa, ja niiden toiminta ulottuu usein eri
valtioiden alueelle. Ryhmisté noin 70 %:n on arveltu toimivan useammas-
sa kuin kolmessa jdsenmaassa. Yleisimmat rikokset Euroopassa liittyvit
huumekauppaan, kyberrikollisuuteen, valmisteveropetoksiin, muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan.?

Jarjestaytyneelle rikollisuudelle on ominaista toimiminen yli valtioi-
den rajojen ja hyotyminen yhteiskuntien ja ihmisten ongelmista seka lain
ja jarjestyksen puutteesta.”! Esimerkiksi koronapandemia® tai erilaiset
konfliktit, kuten Venijén hyokkéys Ukrainaan, ovat synnytténeet jarjes-
taytyneelle rikollisuudelle toimintamahdollisuuksia, jotka voivat vahvis-
taa rikollisryhmien kansainvaliselle turvallisuudelle aiheuttamaa uhkaa®.
Pelkistddn jo jarjestdytyneestd rikollisuudesta saatavat varat ovat omiaan
aiheuttamaan vaaraa yhteiskuntien rakenteille sekd vaarantamaan oikeus-
jérjestystd ja yhteiskuntajirjestystd.* Jarjestdytynyt rikollisuus pystyy
hy6tyméén hyvinvointivaltiosta ja aiheuttamaan tuntuvia taloudellisia
menetyksid yhteiskunnalle.”

19 Ks. OCTA 2006: EU Organised Crime & Threat Assessment. Europol 2006, s. 24.
EU:ssa toimivista JR-ryhmistd 43 % on organisoitunut ydinryhmén ympdrille, 40 % on
hierarkkisesti organisoituja ja loput ovat 10yhid verkostoja. Téstd johtuen on ratkaisevan
tarkedd tehostaa rikollisrakenteiden hajottamista ja ottaa kohteeksi rikollisjérjestdjen hie-
rarkiassa ylimpénd olevat henkil6t. Eurooppa-neuvosto 2022: Jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunta EU:ssa.

2 Eurooppa-neuvosto 2022.

21 VNS 8/2016 vp: Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta. Sisdministeri
2016, s. 13.

22 Koronapandemia on hyvi osoitus siitd, kuinka jarjestdytynyt rikollisuus kykeni hyoty-
médn ihmisten huolista ja peloista muun muassa elintdrkeiden tavaroiden laittomassa kau-
pankdynnissd. EU SOCTA 2021, s. 10-11.

2 Eurooppa-neuvosto 2022.

2 EU SOCTA 2021, s. 11 ja Euroopan unionin turvallisuusstrategia: Turvallisempi Eu-
rooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa. Euroopan unionin neuvosto, s. 32.

25 Esimerkiksi Ruotsissa on arvioitu, ettd yksittdinen jengildinen, jonka rikosura kestéa 15
vuotta, maksaa yhteiskunnalle noin 23 miljoonaa kruunua. Liséksi 15 hengen suuruisen ri-
kollisryhmén on arvioitu aiheuttavan 20 vuoden aikana kaiken kaikkiaan noin 530 miljoo-
nan kruunun yhteiskunnalliset kustannukset.

Ks-]askelmista tarkemmin Eva Lundmark-Nilsson — Ingvar Nilsson, Vind dem inte ryggen.
Socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer. SEE & Fryshuset 2012, s. 7.
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Suomessa jarjestdaytynyt rikollisuus on enimmikseen kotimaista, mutta
toiminta on kuitenkin entisté kansainvélisempéd. JR-ryhmien toiminta kes-
kittyy huumausainerikollisuuteen, mutta yhi enemmén toimintaa on myds
rakennus-, ravintola- ja yksityiselld turvallisuusalalla.?® Jarjestiaytyneen ri-
kollisuuden toiminta perustuu pohjimmiltaan kykyyn pestd suuria méaria
rikoksilla saatua rahaa. Tdma edellyttdé laillisten liiketoimintarakenteiden
hyddyntdmistd.?” JR-ryhmien toimintaideologiaa kuvastaa se, ettd niiden
jasenet eivit ldhtokohtaisesti voi harjoittaa tdysin itsendisté rikollista toi-
mintaa. Se saattaa ainakin edellyttdd, ettd jasenet luovuttavat veroluon-
teisesti osan rikollisen toimintansa tuotoista ryhmén yhteiseen kéyttdon.
Muutoin itsendinen toiminta voidaan katsoa kilpailevaksi toiminnaksi ri-
kollisryhmén kanssa, mik4 voi aiheuttaa jasenelle erindisia riskejd.?

Jarjestdaytyneen rikollisuuden toimintaan kuuluvat myds vastatoimet,
joilla pyritddn suojaamaan toimintaa. Vastatoimien tavoitteet voidaan jakaa
kolmeen osaan: rikollisen toiminnan paljastumisen vélttdmiseen, rikollis-
ryhmén jésenten paljastumisen vélttdmiseen seka rikollisryhmien jdsenten
vélttymiseen rikosvastuulta.”” Tarkemmin ottaen ensimmdiselld kohdalla
tarkoitetaan muun muassa erilaisia vastatiedustelutoimia, harhaanjohtavaa
toimintaa, soluttautumista lainvalvontaviranomaisiin, erilaisten viestinté-
yhteyksien kayttod tai rikoshyddyn kitkentdd. Toinen kohta siséltda kaik-
ki ne toimenpiteet, joilla pyritdén vélttdméain rikollisen toiminnan paljas-
tuminen ja vaikeuttamaan rikollisryhmén jdsenten tunnistamista. Talldin
voidaan hyodyntiéd esimerkiksi monimutkaisia yritysjarjestelyjd, kilpimie-
hid, vaaria asiakirjoja sekd salakieltd. Rikosvastuun vélttdmiseen voidaan
pyrkié ryhmén jaseniin tai muihin rikosasiaan liittyviin henkil6ihin kohdis-
tetulla uhkailulla ja vdkivallalla. My0s viranomaisia saatetaan pelotella ja
yrittdd lahjoa.* Korruptio onkin keskeinen uhka, joka on otettava huomioon
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.’! Yhtend vastatoimena voidaan
pitdd myo6s ulkoista vaikuttamista, jolla pyritdéan peitteleméén rikollista toi-
mintaa ndenndisen hyvéintekeviisyys- tai harrastustoiminnan taakse.*?

26 Sisaministerio 2022.

» EU SOCTA 2021, s. 11.

# Ks. esim. KKO 2022:37.

» OCTA 2006, s. 9-10, 16.

30 Kurenmaa 2006, s. 1027-1028.

31 EU SOCTA 2021, s. 10.

32 Ks. esim. Yle 26.10.2021: Cannonball MC:n jakamat ilmaiset joulukinkut hankkivat
késkysté petoksia tehnyt pdihdeongelmainen — joutuu vankilaan ja maksamaan yli 140 000
euron korvaukset.
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Jarjestaytyneen rikollisuuden kyky sopeutua yhteiskunnan eri ilmidihin
ja muutoksiin edellyttdd, ettd viranomaiset kykenevét tunnistamaan muun
muassa rikollista toimintaa tukevia toimintoja ja keskittyvét esimerkiksi
avainhenkildihin, rikollisten viestintéén ja rahaliikenteeseen, jolloin voi-
daan 16ytd4 uusia keinoja rikosten ennaltaehkdisyyn.?* Ndihin seikkoihin
keskittymisessi ei ole kyse vain siité, keitd JR-ryhmiin kuuluu, vaan eri-
tyisesti siitd, minkilaista toimintaa jarjestdytynyt rikollisuus harjoittaa ja
miten sitd tehddédn.** Talloin tehokas torjunta edellyttdd koko viranomais-
ketjun kattavaa suunnitelmallista toimintaa mukaan lukien esitutkinta-
viranomaisten rikostiedustelun, esitutkinnan, syyteharkinnan, tuomiois-
tuinkésittelyn ja lopuksi vankeuden taytintéonpanon.>

3 ESITUTKINNASTA TUOMIOISTUINKASITTELYYN

Esitutkintalain (805/2011) 1:2 §:ssd sdddetdén esitutkinnassa selvitettavis-
td asioista. Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan esitutkinnassa selvite-
tddn asian laadun edellyttdmaélla tavalla epdilty rikos, sen teko-olosuhteet,
silld aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset sekd muut syyte-
harkintaa ja rikoksen johdosta méaréttdvéad seuraamusta varten tarvittavat
seikat. Asian laadun edellyttdma tapa siséltdd tehokkuuden vaatimuksen,
jonka yksi ulottuvuus on, ettd mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys,
sitd perusteellisemmin tapaus tulee tutkia®®. Esitutkintaviranomaisen on
selvitettdva asia siten, ettd tuomioistuin voi rikoslain (39/1889) 6 luvun
sddnndsten nojalla pddttdd rangaistuksesta.’” Téll6in on merkitystd esi-
merkiksi silld, onko rikos tehty osana jirjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaa®®.

Haasteita poliisin suorittamalle jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnal-
le aiheuttaa rikostutkintaan kéytettévissd olevien resurssien seka poliisille

33 OCTA 2006, s. 23.

3 Kurenmaa 2006, s. 1035.

33 Ks. Esitutkintayhteistyon kehittdmistyoryhmén loppuraportti 2006. Ks. myos Oikeus-
ministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus 2010: Oikeudenmukainen ja turvallinen yh-
teiskunta. Oikeusministerio 2010, s. 30-31.

3¢ HE 222/2010 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsaéddén-
nén uudistamiseksi, s. 161.

37 HE 222/2010 vp, s. 162.

3% RL 6:5.1,2.
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tehtivien rikosilmoitusten maérd. Mikali nima eivét ole tasapainossa, tut-
kinta-ajat pitenevit ja selvitystaso laskee, mutta se pakottaa myds priori-
soimaan koko rikostorjuntaa, jolloin joudutaan vdhentdmaén jarjestiyty-
neen rikollisuuden torjunnassa keskeisessd asemassa olevaa paljastavaa
toimintaa.’ Poliisi toki torjuu jarjestdytynyttéd rikollisuutta perinteisen ri-
kostorjunnan lisdksi myds hallinnollisen rikostorjunnan keinoin, jolloin
rikoshaittoja pyritddn ennalta estiméddn tiiviin viranomaisyhteistyon sekd
yksityisen sektorin toimijoiden panoksen kautta. Hallinnollisen rikostor-
junnan liséksi hyddynnetddn myds Exit-toimintaa, jossa tuetaan henkiloi-
td, jotka yrittdvat erota JR-ryhméasta.*

Todistajansuojelu. Todistajansuojeluohjelma otettiin suomalaiseen lain-
sdadiantoon vuonna 2015. Taustalla oli erityisesti tarve torjua jarjestiyty-
nyttd rikollisuutta*!. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvé todistajien
tai asianomistajien uhkailu ei vélttdmattd tule useinkaan viranomaisten
tietoon, koska he pelkéddvit vaarantavansa oman henkensé ja terveytensa
tai 1dheistensd hengen ja terveyden kertomalla rikokseen liittyvisté asiois-
ta.*? Todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) 1 §:n 1 momen-
tin mukaan todistajansuojeluohjelma on poliisin ja muiden viranomais-
ten toteuttama ohjelma, jossa pyritddn suojelemaan todistajaa vakavalta
henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Pykéldn 2 momentin mukaan
suojeltavalla tarkoitetaan henkil6d, joka on mukana todistajansuojelu-
ohjelmassa. Todistajansuojeluohjelman on tarkoitus olla viimesijainen ja
adrimmadinen keino hengen ja terveyden ylldpitdmiseksi®.

Tavallinen todistaja harvemmin tarvitsee suojaa, ja useimmiten uhkai-
lua kohdistetaankin esimerkiksi rikoskumppaneihin, jotka ovat ryhtyneet
yhteistydhon poliisin kanssa*. Ohjelmaa ja lainsdddéntod voidaan nimes-
td huolimatta kuitenkin soveltaa todistajien lisdksi my6s muihin oikeu-
denkdynnin osapuoliin, kuten asianomistajiin.* Todistajansuojelua tulee

¥ VNS 8/2016, s. 23.

4 Poliisi 2022: Jarjestaytynyt rikollisuus.

4 HE 190/2002 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdymiskaaren erdiden
todistelua, kiireelliseksi julistamista ja ylimdardistd muutoksenhakua koskevien sdédnnos-
ten muuttamisesta; Helsingin kérdjdoikeuden tuomio 19/120712, s. 5.

42 Tomi Jansson, Saatanan vasikka. Todistajien uhkailu Suomessa. Poliisiammattikorkea-
koulu, tiedotteita 42. Edita Prima 2005, s. 64.

 HE 46/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja sii-
hen liittyvén todistelua yleisissd tuomioistuimissa koskevan lainsdddannén uudistamisek-
si, s. 24.

# HE 190/2002 vp, s. 5.

4 HE 46/2014 vp, s. 24.
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toteuttaa esitutkinnan ja tuomioistuinkasittelyn aikana, mutta tarvittaessa
myds asian selvittelyn jalkeen.*

Turvakielto. Lievin keino eri henkildiden suojaamiseksi rikosproses-
sin aikana on turvakielto. Véestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja véestotieto-
viraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36.1 §:ssd sdédde-
tdédn, ettd jos henkilolld on perusteltu ja ilmeinen syy epdilléd itsensd tai
perheensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, viestotietojarjes-
telméén voidaan hakemuksesta tallettaa turvakielto.*” Turvakielto voi olla
mahdollista myontdd esimerkiksi todistajan suojelun tilanteissa tai sellai-
sille ammattiryhmille, jotka joutuvat sidénnoéllisesti kokemaan vakavan
fyysisen vikivallan uhkaa tyonsé johdosta. Turvakieltoa koskevan hake-
muksen pitdi aina olla perusteltu, ja siité tulisi selkedsti ilmetd uhka ja sen
todenndkdisyys.*® Turvakiellon sisdllostd sdddetddn pykéldn 2 momentis-
sa. Lisdksi lain 12.2,1 §:n mukaan henkiltunnus voidaan muuttaa, jos
muuttaminen on ehdottoman vélttdmatontd henkilon suojelemiseksi sel-
laisissa tilanteissa, joissa hdnen terveyteensd tai turvallisuuteensa kohdis-
tuu ilmeinen ja pysyvé uhka. Sddnnds voi tulla sovellettavaksi esimerkik-
si todistajansuojelutilanteissa®.

Sermin takaa todistaminen. Oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17:51.1
§:n mukaan todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seké todista-
jaa ja asiantuntijaa voidaan kuulla padkasittelyssé ndkosuojan takaa taik-
ka asianosaisen tai muun henkilon ldsné olematta, jos tuomioistuin har-
kitsee tdimén soveliaaksi ja menettely on tarpeen muun muassa kuultavan
taikka tdllaiseen henkiloon 17.1 §:ssé tarkoitetussa suhteessa olevan hen-
kilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta taikka jos
rikosasiassa kuultava on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta syysté eri-
tyisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hénen henkilokohtai-
set olosuhteensa ja rikoksen laatu. Tuomioistuinlaitoksissa padkésittelyjen
yhteydessa pelkddville todistajalle voidaan varmistaa erityisid menettely-
ja, kuten erillisid odotusauloja tai muita tiloja, jossa todistaja voi odottaa
vuoroaan, seké jirjestdd erillinen tila hdnen kuulemistaan varten, jolloin
todistajaan ei ole suoraa nakoyhteytta™.

4 HE 190/2002 vp, s. 5.

47 Ks. turvakiellon madradmisestd KHO 2017:67.

% HE 89/2008 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi véestotietojarjestelméstd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista, s. 100.

4 HE 89/2008 vp, s. 73.

50 OM 2006:6: Todistajien tukipalvelut. Oikeusministerion tyéryhmémietint6. Oikeus-
ministerio 2006, s.17.
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Anonyymi todistaminen. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5:11 a 1 §:n mukaan tuomioistuin voi syyttdjin taikka epdillyn
tai vastaajan kirjallisesta hakemuksesta paattia, etti rikosasiassa kuullaan
henkil6d todistajana siten, ettei hdnen henkildllisyytensd eivitkd yhteys-
tietonsa paljastu, jos: 1) rikosepadily tai syyte koskee rikosta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintién kahdeksan vuotta vankeutta, taikka rikos-
lain 20 luvun 11 §:ssé tai 25 luvun 3 §:ssé rangaistavaksi sdddettya rikos-
ta taikka tillaisen rikoksen yritysti tai osallisuutta téllaiseen rikokseen’';
ja 2) menettely on valttdimaton anonyymin todistajan tai hineen oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa ole-
van henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta vakaval-
ta uhalta.

Anonyymi todistelu ei tule kyseeseen pelkdstddn ammatillisista syista.
KKO on katsonut, ettei pelkdstién toimiminen jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaan liittyvissd tarkkailutehtéivissd anna oikeutta todistaa ano-
nyymisti rikoksista tehdyistd havainnoista. Pelkdstdan pelko mahdollisesta
kostosta tai “naaman palamisesta” eli ammatissa toimimisen vaarantumi-
sesta ei siis ole peruste anonyymille todistamiselle. Anonymiteetin saa-
minen edellyttdd riittdvad objektiivista selvitystd siitd, ettd todistaja tai
hénen ldheisensé joutuisi todistajan ammatin tai virkatoimien takia vaka-
vasti uhatuksi.”

Kéytdnndssd anonymiteettia tulee hakea jo esitutkintavaiheessa ja ha-
kemuksen liitteissd tulee viitata esitutkintaan ja syytteen luonnokseen.
Anonymiteettia koskevissa késittelyissd tulee tuomioistuimen huolehtia,
ettd myds epdillylld tai syytetylld on asiamies, joka ajaa hdnen etuaan
todistajan anonymiteettiasiassa. Asiamichend ei voi toimia vastaajan
avustaja, jotta mahdollinen anonymiteetti sdilyy. Kéytdnnossa asiamiehen
tehtdviksi jdd valvoa, ettd anonyymille todistajalle 16ytyy lainmukainen
peruste.”® Anonymiteetin saatua lainvoiman tulee sitd noudattaa koko
oikeudenkdyntiprosessin ajan. Todistajan tulee voida luottaa siihen, ettei
hianen henkil6llisyytensd paljastu anonymiteetin mydntdmisen jalkeen.
Lahtokohtana on, ettd tuomari ei saa kéyttdd henkilokohtaisia tietojaan
ratkaisun tekemisessd. Mikéli asiaa késittelevd tuomari on saanut tietoon-
sa todistajan henkil6llisyyden tai anonymiteetin hakuun liittyvid syité,

51 Télloin esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisryhmén tekema torked veropetos, jossa mak-
simirangaistus on neljd vuotta vankeutta, ei mahdollista anonyymia todistelua, vaikka pe-
rusteet muutoin olisivat olemassa.

2 KKO 2016:88.

3 Antti Tapanila, Anonyymi todistelu kdytdnnossd. Defensor Legis 5/2017, s. 723.
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kuten uhkailua, voivat niméd vaikuttaa tuomarin kisitykseen syytetysta.
Téstd syystd anonymiteetista paéttdvin tuomarin ei tulisi olla asian pdé-
kasittelysséd tuomarina.*

Vaikka anonymiteetin tulee sdilyd sen myontdmisen jalkeen, voidaan se
purkaa tapauksissa, joissa todistajan lausunnon todenmukaisuutta on syyti
epdilld. Néissa tapauksissa tuomioistuimen tulee harkinnassaan ottaa huo-
mioon, ettei anonymiteetin purkamispyynnon taustalla ole syynd todis-
tajan henkildllisyyden selvittiminen.”> Anonyymi todistelu saattaa olla
riittdva toimenpide silloin, kun rikoksesta epdilty ei tunne tai epiillyt eivét
tunne entuudestaan todistajana olevaa henkiloa. Muissa tilanteissa nimet-
toménd todistaminen ei luonnollisesti anna tarvittavaa suojaa. Esimerkki-
nd voidaan mainita tilanne, jossa todistajana toimiva henkilé haluaa ero-
ta JR-ryhmasta ja kertoo poliisille ryhmin tekemésti pimeésté rikoksesta,
josta tietdvét vain tietyt ryhmaén jésenet. Télloin on ilmeinen riski, ettd ri-
kollisryhma haluaa vahingoittaa todistajana toimivaa henkil4.>¢

Oikeudenkdynnin turvallisuusjdrjestelyt. Kaikki vankien kulkeminen
vankilan ja ulkomaailman vililld aiheuttaa riskin huumausaineiden tai
kiellettyjen esineiden salakuljettamisen suhteen. Esimerkiksi oikeuden-
kdynneissd vangit padsevit fyysiseen kontaktiin yleison kanssa. Télldin
on risking, ettd oikeudenkdynneissid kdyvid vankeja saatetaan pakottaa
ottamaan vastaan kiellettyjd aineita tai esineitd ja salakuljettamaan ne
vankilaan. Lisdksi tdrkedd on huolehtia riittdvésti oikeudenkdynnin tur-
vallisuusjérjestelyistd, koska esimerkiksi Mantaqa-jengi aiheutti jarjestys-
hiiriditd ja uhkatilanteita oikeudenkdynneissd vuoden 2021 aikana. Nailla
uusilla JR-ryhmilld on hyvin viranomaisvastainen toimintatapa.

4 VANKEUDEN TAYTANTOONPANO

Jérjestiytyneessé rikollisuudessa tapahtuvat muutokset ja siithen kohdis-
tetut toimenpiteet heijastuvat ja konkretisoituvat rikosprosessin lopuksi
vankeuden tdytdntoonpanossa. Erityisesti jarjestdytyneestd rikollisuudes-
ta tulee huomioida, ettd vankeus ei valttdmatta estd rikollisen toiminnan

5% HE 46/2014 vp, s. 38.
55 HE 46/2014 vp, s. 39.
%6 Ks. Jansson 2005, s. 51, 53.
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jatkumista®’. Vankilarikollisuus on ollut esilld viime vuosina eri yhteyksis-
sd. Koko kansan tietoon aihe on tullut, kun media on uutisoinut jirjestdy-
tyneen rikollisuuden roolista vankiloiden henkilokuntaan kohdistuneissa
pahoinpitelyissd, vankien vilisissd vékivaltatapauksissa sekd vankiloiden
huumausainerikollisuudessa.’® JR-ryhmien rooli vankilassa tapahtuvassa
huumausainekaupassa sekid muihin vankeihin kohdistuvassa uhkailussa ja
painostuksessa on noussut esille myos eduskunnan oikeusasiamiehen te-
kemilld tarkastuskdynneilld.”* JR-ryhmiin kuuluvien tai niiden vaikutus-
piirissd olevien vankien méérd on pysytellyt viime aikoina noin 200 hen-
kilossd.®

Kansainviliset trendit osoittavat, ettd JR-ryhmien olemassaolo ja toi-
minta jatkuu myos vankiloissa. Koska jarjestdytyneen rikollisuuden toi-
minta perustuu taloudellisen hyddyn tavoitteluun, tarjoaa erityisesti
huumausainekauppa sille merkittdvan tulonldhteen vankiloissa. Téhdn
liittyvét lieveilmiona vékivalta, uhkailu ja kiristiminen.' Vankilat ovatkin
luonnollinen osa rikollisryhmien toimintaymparistdd, joten ryhmien ja-
senet pyrkivat kdyttdiméin vankeusaikansa monipuolisesti hyvikseen esi-
merkiksi rikosten suunnittelulla, valmistelulla ja varsinaisella tekemisel-
14. Vankila-aikaa voidaan hyodyntdd myds uusien jasenten rekrytoimiseen
ja rikollisverkostojen muodostamiseen. Mitd avoimemmissa olosuhteissa
erityisesti rikollisryhmén johtajat ovat, sitd suotuisammat olosuhteet ovat

7 Ks. esim. UNODC 2015, Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence. Cri-
minal justice handbook series. UNODC 2015, s. 43.

3 Ks. esim. Karjalainen 17.5.2021: ”Jengit yrittdvit méarata vankiloiden elamésté: Naisia
pakotettu kuljettamaan huumeita ja toisia vankeja uhkailtu tottelemaan maérayksia”; Yle
13.11.2020: ”Suomen vankiloissa on kdynnissi turvallisuutta horjuttava valtataistelu, jota
kédydaan jarjestiaytyneen rikollisuuden huumekaupan ympérilld. Kenelld on valta vankilas-
sa?”; Lannen Media 26.6.2019: "Liivijengit tienasivat vankien huumeiden kaytolla vahin-
tddn 2-9 miljoonaa euroa viime vuonna — vankiloiden huumemaérit kolminkertaistuivat 10
vuodessa”.

¥ Ks. EOAK/5291/2019; EOAK/2449/2019; EOAK/5563/2018; EOAK/4153/2019.
Myds Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea eli CPT kiinnitti vuoden 2020
vierailullaan huomiota erityisesti Turun vankilassa tapahtuneisiin vankien vilisiin vakival-
tatapauksiin. Keskeisend syyna tilanteeseen pidettiin muun muassa vankilassa olevaa JR-
vankien suurta madrdd. Ks. CPT 2020, Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen estimiseksi toimivan eurooppalaisen komitean (CPT) kuudes
madraaikaiskdynti Suomessa.

¢ Esim. Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaétos ja toimintakertomus 2020, s. 8.

¢! Jari-Pekka Holopainen, Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvysté vastata jirjestdytyneen
rikollisuuden haasteisiin. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021, s. 80-81.
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rikollisen toiminnan organisoimiselle.®> Jollei nimenomaan johdon toi-
mintaan kyetd puuttumaan, voi ryhmien rikollinen toiminta usein jatkua
suhteellisen héiriintymaétta.®

Vankilasta tapahtuva rikollisuuden organisointi perustuu siihen, ettd
vangeilla on oikeus pitdd yhteyttd vankilan ulkopuolelle. Viestintdd voi-
daan tehdd my6s kolmannen osapuolen kautta. Kuitenkin useissa tapauk-
sissa rikollisen toiminnan organisointi tapahtuu vankilaan salakuljetetun
matkapuhelimen avulla. Vankilat tarjoavat myos mahdollisuuden luoda
kansainvilisid yhteyksid, jotka ovat rajat ylittdvén jérjestdytyneen rikol-
lisuuden harjoittamisen perusedellytys. Néin ollen vankeustuomio voikin
jopa kédntyé rikollisen eduksi, silld vankilassa luodut kansainviliset kon-
taktit voivat parantaa rikollisten laittomia tulonhankintamahdollisuuksia
tulevaisuudessa.*

Vankiloissa vékivallan ja pelon ilmapiiri liitetédén usein jérjestéytynee-
seen rikollisuuteen ja rikollisjengeihin.® Pelkkd JR-vankien lasnéolo jo it-
sessddn aiheuttaa téllaista ilmapiirid, eli heiddn ei valttadmatta tarvitse itse
ryhtyé vikivaltatekoihin. Tadma nékyy jo pelkdédjavankien maardssa, kos-
ka useiden vankiloiden asunto-osastoilla ei kdytdnnOssé voi asua vastoin
rikollisryhmien tahtoa.® JR-ryhmiin liittyvit uhkakuvat voivat my®os liioi-
tella ryhmien valta-asemaa ja jopa ponkittdd sitd. Télloin pelkédjaosas-
tolle hakeutuvat vangit voivat vedota jengildisten uhkaan, jolloin heididn
el tarvitse kertoa pelkddmisensa todellisia syitd. Puhumattomuudella voi-
daan vilttda ajautumasta riitoihin rikollisryhmien kanssa.®’

Ilmi tulleet vankiloiden laajamittaiseen huumausainekauppaan liittyvét
tapaukset kuvaavat hyvin, kuinka jérjestdytyneet rikollisryhmét pyrkivat
kayttdiméadn vankeusaikaa ja vankiloita systemaattisesti huumausainekau-
pan harjoittamiseen.®® Jarjestdytyneelld rikollisuudella onkin merkittdva

62 Kurenmaa 2006, s. 1029-1030; Sanna Palo, Jarjestdytyneet rikollisryhmat ja rikosvas-
tuu. Viitoskirja. Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta 2010, s. 249; Poliisi
2007: Huumausaine- ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehostaminen. Poliisin yli-
johdon julkaisusarja 6/2007. Sisdasiainministerio, s. 21.

6 Ks. tarkemmin rikollisryhmén johtamisesta Palo 2010, s. 292.

% Kurenmaa 2006, s. 1031; UNODC 20135, s. 43.

5 Ruckenstein — Teppo 2005, s. 54.

% Kurenmaa 2006, s. 1030.

7 Minna Ruckenstein — Annika Teppo, Vankien véliset valtasuhteet ja vékivallan pelko
suljetussa vankilassa. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2005, s. 55.

6 Ks. Turun hovioikeuden tuomio 21/106505; Helsingin kérdjaoikeuden tuomio
19/120712.
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vaikutus vankiloiden turvallisuuteen.® Rikollisryhmien toimintaan voi
kuulua myds pakoyritysten suunnittelu sekd vankilan yleistd jérjestysté
horjuttava toiminta. Toimintatapoihin voivat kuulua yhti lailla pyrkimyk-
set manipuloida henkilokuntaa kiellettyjen aineiden ja esineiden salakul-
jettamiseksi vankilaan.”

JR-vankien rikosten uusimisriski on noin 80 prosenttia, joten rikollis-
ryhméén kuuluminen viittaa vahvasti rikollisen elimantavan omaksumi-
seen.”! Tdma on seikka, joka tulee huomioida muun muassa vankia koske-
vassa lupaharkinnassa, jotta voidaan edistdi jérjestédytyneen rikollisuuden
toiminnan rajoittamiseen liittyvia tarpeita ja tavoitteita.”” Esimerkiksi JR-
vankien sijoittamisessa tai siirtdmisessd avolaitokseen on huomioitava ris-
ki, ettd he voivat vaikuttaa muihin vankeihin” tai jopa ottaa avolaitoksen
“haltuunsa”’.

Vankia koskevassa padtoksenteossa ovatkin merkityksellisié erityisesti
tuomiosta ilmenevit tiedot vangin kytkoksisté jarjestdytyneeseen rikolli-
suuteen. Tama on seikka, joka liittyy olennaisesti vangin aikaisemmasta
rikollisuudesta saataviin tietoihin.” Se ei mydskaéin edellytd, ettd tuomioi-
stuin olisi kdyttinyt tiettyyn ryhméén kuulumista jarjestdytyneen rikollis-
ryhmién jdsenyyteen perustuvana rangaistuksen koventamisperusteena.’
Niin ollen jérjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyvi paédtoksenteko vanki-
loissa on osittain riippuvaista niistd JR-tiedoista, jotka on esitutkinnassa
kyetty hankkimaan.

Jengitunnusten hallussapito vankilassa on kielletty.”” JR-ryhmét pyrki-
vat vankilassa kiertdimddn jengitunnusten kieltoa kayttamailld tietyn

% Jyri Paasonen, Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen ar-
viointi. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021.

7 UNODC 2015, s. 43.

" Laulumaa, Samuli: Selvitys vankilatilojen maéérittelystd valvonnan intensiivisyyden
mukaan. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 5/201, s. 13—14 ja Valtioneuvosto 2013: Val-
tioneuvoston periaatepaétds jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta, s. 6.

2 Ks. esim. EOAK/7701/2021 ja jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkéi-
syn toimenpidelinjaukset 2018. Jarjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia on
katsottu rajoitettavan parhaiten sijoittamalla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluviksi
tunnistetut vangit suljettuihin vankiloihin, joissa heité voidaan valvoa tarpeen mukaisesti.
Ks. Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjaukset 2015, s. 18.

7 UNODC 2015, s. 15.

7 Ks. tarkemmin Holopainen 2021, s. 54.

% Ks. esim. EOAK/4640/4/14.

® EOAK/1941/2018 ja EOAK/58/2017.

7 HE 263/2004 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusrangaistuksen tiytantoon-
panoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaksi lainsdddéanndksi, s. 159 ja 219;
EOAK/1941/2018; Dnro 1408/4/98; 437/4/03.
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variyhdistelmén vaatteita. Talld tavalla voidaan vahvistaa viestid ryhmén
lasnéolosta ja luoda pelon ilmapiirid vankiyhteisossd. AOA on katsonut,
ettei juuri tietynlaisten vaatteiden kéyttdmistd voida kieltéa silld perusteel-
la, ettd ne olisivat jengitunnuksen korvike’®. Sen sijaan yleisemmin omien
vaatteiden kdyttiminen voidaan kieltd4 tdllaisissa tapauksissa.”

Laillisuusvalvonnassa esitetyt kannanotot ovat ylipddtddn sen suuntai-
sia, ettd JR-vankeihin ei voida kategorisesti kohdistaa tiettyja toimenpitei-
td. Esimerkiksi varmuusosastolle sijoittamisen perusteiden laajentamista
on kannatettu eri yhteyksissa® ja asiaa arvioidaan parhaillaan oikeusmi-
nisteriossa®!. Vaikka lain esitdissd onkin mainittu, ettd vangin rikosten laa-
tu voidaan ottaa huomioon edellytyksia arvioitaessa®, lienece perusteltua
pohtia sdédnndksen perusteiden tdismentdmisen tarvetta. Muutoin vankeus-
laki antaa paljon harkintavaltaa vankien strategiselle sijoittamiselle.

Toisaalta yhteydenpidon valvonta ja sen edellytykset on sidottu vangin
osastolle sijoittamiseen eli kdytdnnossd tehokas valvonta edellyttédéd var-
muusosastolle sijoittamista. Nditd osastoja ei kuitenkaan ole Suomessa
kuin kaksi. Vaikka 1.3.2022 perustettiinkin neljdén vankilaan yhteensa
13 uutta osastoa vankeusaikaisen rikollisuuden estdmiseksi ja vankila-
turvallisuutta vaarantavien vankien sijoittamiseksi, ovat kyseiset osastot
lainsédddédnnon nakokulmasta normaaleja osastoja. Néin ollen tulisikin ar-
vioida, pitdisikd varmuusosastoja olla enemmén tai pitdisikd muuttaa yh-
teydenpidon valvontaa koskevaa sdédntelyé vastaavanlaiseksi kuin muissa
Pohjoismaissa.

5 JOHTOPAATOKSET

Jarjestdaytyneen rikollisuuden aiheuttamat haasteet rikosprosessille tulevat
kasvamaan tulevaisuudessa. Jérjestdytyneen rikollisuuden liséiksi on huo-
mioitava muu jengiytyminen, joka alkaa nostaa pdétiin myos Suomessa.
Léyhemman hierarkian omaavat niin sanotut katujengit saattavat muuttua
ajan mittaan JR-ryhméksi. Onkin tarkedd seurata ja my0s ennustaa jarjes-

% EOAK 1522/4/04. Kanteluratkaisussa oli kyse siité, ettd vangilta oli kielletty erdén
moottoripyordjengin tunnusvérit omaavan Marimekon kesédpaidan kayttdminen.

" EOAK/445/2021.

8 Paasonen 2021 ja Holopainen 2021.

81 Oikeusministerion muistio VN/11810/2021, s. 19.

8 HE 10/1998 vp. s. 25.

276



JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS RIKOSPROSESSIN HAASTEENA

taytyneen rikollisuuden kehittymisté, jotta lainsdddént6d ja rikostentor-
juntaa kyetdédn kehittdmdin ennakoivasti.®

Néamai seikat tulee huomioida sekd horisontaalisesti ettd vertikaalisesti
koko rikosoikeudellisessa ketjussa. Se edellyttdd sekd viranomaisten laa-
jaa yhteistyota ettd rikosoikeudellisia ja hallinnollisia keinoja®. Tarkeda
on, ettei viranomaistoiminnassa yksittéisilla paatoksilla tai ratkaisuilla
edistetd jarjestidytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia. Tdma edellyt-
tdd eri viranomaisten ymmaérrystd jarjestdytyneestd rikollisuudesta seké
siité, ettd he ovat osaltaan vastuussa sen torjunnasta®. Jérjestdytyneen ri-
kollisuuden tunnistamista vaikeuttavat yha verkostomaisemmat rakenteet,
joihin kuuluvat muun muassa keskindinen yhteisty0 ja tiettyjen rikollisuu-
den osa-alueiden asiantuntijoiden hyodyntdminen.%

Yksi osa jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa on sen aiheuttamien
pelkojen lieventdminen. Rikosprosessin onnistumisen ja rikosoikeudelli-
sen vastuun kohdentumisen ndakokulmasta onkin olennaista, etté jérjestiy-
tyneen rikollisuuden kanssa tekemisiin joutuneet henkilot uskaltavat se-
ka ilmoittaa mutta tarvittaessa my0s todistaa rikoksista tai kohtaamastaan
painostuksesta.’” Tdmén varmistamisessa on vastuu koko rikosprosessilla
ja sithen osallistuvilla toimijoilla. KHO on my®s linjannut, ettei JR-ryh-
mén jésenyys ole salassa pidettdvd tieto ainakaan esitutkinta-aineiston
yhteydessa.®

Jarjestdaytyneen rikollisuuden haasteet ovat saman tyyppisid kaikissa
Pohjoismaissa. Yhtdldisyydet ovat korostuneet erityisesti viime aikoi-
na, kun esitutkintaviranomaiset ovat eri valtioissa kohdistaneet toimen-
piteitd rajat ylittdivddn, ammattimaiseen ja jérjestdytyneeseen rikolli-
suuteen. Lainsddddntdd on pyritty uudistamaan ja l0ytdméddn my0s
uusia kéytintoja esimerkiksi vankiloiden péivittdiseen turvallisuustyo-
hon. Tanskassa on esitetty melko jareitdkin keinoja, kuten rangaistusten
kaksinkertaistamista vankilan tyontekijoihin kohdistuvissa vikivaltatapa-
uksissa ja tyontekijoiden anonymisointia. Norjassa on huomioitu vahvasti

8 Ks. lisdksi Hyttinen, Tatu — Lahteenméki, Liisa — Malik, Hanna — Vanto, Johanna —
Vatjus-Anttila, Jalo — Tapani, Jussi: Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja
rajat. Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019. Turun yli-
opisto, s. 55.

8 Ks. myos Valtioneuvosto 2013, s. 8-9.

8 Ks. Hyttinen ym. 2019, s. 19.

86 VNS 4/2021 vp, s. 9 ja 23.

87 Ks. pelon torjunnasta tarkemmin Valtioneuvosto 2013, s. 8.

8 Ks. KHO 2021:170.
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Rikosseuraamuslaitoksen rooli koko rikosoikeudellisessa ketjussa ja se,
ettd esitutkintaviranomaisten toiminta vaikuttaa suoraan vankiloihin.
Ruotsissa on puolestaan kiinnitetty viime vuosina erityistd huomiota jér-
jestiytyneen rikollisuuden torjuntaan, kun maassa julkistettiin 34 kohtaa
sisdltdvd ohjelma jengirikollisuuden torjuntaan. Esimerkiksi Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtdviksi on mairitty erityisesti torjua jengirikollisuutta,
johon liittyvisti tehddédn paljon tiedonhankintaa tavoitteena estii rekrytoi-
miset rikollisryhmiin tai pyrkimykset radikalisoida vankeja.* Suomessa
tulisikin seurata aktiivisesti muiden Pohjoismaiden tilannetta ja hyvaksi
todettuja kaytdntdja sekd pyrkid kdymadn laajemmin keskustelua Rikos-
seuraamuslaitoksen roolista rikosoikeudellisessa jirjestelméssé erityisesti
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan nikokulmasta.

% Ks. Regerinskansliet 22.3.2022: 34-punktsprogrammet, Regeringens atgérder mot
géngkriminaliteten.
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