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Tauno Suontausta

Kansainviliset organisatiosuunnitelmat
ja puolueettomuus

Tarkastettaessa puolueettomuuden asemaa suunnitelmissa, jotka
koskevat sodanjilkeistd kansainvilistd organisatiota, on syytd palaut-
taa mieleen erditd esitettyihin organisatiosuunnitelmiin liittyvid
yleisid nidkokohtia.

Kiynnissi olevan suursodan paimiirid koskeville lausunnoille
niyttdd olevan luonteenomaista, ettei kysymyksesséd yksin ole vastus-
tajan sotilaallinen nujertaminen, vaan ettd yhtd tirkeéind kuin sodan
voittamista pidetdin siti seuraavan rauhan voittamista,! so. — lai-
nataksemme Englannin paéministerin Chamberlainin 12.10.1939 kiyt-
timid sanoja — sellaisen perustan loytdmistd paremmalle kansain-~
viliselle jarjestelmille, ettei sota olisi joka sukupolven vélttimétoén
kohtalo.? On kylld totta, ettd sodanpiéimaiirid koskeviin lausumiin
on, niihin useimmiten sisidltyvin propagandaluonteen vuoksi, erityi-
sesti pienten valtioiden syytd suhtautua tietyin varauksin. Mutta sit-
tenkin niyttii siltd, ettd sodanjélkeiseen aikaan kohdistuva odotus
on perusteltua sikili, etti jotakin uutta ilmeisesti on syntyméssd
kansainvilisen organisation alalla. Silld kansainvilisen organisation
historia osoittaa, ettd kehitys sittenkin kulkee, vaikkapa vain hitaasti,
eteenpiin ja ettd mitd erityisesti sotiin tulee, jokainen kahden viime
vuosisadan aikana kiyty suursota on edistényt kansainvilisen yhtei-

1 Vrt. C. J. Hembro, Hur freden vinnes, 1943 s. l.ﬁfﬁ.
2 Vrt. P. Guggenheim, L'organisation de la société internationale, 1944 s. 14.
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son poliittisten ja juridisten institutioiden kypsytysprosessia.? Wienin
kongressista, joka lopetti Napoleonin sodat, esimerkiksi sai alkunsa
kansainvilinen liikenneorganisatio. Krimin sodan jélkeen pidetyssé
Pariisin konferenssissa pééstiin sopimukseen ensimmadisistd yhteisisté
merisotaa koskevista sd#innéistd. Punaisen Ristin perustaminen oli
niinikiin tuloksena sodasta, jonka kédrsimyksid sen oli tarkoitus lie-
ventdd. Ja ensimmaiisen maailmansodan jilkeen syntyiviat Kansain-
liitto, sen sisarjirjesto Kansainvilinen Tyéjérjestd sekd Pysyvid Kan-
sainvilinen Tuomioistuin.  Kansainliiton syntyminen ei suinkaan
ollut vuosien 1914—1918 maailmansodan voittajavaltojen mielijoh~
teen tulos, vaan kansainvilisen yhdyseldmén kiinteyttdmisen tarpeen
konkreettinen ilmaus; olivathan jo vuosien 1899 ja 1907 rauhankon-
ferenssit, vaikka ne on tahdottu leimata puhtaiksi oikeudellisiksi kon-
ferensseiksi, samalla osoituksena siiti, ettd yleisessd kehityksessi oli
kysymys enemmistd kuin pelkistidn teknillisten oikeuss@intojen
kehittimisestd4; ennen kaikkea on suunnitelmaa konferenssin jat-
kamiseksi sidnnéllisin viliajoin pidetty merkkini siitd, ettd kysy-
myksessi oli hakeutuminen kiinteimpiin muotoihin kansainvélisessd
yhdyseldméssd. — Monet syyt puhuvat sen puolesta, ettd nytkin
kdynnissi olevan suursodan pdatyttyd on jotakin uutta syntymissi,
joka merkitsee kansainvilisen organisation kehitystd.® Viitattakoon
tdssd yhteydessd vain yhteen tekijdén, joka on omiaan vaikuttamaan
kansainvilisen yhteisén yhdyseldmin kiinteytymiseen: nykyinen
sota on osoittanut, etti maailma on kaiken teknillisen kehityksen
vuoksi k#ymissi pieneksi, niin ettd uusien muotojen 1dytdminen
valtioiden yhdyseldm#n keskindiseen sopeutumiseen nayttdd viistd-
mittomaltd tehtidvalta. .

Tarkasteltaessa esitettyjd organisatiosuunnitelmia ja hahmotte-

3 Vrt. Guggenheim, s. 14; Descamps, Le droit international nouveau, L’influence |
de la guerre sur I’évolution juridique internationale, 1931 s. 96; Walters, Probleme |
Europas, 1943 s. 269 ss.

4 Vrt. H. Wehberg, Die Marschrichtung der geschichtlichen Entwicklung, Die
Friedens-Warte 1944 n:o0 1, s. 1 ss.

5§ Samaa ajatusta korosti paavi 1. 9. 1944 pitiméssidin puheessa lausuessaan,
ettd uusi maailma on syntymissd ja ettd uusi, entistd terveempi ja suunnattomasti
paljon paremmin jirjestetty maailma on ihmiselle vilttimiton,
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luja puhtaasti oikeudelliselta kannalta on niissi silmiénpistdvind
piirteen# ylimalkaisuus, joka aiheuttaa sen, ettd suunnitelmien ylei-
nenkin oikeusteknillinen tarkastelu on useimmissa tapauksissa mah-
dotonta. Tissd suhteessa on Atlantin julistus, jonka presidentti Roo-
sevelt ja padministeri Churchill allekirjoittivat 12. 8. 1941,% tyypilli-
nen esimerkki. Yhtd vapaamuotoinen kuin oli mainitun asiakirjan
syntyminen oikeudellisessa suhteessa — tidrkeydestidn huolimatta
sitid ei ole kummassakaan maassa saatettu parlamenttikésittelyyn —
yhti epdmiiriinen, konkreettisia oikeudellisia- kiinnekohtia vailla
julistus on asialliselta sisdllykseltddn. Yhtyneiden kansakuntien
monilukuinen liitynti on ollut omiaan antamaan julistukselle entistd
suurempaa kantavuutta, mutta toisaalta ovat eréit julistuksen sisél-
lystdi ja merkitystd tulkitsemaan tarkoitetut lausunnot saattaneet
koko julistuksen arvon problemaattiseksi. Kun vuosien 1914—1918
maailmansodan aikana esitetyille organisatiosuunnitelmille oli luon-
teenomaista yksityiskohtien tarkkamdiiriisyys, joka teki mahdolli-
seksi suunnitelmien oikeusteknillisen arvioinnin, on nyt kiynnissd
olevan sodan aikana esitetyille suunnitelmille ominaista, ettd ensi
sijassa pyritdin vahvistamaan tulevan organisation >pohjana olevat
yleiset periaatteet kysymyksen organisation yksityiskohdista jaédessd
taka-alalle. Kisiteltivdani olevan aiheen kannalta veisi lilan pit-
kiille ryhtyi erittelemiiin uuden menettelytavan syitid sekd sen hyvid
ja hubnoja puolia. Todettakoon tissi ainoastaan, ettd omaksuttu
menettelytapa, jonka mukaan uuden organisation yksityiskohtien on
tarkoitus antaa vihitellen muotoutua ja hioutua, vastaa anglosaksi-
laista kiytinnolliskonkreettista ajattelutapaa ja tekee myds oikeutta
nikokohdalle, ettd suunnitellun organisation tehokkuudelle ja kesté-
vyydelle on lopultakin tirkeimp#i siind vallitseva henki kuin tek-
nillisten yksityiskohtien saumattomuus, niin térkeitd kuin organi-
sation oikeusteknillisen rungon moitteettomuus tietysti onkin. Kan-
sainvilisen organisation vihitellen tapahtuvasta kypsyttdmisestd
seuraa, etti jo julistettujen yleisten periaatteiden nojalla on vield

¢ Kun julistuksen sanamuoto julkaistiin ensi kerran 14. 8. 1941, on tdtd pdivi-
midrdd toisinaan kiytetty julistuksen pdivamadrind.
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uskallettua paitelld, minkilaisiksi kansainvilisen organisation oleel-
lisetkin yksityiskohdat tulevat muodostumaan. Suurvallat, joiden
panos kansainvélisen organisation Ilopullisessa hahmottumisessa
tulee tietenkin olemaan ratkaiseva, edustavat kukin omaa kisitys-
tddn kansainvilisen yhdyseldmin perusteista; niiden eri kisitysten
vélisen ‘kilvoittelun lopputulos tulee méiirdimiin sen ilmapiirin,
jossa aseellista kamppailua seuraava konstruktiivinen tyé tapahtuu.’
Kysymys, miten sodanjidlkeinen maailma on organisoitava, on
esitetyissii virallisissa ja puolivirallisissa suunnitelmissa seki yksityi-
sissd hahmotteluissa saanut eri suuntiin kiyvid ratkaisuja. Poik-
keuksena s#dnnosti, ettd varsinkin yksityistaholta esitetyt suunnitel-
mat ovat liian ylimalkaisia, jotta niiden yksityiskohtainen oikeudel-
linen arvostelu kivisi piinsd, on Amerikassa vuoden 1944 alussa’
julkaistu ns. Community of States-suunnitelma 1. valtio-
yhteis6-suunnitelma.® Tihin suunnitelmaan on aihetta kiinnittia
tarkempaa huomiota, paitsi sen arvovaltaisuuden takia — suunni-
telman valmisteluun on kahden vuoden aikana osallistunut n. 200
Yhdysvaltain ja Kanadan kansainvilisen oikeuden tutkijaa ja muuta
asiantuntijaa —, myos sen johdosta, ettd suunnitelman antama yhte-
nidinen kuva ehdotetusta kansainvilisestd jirjestelmistd ndyttda vas-
taavan ainakin yleispiirteittidin niitd suuntaviivoja, joita virallisetkin
anglosaksilaiset suunnittelut ilmeisesti seuraavat, ja monessa suh-
teessa muistuttavan myés jidljempind selostettavaa, Ison-Britannian,
Yhdysvaltain, Neuvostoliiton ja Kiinan kesken Dumbarton Oaksissa .
-21. 8.—17. 10. 1944 pidetyissd puolivirallisissa neuvotteluissa hyvik-
syttyd alustavaa ehdotusta Yhtyneet kansakunnat nimisen jirjeston
perustamiseksi. Mainitulle amerikkalaiselle suunnitelmalle voita-
neen siis, niin yleisluontoinen kuin sekin on, ainakin peruskohdissa

7 Vrt, Maurice Bourquinin Charles Burkyn teokseen Grandes puissances et
organisation de monde, 1943, kirjoittamaan esipuheeseen s. XI ss.

8 Vrt. William E. Rappardin selostavaa artikkelia De la Société des Nations a
une Communauté des Ktats, de nouvelles suggestions américaines, Die Friedens-
Warte 1944 n:o 2/3 s. 123 ss. Ehdotuksen sanamuodon julkaisee myss mm. Revue
de Droit International, 1944 n:o 2 s, 171 ss.
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~ antaa oireellinen merkitys; tdimi pitdnee paikkansa erityisesti puo-
lueettomuuskysymyksen suhteen.

Community of States-suunnitelma sisdltdd kolme osaa: vastaisen
kansainvilisen oikeuden postulaatit 1. vaatielmat, vastaisen kansain-
vilisen oikeuden periaatteet sekd vastaista kansainvilistd oikeutta
koskevat varsinaiset ehdotukset; ndmi ehdotukset jakautuvat vuo-
rostaan kolmeen osaan, joista ensimmiinen koskee wvaltioyhteison
organisatiota, toinen kansainvilisid riitaisuuksia sekd kolmas sopi-
muksia ja rauhanomaisia muutoksia. e

Sodan ja rauhan oikeuden (jus belli ac pacis) kanhalta kiintyy
huomio postulaattien kohtiin, joiden mukaan jonkin valtion suorit-
tama kansainvilisen oikeuden loukkaus koskee koko valtioyhteisdd
(4. kohta), ja turvautuminen vikivaltaan tai uhkaus turvautua viki-
. valtaan kansainvilisissi suhteissa koskee niinikidén koko valtioyh-
teiséd (5. kohta) ja on kiellettyd ilman valtioyhteison asianomaisen
elimen lupaa (periaatteiden 7. kohta). Periaatteiden 8. kohdan mu-
kaan jokaisen valtion velvollisuutena on ryhtya yksissd toimin mui-
den valtioiden kanssa sellaisiin toimenpiteisiin, joita valtioyhteistn
asianomaiset elimet voivat miiratd jonkin valtion saamiseksi ehkéis-
tyksi tai luopumaan vikivallan kiytostd suhteissaan johonkin toi-
seen valtioon., ' S

Mitd valtioyhteistn organisatioon tulee, amerikkalainen suunni-
telma ehdotuksineen yleiskokoukseksi ja tdytdntdonpanevaksi neu-
vostoksi muistuttaa paljon Kansainliiton jdrjestelm&i. Kaikki valtiot
olisivat edustettuina yleiskokouksessa, mutta valtioiden #inioikeus
vaaleissa olisi méadrityssd suhteessa valtioiden poliittiseen vaikutus-
valtaan, Téayténtéonpaneva neuvosto olisi, kuten Kansainliiton neu-
vostokin, ensi sijassa suurvaltojen elin, mutta siind edustettujen
valtioiden lukua liséttdisiin jossakin médrin; valtiolla ei olisi &dé#ni-
valtaa kysymyksissd, jotka koskisivat erityisesti ko. valtiota. Organi-
sation tehokkuutta kansainliittojirjestelmiisin verraten on pyritty
lisiami#in ehdotuksella, ettd yleiskokouksen piitokset tehtidisiin
enemmistopéitokselld, ellei nimenomaan ole toisin méaritty; taytin-
téonpanevan neuvoston suhteen sdilytettdisiin periaatteessa Kansain-
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liiton neuvostoa koskeva perussddntd, so. pdidtosten yksimielisyys,
mutta toisaalta on téstd edellytetty niin lukuisia ja tarkeitid poikkeuk-
sia, ettd kdytdnnossd.yksimielisyysperiaate olisi oleellisesti rajoitettu.
— Suunnitelma perustuu universaalisuuteen 1. yleismaailmallisuu-
teen; timén ei kuitenkaan katsota tekevdn mahdottomaksi valtio-
ryhmien muodostumista, joissa pohjana olisi maantieteellinen naapu-
ruus, historialliset suhteet tai sellainen etuyhteisyys, joka ei olisi
ristiriidassa yleisen organisation kanssa.

Tauno Suontausta

Taytantoonpanevabneuvosto voisi yleiskokouksen suostumuksella .
ryhtyd yleisiin toimenpiteisiin ehkiistikseen tai tukahduttaakseen
vékivallan kdyton valtioiden vilisissd suhteissa. Niinikdin olisi tiy-
tintoonpanevalla neuvostolla joko omasta aloitteestaan tai jonkin
valtion pyynngstd valta puuttua jokaiseen tapaukseen, joka koskee
vikivaltaa tai vikivallan uhkaa valtioiden vilisissi suhteissa, toimia
tarpeelliseksi katsomallaan tavalla valtioyhteisén etujen suojaami-
seksi sekil midrité erityisii toimenpiteits, joihin valtioiden olisi ryh-
dyttdvd vikivallan kidyton ehkiisemiseksi tai tukahduttamiseksi,
Kansainvilisten riitaisuuksien selvittimisessi ehdotus edellyttdi
kahta péddtapausta, nim. etti riitaisuus on saatettu Pysyvén Kansain-
vilisen Tuomioistuimen péitettiviksi tai etti niiin ei ole asian laita.
Jos valtio edellisessd tapauksessa ei noudattaisi tuomioistuimen pai-
tostd, olisi tdytintdonpanevalla neuvostolla valta toimia tarpeelli-
seksi katsomallaan tavalla antaakseen piitokselle tehoa. Jos riitai-
suutta ei olisi saatettu tuomioistuimen kisittelyyn, olisi neuvostolla
omasta aloitteestaan tai jonkin valtion pyynndsti valta siihen puut-
tua; neuvostolla olisi t&ll6in valta ryhtyéd tarpeelliseksi katsottuihin
toimenpiteisiin ehkiistikseen selkkauksen jyrkkenemisen tai laaje-
nemisen. Ellei neuvoston onnistuisi selvitt4ds selkkausta asianosais-
ten viliselld sopimuksella, se voisi, jisenten ollessa yksimielisig, tehdi
paitoksen, joka sitoisi asianomaisia; ellei neuvoston piitos olisi yksi-
mielinen, olisi silld valta enemmistdpiatokselld vahvistaa ja julkaista
kertbmus, joka sisdltdd selostuksen tosiasiallisesta puolesta ja niistd
ratkaisuista, joita neuvosto suosittelee kohtuullisimpana ja ko. ta-
pauksessa parhaiten paikallaan olevina.
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Miti Dumbarton Oaksin konferensissa hyvaksyt-
tyyn puoliviralliseen suunnitelmaan tulee, se on tarkoitettu, kuten
ulkoasiainministeri Hull jo ennen konferenssia antoi ymmartii, vain
alustavaksi ehdotukseksi, silld tarkoituksena on, etti mainitussa
suurvaltakonferenssissa vahvistetut yleiset periaatteet tarkastetaan

myShemmissd kaikkien yhtyneiden kansakuntien konferenssissa,
jossa myds on tarkoitus laatia yksityiskohtainen organisatiosuunni-

telma. Suunnitelman nykyvaiheessa ei sen tarkempaan oikeudelli- .

seen erittelyyn vield ole mahdollisuutta. Yleisen rauhan ja turval-
lisuuden varmistaminen on ilmeisesti tarkoitus toteuttaa jérjestén
kaikkien jisenten yhteisvastuun muodossa, mutta toistaiseksi ndyttaa
episelviltd, miten tdmé yhteisvastuu toteutetaan. Niin paljon voi-
taneen kuitenkin sanoa, ettd yhtyneiden kansakuntien nimisend kul-
kevassa suunnitelmassa peittelemdttomédmmin kuin Community of
States-suunnitelmassa korostetaan suurvaltojen johtoasemaa ja ettd
oikeudellisten nikokohtien on vastaavasti ollut annettava tilaa poliit-
tisille nékokohdille. '

Sen perusteella, mitd nykysodan aikana esitetyistd organisatio-
suunnitelmista on tiedossa, niyttid ilmeiseltd, ettei kysymys nayti
olevan oleellisista muutoksista tai lisiyksistd niihin solidaarisuus-
perlaattelsnn, jotka ovat saaneet ilmauksensa Kansainliiton peruskir-
jassa. Tami huomio on omiaan jilleen osoittamaan todeksi vanhan
toteamuksen, etti Kansainliiton oikeusjérjestys sindnsid rakentui
oikeille ja kestdville periaatteille ja ettei ollut organisation, vaan
yksityisten jésenvaltioiden vika, ettei Kansainliitto ole pystynyt
tiyttimiin suurta tehtdvédnsé, rauhan ja turvallisuuden takaamista
kansoille, muuta kuin vajavaisesti.® Mutta itse asiassa Kansainliiton
peruskirja on hytkkiyssodan tuomitsemisessaan ja valtioiden véli-
sen solidaarisuuden vaatimuksessaan ehdottomampi, ankarampaa
cikeutta ilmentiva kuin nyt esitetyt suunnitelmat. Kansainliiton

peruskirjan mukaan katsotaan Liiton jisenen, joka vastoin jdsenvel-.

9 Vrt. Rafael Erich, En verklig réttsordning och en forvanskad. Svensk tidskrift
1944, s. 190; L. Ledermann, Fédération internationale et orgamsatmn économique
mondiale d’aprés-guerre, 1943, s. 7.
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vollisuuksiaan ryhtyy sotaan, silli tehneen sotateon Liiton kaikkia
muita jdsenid vastaan, ja peruskirjan alkuperiiseni tarkoituksena
oli, ettd sanktioissa 1. pakotteissa ilmenevé Liiton jisenten solidaari-
nen yhteistoiminta hytkkiyksen torjumiseksi alkaisi éutomaattisesti,
odottamatta Liiton orgaanien p##tosti.!* Ndihin sddnnoksiin verraten,
jotka huokuvat ehdotonta hyokkéyksen tuomitsemista, ovat nykyiset
suunnitelmat sanamuodoltaan paljoa vaatimattomampia ja niyttavit
edellyttdvén, ettd toimenpiteisiin vikivallan kiytén tukahduttami-
seksi ryhdytdén vasta valtioyhteisén orgaanien tehtyi siiti paitok-
sensi. Tdméd sanamuodollinen vaatimattomuus on kylldkin tervettd
sikdli, ettei se ole omiaan houkuttelemaan liiallisiin toiveisiin, jotka
— Kansainliittoon asetetut toiveet ovat téstd hyvini esimerkkini —
voivat olla vaarallisia itsessdén hyvillekin asialle.

Pohjimmaltaan nykyiset suunnitelmat, kuten sanottu, seuraavat
organisatiohahmottelussaan samoja periaatteita kuin kansainliitto-
jérjestelmd. Ne seuraavat uskollisesti Kansainliiton jdlkid myos
siind, etteiviit ne anna selvdi vastausta kysymykseen, miki on puo-
lueettomuuden asema suunnitellussa valtioyhteiséssi. Jos
kansojen vilisessd elimissd tahdotaan pyrkid parempaan jirjestyk-
seen, kuin mitd Kansainliiton piirissd on pystytty toteuttamaan, niin
tdmd on saavutettavissa vain — téstd ollaan yleisesti yksimielisid —
solidaarisuuden tehostamisella. Kun solidaarisuus ja puolueettomuus
ovat periaatteessa toistensa vastakohtia, tulisi siitd seurata, ettﬁlpuo-
lueetiomuuteen pitéisi suunnitellussa yleismaailmallisessa organisa-

© tiossa olla vield vihemmin mahdollisuuksia kuin kansainliitto-
jérjestelmdn aikana. Itse asiassa esim. Community of States-suun-
nitelmassa julkilausuttu periaate, ettd vikivallan kidytto kansainvi-
lisissé suhteissa koskee koko valtioyhteiséi, sulkeekin pois sen mah-
- dollisuuden, etti joki.r} valtio voisi jdidd aseellisessa kamppailussa
syrjédstikatsojaksi soveltamalla selkkaukseen osallistuviin valtioihin

Tauno Suontausta

10 Vrt. Rafael Erich, Nigra folkrittsliga synpunkter hinférande sig till sank-
tionsproblemet, Nordisk Tidskrift for International Ret 1936, n:o 2/3, s. 108; Léopold
Epiratis, La SD.N. non coupable, 1944, s, 167 ss.; Léopold Boissier, Regards vers la
paix, 1943 s. 12,

i
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perinniisii puolueettomuusoikeuden sdéntojd. Mutta myds Kan-

sainliiton peruskirjassa on julkilausuttu sama ehdottoman solidaari-

suuden periaate, vielipd voimakkaammassa ja, niinkuin niyttaa,
oikeudellisesti sitovammassa muodossa, ja kuitenkin on kansainliitto-
jirjestelmén aikana jo ennen, kuin sanktiojdrjestelmén kukistumisen
vuoksi alettiin puhua kuuluisan 16:nnen sanktioartiklan tosiasialli-
sesti tapahtuneesta revisiosta, katsottu erdénlainen osittainen, ehdol-
linen puolueettomuus mahdolliseksi ainakin erdissi tapauksissa.!!
Niin ollen herdi kysymys, edellyttddké amerikkalainen suunnitelma
sittenkin puolueettomuuden mahdolliseksi. Ehdotuksen tekijit ovat
itse kosketelleet tidtid kysymysti lausumalla ehdotuksen perusteluissa:

»Ei voida edellyttadd, ettd kaikki valtiot ovat samassa asemassa,
kun on ryhdytty vikivallan kidyttoon tai silli uhkaamiseen; jonkin
valtion tehtiiviksi voitaisiin mairitd ryhtyd toimenpiteisiin, joihin
muut valtiot eivdt pystyisi. Tillaisia kysymyksid ei voida ratkaista
yhdenmukaisella ja yleispitevilla tavalla. Kuitenkin olisi jokaisella
~ valtiolla velvollisuus keskindiseen apuun eiké yhdenk#in valtion
voitaisi sallia tehdd mitdttémiksi valtioyhteison ponnistuksia vetoa-
malla XIX vuosisadan puolueettomuusoikeuteen.» _

T4lld selitykselld on ilmeisesti tahdottu ensi sijassa lausua, ettd
sanktioiden kiytinnéllisessd soveltamisessa eri valtioiden osuus saat-
taisi, tapauksesta riippuen, olla erilainen. Epiétietoista sensijaan on,
sisdltdiko selitys myds sen mahdollisuuden, ettd jokin valtio voisi
jaddad rauhanrikkojaa vastaan aloitettavissa yhteistoimenpiteissé pel-
kistdin sivustakatsojaksi joko sen johdosta, ettei neuvosto ole vel-
voittanut sitd ryhtym#in miirdttyihin sanktioihin, tai siitd johtuen,
.ettd neuvosto on vapauttanut sen osallistumasta maaréttyihin sank-
tioihin. Mutta vaikka tillainen tidydellinen vapauttaminen edelly-
tettdisiin yksittiistapauksessa mahdolliseksi, niin asianomaisen val-
tion oikeus pysyi syrjdssid sanktiotoimenpiteisté olisi kuitenkin luon-
teeltaan oleellisesti ehdollinen, koska periaatteessa olisi aina se mah-
dollisuus jiljelld, ettd sanktioiden soveltamiswvelvollisuus laajennet-
‘taisiin milloin tahansa koskemaan myés ko. valtiota.

1 Vrt, Erich s. 123.
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Mitd tulee yhteissanktiosta syrjdssdpysymisen mahdollisuuteen
Dumbarton Oaksin konferenssin suunnitelmien mukaan, lausui ulko-
asiainministeri Eden vilittomisti konferenssin jdlkeen pitdméssiddn
puheessa, ettid »kansat eividt endd voi kulkea omia teitdéin ja yrittda .
itse madridti kohtalostaan naapureistaan vilittdmaéattd» sekd ettd
spuolueettomuudesta on tullut illusio».

On huomattavaa, etti amerikkalaisen ehdotuksen perusteluihin
sisdltyvd edelld mainittu selitys, joka koskee -sanktioiden kiytdn-
nollistd soveltamista, ei ole kansainliittojérjestelméiéin verraten peri-
aatteessa mitdin uutta. Hyvidksyihdn Kansainliiton neuvosto 4. 10.
1921 16:nnen sanktioartiklan soveltamisesta tunnetut yleisohjeensa,
joissa mm. vahvistettiin, ettd kaikkien valtioiden tuli samoin perus-
tein osallistua pakkotoimenpiteisiin, kuitenkin niin, ettd vain joiden-
kin valtioiden tehtdviksi voitiin suositella masrittyihin toimenpitei-
siin ryhtymistd ja ettd sanktioihin osallistuminen voitiin joidenkin
valtioiden osalta kokonaan tai osittain lykidtd!?; lisdksi yleisohjeet
sisdlsiviit koko joukon muita kiytinnollisis ohjeita sanktioiden sovel-
tamisessa, mm. mikili on kysymys niiden asteittaisesta koventami-
sesta.

Tauno Suontaustae

Nykysodan aikana esitetyt suunnitelmat kansainvilisen yhteis-
eldmén jarjestdmiseksi ovat vain ehdotuksia, ja on mahdotonta sanoa,
missd midrin kansainvilisen yhteiseldmén vastaiset muodot tulevat
tosiasiallisesti vastaamaan . ndiden suunnitelmien antamaa kuvaa.
Todenn#koiseltd kuitenkin tuntuu, ettd mik&li uusi kansainvélinen
oikeusjirjestys saadaan aikaan, mikd vilttimattomésti merkitsee
yhteisvastuun ilmentdmistd sanktiojarjestelmin muodossa, sanktioi-
hin osallistuminen on oleva erilainen,'® niin ettd sanktioihin ryhdyt-

12 Vrt, Actes de la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations, Séances
pléniéres s. 438 ss., 813; Miroslas Gonsiorowski, Société des Nations et Probléme
de la Paix, II, 1927 s. 399 ss.

13 Vrt. Guggenheim s. 98 ss., joka katsoo, etti tulevassa kansainvilisessi orga-
nisatiossa on sanktioihin dsallistuminen oleva erilainen siitd riippuen, onko kysy-
myksessd suurvalta, joka on kiinnostunut status quo’n pysyttimisests, tai muu val-
tio, jonka yksil6llinen intressi vallitsevan jirjestyksen pysyttimiseen on vihiisempi,
sekd ettd erilainen osallistuminen riippuu edelleen toimenpiteiden tarkoit\;speréisti'i,
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tiessd toisten valtioiden asema midridtyssd tilanteessa oleellisesti
muistuttaa sodankivijin asemaa, toisten valtioiden taas voidessa py-
sytelld siithen miirin passiivisina yhteissanktiossa, ettd niiden asenne
on verrattavissa puolueettomuusasenteeseen ainakin sikéli, ettd ne
pysyttelevit erillddn asevoimin tapahtuvista toimenpiteistd. Periaat-
teellisesti katsoen ei tillainen eriasteinen osallistuminen tdytdntoon-
pano- ja interventiotoimenpiteisiin ole sinénsé osoitus sanktiojérjes-
telmin heikkoudesta; onhan valtionkin piirissi reaktio yhteiskunnan-
vastaisia tekoja vastaan organisoitu rankaisujérjestelmin muodossa
niin, ettei toimenpiteisiin ryhtyminen rikkonutta vastaan endi ole
kaikkien yhteiskunnan jisenten velvollisuutena. Eriasteinen osal-
listuminen sanktioihin ei kuitenkaan saa merkitéi, jos halutaan pitda
kiinni oikeista periaatteista, pohjan kaivamista itse yhteisvastuuaja-
tuksen alta, kuten tapahtui Kansainliiton vuoden 1921 yleisohjeiden
yhteydessi, jotka itse asiassa johtivat Kansainliiton peruskirjan vah-
vistaman yhteisvastuuvelvoituksen héllentimiseen; myds sanktiovel-
voitusten eriasteisuus on joutunut véirille urille, jos se ei merkitse
muuta kuin suurvaltojen aseman tehostamista kansainvilisen oikeus-
* jérjestyksen voimassapitdmisen varjolla.'*

Jos kansainvilinen organisatio yleismaailmallisella pohjalla
aikaansaadaan, on loppujen lopuksi suurelta osalta terminologinen
kysymys, nimitetdéinké niitd valtioita, jotka sanktioiden soveltamis-
taipauksessa eivit osallistu sotilaallisiin toimenpiteisiin ja tdssd mer-
kityksessid pysyttelevit aseellisen voimainmittelyn ulkopuolella, neut-
raaleiksi. Jos neutraalisuudelle pidetiin tunnusomaisena tasapuoli-
suutta, on tuskin syytd pitdid sotilaallisiin toimenpiteisiin osallistu-
matonta valtiota perinniisessi merkityksessd neutraalina, koska or-
ganisation vahvistama yhteisvastuu joka tapauksessa pakottanee jo-
kaisen valtion sellaiseen asenteenottoon rauhanhiiritsijii vastaan,

niin ettd jotkut valtiot voivat osallistua toisella tavoin toimenpiteisiin, joiden tar-
koituksena on turvata kansainvilisen tuomiocistuimen péitoksen toteuttaminen, kuin
sellaisiin sanktioihin, joilla pyritdéin saamaan tiyténtson jokin kyseenalaiselta vai-
~ kuttava rajanjérjestely.

14 Vrt. Erich s. 125 ss.
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joka suhteessa tai toisessa on sopeutumaton perinndisiin puolueetto-
muussdintéihin, Jos taas katsotaan sen, ettd valtio on neutraali,
sisdltdvidn ensi sijassa, ettd valtio pysyy muiden valtioiden vilisen
aseellisen kamppailun aikana rauhantilassa, ts. jos puolueettomuuden
katsotaan merkitsevin vain sotatilan vastakohtaa, eivit kamppailuun
osallistumattoman valtion suhtautumistapaa sdinndstelevit sanktio-
midrdykset ole muuta kuin puolueettomuusméirdyksié, niin para-
doksaaliselta kuin tdméd sanonta kuulostaakin, silld sanktiom#irdyk-
set ovat timin katsantokannan mukaan vain sdint6jd, jotka méaarai-~
véat kamppailuun osallistumattomien valtioiden suhtautumisen sodan-
kévijoihin.'
. On selvid, ettd neutraalisuudella tdlloin on aivan toinen siséllys
kuin perinteellisten puolueettomuusséiﬁntéjen mukaan. Mikiin ei
kuitenkaan estdisi tdlloinkddn kéyttdmistd nimitystd neutraali 1.
puolueeton valtioista, jotka eivit suoranaisesti osallistu aseelliseen
kamppailuun. Edellytyksend tdhin kuitenkin olisi, ettd kansainvi-
linen organisatio olisi todella yleismaailmallinen, niin etti neutraali-
suus perinteellisessé merkityksessi olisi tdysin kumoutunut ja saanut
aivan uuden siséllyksen. — Térkedmpi kuin tfdmé terminologinen
kysymys on kuitenkin kysymys siitd, mikd on uusien sanktioméia-
raysten sisdllys. Jo kansainliittojérjestelmén aikana voitiin todeta,
ettd Kansainliiton peruskirjassa olevat sanktioméaédrdykset eivit si-
nénsd kyllin riittdvisti mésritelleet sotilaallisista toimenpiteisti més-
rityssé tapauksessa erilldsin pysyvien valtioiden asemaa. Useimmissa
tapauksissa ei sanktiomiiriysten tiydentiminen perinteellisilla puo-
lueettomuusmairdyksilld ollut mahdollista, koska kummatkin mii-
réykset olivat keskendin ristiriitaisia. Sanktiom#&rdysten tidydenti-
minen, esim. sopeuttamalla niihin soveltuvin osin perinteellisid puo-
lueettomuussidéntsjé, oli senvuoksi tirked tehtévi, jota ei kuitenkaan

% Vrt. Gunnar Sandberg, Folkférbundspaktens sanktionssystem och neutrali-
teten, Nordisk Tidskrift for International Ret 1939, n:o 2—3 &. 83 ss. Sandberg puo-
lustaa kantaa, ettd Kansainliiton sanktiomiiriykset eivit ole muuta kuin uusia
neutraslisuussdéntojé, jotka tosin vain puutteellisesti sopeutuvat perinniisten puc-
lueettomuussiintsjen jirjestelmsin,
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saatu kansainliittojirjestelmén aikana loppuunsuoritetuksi. Sama
sopeuttamistehtivd on edessid myds vastaisuudessa. Erityisesti pie-
nille valtioille tulee tdm& sopeuttaminen olemaan tdrkedtd niiden
oikeusaseman selvyyttd ja vakiintumista silmilldpitéden.
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