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Valitus terveydenhoitolautakunnan

\ Valtion viranomaisten ohella on yleistd terveydenhoitoa varten

kunnallisia terveydenhoitoviranomaisia. Téirkein ndisti on tervey-
denhoitolautakunta, joka on asetettava jokaiseen kuntaan, jollei

n:o 336) (jalempénd TervS) 1 ja 52 §.

lainkohdat 19. 5. 1925 ann. L:ssa.

) 511 (

kunnanvaltuusto maalaiskunnassa piitd, ettdi kunnallislautakunnan
on toimittava terveydenhoitolautakuntana noudattamalla maalais-
kunnan terveydenhoitolautakunnasta voimassa olevia sddnnoéksia.!

Terveydenhoitolautakunnan tehtivi on pitdd huolta yleisesti ter-
veydenhoidosta kunnassa ja erittdinkin valvoa terveydenhoidosta
annettujen s@inndsten noudattamista sekd toimia terveydenhoidon
edistdmiseksi, terveydellisten epékohtien poistamiseksi ja tarttuvien
tautien vastustamiseksi.? Terveydenhoitolautakunta joutuu t&llGin
julkisena viranomaisena huolehtimaan valtion paikallisista hallinto-
tehtdvistd valtion viranomaisen sijasta kiyttimilld valtion sille
siirtimid (delegoimaa) julkista valtaa. N#mi lautakunnan valtuudet
ja velvollisuudet perustuvat erikoislainsidiidintodn eikd kunnan ylei-
seen toimivaltaan, jonka kunnallislait méirittelevdt kunnan jasenten
hoidettaviksi kunnan yhteisiksi talous- ja jirjestysasioiksi.? Téllaista

1 1. 7. 1927 ann. terveydenhoitolain (as.kok. n:o 192) (jilempini Tervl) 2 §;
2 TervL 3 §, jota tdydentdd 2. 12, 1927 ann. terveydenhoitosdinnén (askok.

3 27.11. 1917 ann. maalaiskuntain kunnallislain (jilempéni MKL) 1 §:n 2 mom.
ja s. p. ann. kaupunkien kunnallislain (jilempénd KKL) 1 §:n 1 mom., molemmat
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kunnallisen viranomaisen hallintotoimintaa voidaan, erotukseksi kun-
nan omaa taloutta palvelevasta toiminnasta, kunnan taloushallinnosta
(egenférvaltning, ekonomisk forvaltning), nimittdd kunnan itsehal-
linnoksi (sjdlviérvaltning, offentlig férvaltning).t

Suomen hallinto-oikeudessa on yleisen#d sdénténéd, ettd hallinto-
viranomaisen ratkaisu voidaan saattaa ylemmén viranomaisen
vudelleen tutkittavaksi.® Tétid sééntod, joka on ilmaus oikeusturvasta
hallinnon alalla, sovelletaan myés itsehallintoa toimittaviin kunnal-
lisiin viranomaisiin. Terveydenhoitolautakunnankin piitoksestd on
TervL:n 27 §:ssd siddetty mahdollisuus hakea sithen muutosta. Sen
mukaan terveydenhoitolautakunnan TervL:n ja TervS:n nojalla anta-
masta padtksestd voidaan valittaa lddninhallitukselle 30 pdivissi
siitd, kun valittaja on saanut padtoksesta tiedon, ja se, joka ei tyydy
lddninhallituksen paddtokseen, saa hakea siihen muutosta valituksella,
joka on jatettdva korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivissi tiedon
saamisesta. Muita yleisid sddnnoéksid valittamisesta terveydenhoito-
lautakunnan péddtéksestd ei ole. Tidméi niukka valitussdinnéds jat-
tddkin monta aukkoa. Siitd ei kdy ilmi, kenelli on valitusoikeus,
eikd myoskddn, milld perusteella pididtékseen voi menestyksellisesti
hakea muutosta. Valitusasteen ja valitusajan tiydennykseksi vali-
tusmenettelysti ei ole annettu sddnnoksid. Lisdksi valitusoikeus on
annettu vain terveydenhoitolautakunnan TervL:n ja TervS:n no-
jalla tehdystd paitoksestd. Jos pditos on tehty muun siiinnéksen
nojalla, onko valitus silloinkin sallittu? Jos tihi#n vastataan myon-
teisesti, niin minkélaiseksi valitus muodostuu yksityiskohdissaan?
Tulkittavaksi jdd edelleen, onko terveydenhoitolautakuntana toimi-

4 Sundberg, Kommunalrétt, Alménna delen (1936) (jilempini Sundberg, Kom-
munalritt), s. 33 ss.

Kunnalle uskotut itsehallintotehtfivéit on erotettava ns. toimeksisaantitehtivists,
joita kunnat joutuvat hoitamaan suoranaisina valtion hallintotehtéivind valtion vi-
ranomaisten vélittémén kiskyvallan alaisina. Ks. Stihlberg, Suomen Hallinto-
oikeus, Yleinen osa, 2 uud. painos (1928) (jilempiinid Stihlberg, Hallinto-oikeus)
5. 273; Kekkomnen, Kunnallinen vaalioikeus Suomen lain mukaan (1936) s. 54; Flei-
ner, Institutionen des Deutschen Verwaltiingsrechts, 8 painos (1928) s. 115.

5 Stihlberg, Hallinto-oikeus s, 435; Willgren, Forvaltningsrittens allminna liror
(1925) s. 344.
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van kunnallislautakunnan péidtéksestd valitus tehtivd MKL:n vai
TervL:n mukaan? Vield on selvitettdvd, mitd terveydenhoitoasiassa
tehtdvdidn valitukseen vaikuttaa se, etti terveydenhoitolautakunnan
paidtds voidaan alistaa kaupunginhallituksen ratkaistavaksi.® Niitd
kysymyksid pyritidin seuraavassa tarkemmin selvittelemain.
Ensimméisend tarkastetaan valitusta TervL:n 27 §:n mukaan.
Minkélaiseen terveydenhoitolautakunnan ratkaisuun timéin siddnnok-
sen nojalla voidaan hakea muutosta? Lainkohdassa sidddetdin nimen-
omaan, ettd valitus voidaan tehdi paatoksests eikd vain yleisesti toi-
menpiteestd. Terveydenhoitolautakunta joutuu nimittdin suoritta-
maan TervL:n ja TervS:n nojalla mydskin erilaisia toimenpiteitd ja
tehtdvid, jotka eivit sisidlld sellaista asianratkaisua, josta valitus on
sallittu. Tillaisia ovat ensinniikin kaikki tosiasialliset hallintotoi-
met, kuten lddkirintarkastuksen toimittaminen, asunnon desinfi-
ointi, viemérien teko jne. Yleinen si#intd on myds, ettd paatok-
seen, joka sisdltdd ainoastaan valmistavan toimenpiteen myéhem-
min tehtdvii padtostd varten tai aikaisemmin tehdyn paitoksen toi-
meenpanon, ei saa erikseen hakea muutosta.” Terveydenhoitolau-
takunnan toiselle kunnalliselle tai valtion viranomaiselle tekemaistd
esityksestd tai antamasta lausunnosta ei niinikiéin voi valittaa.® Sama
54antd koskee selitystd, jonka valitusviranomainen vaatii lautakun-
nalta sen paitoksestd tehdyn valituksen johdosta.? Mitddn asiarat-
kaisua ei myoskdidn sisdlly lautakunnan sisdisti tciminnan jirjes-
telyd koskeviin padtoksiin, kuten kokouksen ajan ja kisittelyjirjes-
tyksen midrddmiseen, eikid niihinkiin voida katsoa olevan muutok-
senhakuoikeutta.’® Valitus voidaan niin ollen tehdi ainoastaan sel-

¢ KKL 34 § 3 mom. 9. 12. 1927 ann. L:ssa. o

7 KKL 45 §, 2 mom. 9. 12. 1927 ann. L:ssa. Sundberg, Kommunalritt s. 300,
324 s.; KHO 1928 II 616, 1937 II 1251.

8 Stahlberg, Hallinto-oikeus s. 278; Sundberg, Kommunalritt s. 300 s.; KHO
1921 I 121, 1922 II 145, 1925 II 1135, 1935 II 146 ja 1938 I-3.

% KHO 1925 IT 1135 ja 1612, 1928 II 2338, 1931 II 3233.

10 Sundberg, Utredning roérande inrédttande av ett sirskild besvirsinstitut i
befordringsérenden fér Stockholms stad, Stadskollegiets utlitanden och memorial,
Bihang 1932 n:o 10 (jdlempédni Sundberg, Besvirsinstitut) s. 42.
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laisesta terveydenhoitolautakunnan p#atoksests, johon sisdltyy lau-
takunnan lopullinen ratkaisu késiteltdvéssi asiassa.

Tervl:n 27 § jittdd avoimeksi, kenelld on valitusoikeus tervey-
denhoitolautakunnan paidtéksestd. Kunnallislakien mukaan valitus-
oikeus valtuuston ja erdiden muiden kunnallisten elinten paitoksistéd
on jokaisella kunnan jisenelld.! Kun terveydenhoitolautakuntakin
on kunnallinen viranomainen, voidaan ajatella, ettd sen padtoksistd
jokaisella kunnan jdsenelld olisi yleinen valitusoikeus. Terveyden-

" hoitolautakunnan piétoksissi ei kunnan jésenilld yleensd kuitenkaan
ole sellaisia yhteisii etuja valvottavana kuin kunnan yhteisissa
talous- ja jérjestysasioissa, joissa tehdyt virheet jaivdt kunnan
veronmaksajien rasitukseksi. Kun valtion viranomaisen paitoksestd
ei ole tunnustettu yleistd valitusoikeutta (actio popularis), ei saman-
laisen tehtidvin siirtiminen kunnallisen toimielimen suoritettavaksi
valtion viranomaisen sijasta voine aiheuttaa valitusoikeuden laajen-
tamista. Terveydenhoitolautakunnan TervL:n ja TervS:n nojalla
tekemistd pastoksestd ei siis voida katsoa kenelldkédén kunnan jése-
nyyden nojalla olevan valitusoikeutta (KHO 1933 II 2111).

Yleinen sd@nt6é hallintovalitukséssa on, etti muutosta saa hakea
asianosainen eli se, jonka oikeutta paitos valittomaésti koskee (intres-
sentti).”? Timi siinto koskee myos terveydenhoitolautakunnan pai-
tostd., Valittémisti pddtds koskee jokaista, jolle siind on asetettu
jokin velvollisuus.®?® Edelleen pidtés voi koskea henkilén oikeus-
piirid siten, ettd se sallii toisen tehdi sellaista, mikd vaikuttaa hinen

11 KKL 43 §:n 1 mom. laissa 9. 12, 1927, Sundberg, Kommunalritt s. 301; sama,
Besvirsinstitut s. 45; Ikkale, Valitus kunnanvaltuuston piétoksestd alistettavassa
asiassa, Korkein hallinto-oikeus 1918—1943 (1943) s. 181; KHO 1936 1 15. Toisen
mielipiteern mukaan valitusoikeus kuuluu vain kunnan #inioikeutetuille jisenille.
Ks. Stihlberg, Hallinto-oikeus s. 276; sama, Lait ja asetukset maalaiskuntain hal-
linnosta, 3 uud. painos (1926) (jdlempéni Stahlberg, Kunnallishallinto) s. 247 ja
Willgren, m.t. s, 432.

12 Sthlberg, Hallinto-oikeus s. 437; Sundberg, Kommunalriitt s. 326; sama,
Grunddragen av allmiin forvaltningsritt (1943) (jilempini Sundberg, Férvaltnings-
ritt) s. 159; Saarialho, Koyhiinhoitolainsdddinto selityksilld ja oikeustapauksilla
varustettuna (1935) s. 288, 295,

tza KHO I 1920 II 199, 1924 II 2185, 1929 IT 117, 1995, 2190, 2772 ja 2884 1931 X1
2768, 1932 IT 129, 1933 II 2111 ja 2088, 1937 II 3664 a.
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cikeusasemaansa. Niinpa laitos voi laskea vesistoon jitteitd, jotka
saastuttavat naapurin vedenottopaikan (KHO 1936 II 1962). Myds-
kin kielteinen piitos, paitds, jolla lautakunta kieltdytyy ryhtymaisti
pyydettyyn toimenpiteeseen, voi vilittémisti koskea henkilén oikeus-
asemaa. Henkild voi pyytdd terveydenhoitolautakunnan toimenpi-
dettdi héntd loukkaavan terveydellisen epikohdan korjaamiseksi,
mutta lautakunta péaittdd olla toimenpiteeseen ryhtymitti (KHO
1936 II 1962, 1938 II 1102—3). Myos kunta yksityisoikeudellisena
oikeussubjektina, esim. kiinteiston omistajana, voi valittaa tervey-
denhoitolautakunnan piitoksestd, ja kunnan puhevaltaa kiyttid se
viranomainen, jonka tulee edustaa kuntaa sellaisissa asioissa.!® Sitd
vastoin henkildn oikeusasemaan ei vaikuta se, ettd paités vain tosi-
asiallisesti aiheuttaa hénelle haitallisen seuraamuksen. Ammatin-
barjoittajan oikeutta ei loukkaa se, ettd toiselle annetaan lupa saman-
laiseen liiketoimintaan (KHO 1935 II 1501, 1938 II 1357). Eiki pas-
tos, jolla terveydenhoidollisen epikohdan takia suljetaan liike, louk-
kaa liikkeen tyoldisen oikeutta, vaikka hin toimenpiteen kautta me-
nettiisikin tyopaikkansa, eikd hinelld siis ole oikeutta valittaa paa-

toksestd (vrt. KHO 1937 II 4034). Miten laajalle terveydenhoito-
lautakunnan eri piitdsten vilitén oikeudellinen vaikutus ulottuu,

ei voida yleiselld sddnn6llda médritd, vaan on erikseen ratkalstava
kussakin yksityistapauksessa.!*

Valitusmenettelystd TervL:n 27 §:ssi annetut sdinnokset ovat
niukat. Ainoastaan valitusaste ja valitusaika on siini maéiritelty.
Valitusasteena on aina ld#ninhallitus, ja oikea valitusviranomainen
on sen li&nin lddninhallitus, johon se kunta kuuluu, minki tervey-
denhoitolautakunnan p#dtoksestd valitetaan. Valitusaika taas on 30

piivia padtoksen tiedoksisaamisesta laskettuna paivittiin eiki kalen-

terikuukausittain. S&dddettyjen misrdaikain laskemisesta 25. 4. 1930
annetun lain (as.kok. n:o 150) mukaan tiedoksiantopaivdd ei oteta

13 Sundberg, Kommunalsritt s. 326; Samae, Besvirsinstitut s. 69,

14 Lihanjalostuslaitoksen omistajalla, jonka 25, 8. 1922 ann. lihantarkastuslain
(as.kok. n:o 197) 12 §:n mukaan on korvattava laitoksen valvojan palkkio, on kat-
sottu olevan valitusoikeus valvojan palkkion miirifimisti koskevasta pidtoksestd
(KHO 1931 II 209, 1939 II 2147).
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lukuun’ valitisaikaa laskettaessa ja ‘valitus on jitettivd lddninhalli-
tukseen ‘Viimeistian 30. piivini ennen kello 12:ta. Jos valitusaika
paittyy pyhipéivini, voidaan valitus jattdd vield ensimmiisend arki-
piivinid ennen kello 12:ta. Valittajan katsotaan saaneen piitoksestd
tiedon silloin, kun hiinelle jitetddn poytikirjan ote tai virallinen
ilmoitus paitoksestd. Milloin henkilé on saapuvilla lautakunnan
kokouksessa, ‘katsotaan h#nen silloin saaneen piatoksestd tiedon,
vaikkei poytikirjan otetta tai kirjallista ilmoitusta siitd hénelle jatetd.

Vaikka lainkohdassa ei olekaan mitdén sééinnosté valituksen muo-
dosta, niin on pidettévé selviond, ettei suullisesti tehtyd valitusta tut--
kita, vaan ainoastaan kirjallinen valitus voidaan lddninhallituksessa
ottaa huomioon. Samassa valituskirjassa ei voi valittaa useasta eri
paatoksestd (OK 14:5).1%

Valitukseen tulee liittdd valituksenalainen p#dtos,'® virallisesti
vikeaksi todistettu ote terveydenhoitolautakunnan poytikirjasta tai
muu virallinen ilmoitus lautakunnan piétoksen siséllostd sekd selvi-
tys siitd, milloin valittaja on saanut pddtoksestd tiedon. Valitukseen
tulee edelleen liittdd kaikki ne todisteet, joihin valituksessa tahdo-
taan vedota. Valituskirja liitteineen on valittajan itsensi tai hénen
laillisesti valtuuttamansa asiamiehen jitettdvd lddninhallitukselle.
Muulle viranomaiselle annettua valitusta ei tutkita, vaikka valitus
olisikin jdtetty ldidninhallitukselle toimittamista varten. Sen sijaan
valitus voiddan ldhettdd lddninhallitukselle oikeudesta lihettdd
viranomaisille ja niilti saada asiakirjoja postitse 31. 1. 1930 annetun
lain (as.kok. n:o 45) mukaan valittajan vastuulla myoskin postitse
maksetussa kirjeessd. T&lldinkin valituksen on oltava perilla lddnin-
hallituksessa ennen miédrdajan umpeenkulumista. Valitusmuotojen
laiminlySmiséstd seuraa yleensid, etti valitusta ei oteta tutkittavaksi.
Jos kuitenkin virheellinen menettely on ollut valitusosoituksen mu-
kainen, miki velvoittavan lainsdénnéksen puuttumisesta huolimatta

15 Vaikka useampia valituksia on yhdistetty samaan valituskirjaan, valituksia
ei voi jdttda tutkimatta, vaan ne on erotettava., Saarialho m.t. s. 289; KHO 1934 1
53, 1938 II 1679.

16 Vaikka p&itostd ei ole jétetty, valitus tutkitaan, jos vastapuoli jdttdd sen.
KHO 1937 II 2951.
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tavallisesti liitetddn terveydenhoitolautakunnan paitokseen, on vali-
tus tistd virheestd huolimatta tutkittava.l?

Valitusasiain Kkisittelemisessid lddninhallituksessa varafaan va-

kaantuneen kidytinndén mukaan mahdolliselle vastapuolelle tilaisuus
selityksen antamiseen ja hankitaan selitys tai lausunto péitoksen
tehneeltd terveydenhoitolautakunnalta. Mikali seli_tyks'esséi tai lau-
sunnossa on esitetty uusia nikokohtia, varataan valittajalle tilaisuus
vastata niihin. Asian késittelyssé lddninhallituksessa ei-voida kuulla
todistajia, mutta ldaninhallitus voi méirétd todistajain kuulustelun
toimitettavaksi alioikeudessa. - Ld4ninhallitus voi edelleen hankkia
asiasta lausunnon muulta valtion tai kunnan viranomaiselta, ldhinni
ladninladkariltd tai ladkintohallitukselta. Kun selitykset-ja lausun-
not sekd muu tarvittava selvitys on saatu, asia ratkaistaan laininhal-
lituksen paitokselld, johon on liitettdvi valitusosoitus.i?

Hallintovalituksessa on yleisenid sddntoni, ettd valitus voidaan
perustaa sekd paiatoksen lainvastaisuuteen (oikeusvalitus) etti sen
epéatarkoituksenmukaisuuteen (tarkoituksenmukaisuusvalitus).!® Pdi-
tos voidaan kumota tai muuttaa oikeusvalituksessa, jos sen voidaan
niyttdd syntyneen muodollisesti véidrissd jirjestyksessd tai olevan
sisdlloltdsin  vastoin lakia, ja tarkoituksenmukaisuusvalituksessa
lisiksi, milloin voidaan todistaa viranomaisen vapaata harkintavaltaa
kiyttdessddn poikenneen siitd ratkaisusta, jota asiassa on objektii«
visesti arvostellen pidettivd hy6dyllisimpini ja edullisimpana.

Jos terveydenhoitolautakunnan pé#itokseen ei katsota voitavan
hakea muutosta hallintovalituksin seki oikeudellisten etti tarkoituk-
senmukaisuusperusteiden nojalla, on toisena mahdollisuutena sovel-
taa kunnallislakien mukaisia valitusperusteita myoskin tervey-
denhoitolautakunnan p#adtéksestd tehtidviin valitukseen. Kunnal-

17 Sundberg, Forvaltningsritt, s. 160; KHO 1937 II 2199, 1938 II 1677.

17a Lidninhallituksesta 12. 2, 1937 ann. asetuksen (as.kok. N:o 85) 59 §.

18 Stahlberg, Hallinto-oikeus s. 442; Willgren mit, s. 347. :

Sundberg katsoo, ettei oikeusvalituksen ja tarkoituksenmukaisuusvalituksen vi-
lilld ole periaatteellista eroa. Sundberg, Forvaltningsritt s. 167; sama, Kommunalritt
s. 306 s. Ks. myds Hammarskisld, Om inréttande av en administrativ hogsta domstol
eller regeringsritt, Underdanigt betinkande (1907) s. 186.
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lislakien mukaisessa kunnallisvalituksessa valitusperusteet ovat
rajoitetut siihen, ettd paités loukkaa valittajan yksityistd oikeutta
taikka etti p#dtos on syntynyt laista poikkeavassa jirjestyksessi
taikka on vastoin lakia tai asetuksia taikka menee paittdjin toimi-
valtaa ulommaksi. Kunnallisvalitus on siis luonteeltaan yksinomaan
oikeusvalitus.!” Se on kuitenkin erikoisinstituutti, joka soveltuu kun-
nallisiin talous- ja jarjestysasioihin, joissa kunnan jdsenten talou-
dellinen vastuu on etusijalla. Terveydenhoitoasioissa sitd vastoin
on midriddvind julkinen intressi, joka vaatii, ettd hallinnolliset rat-
kaisut ovat seki laillisia ettd tarkoituksenmukaisia. Aihetta valitus-
perusteiden rajoittamiseen ei kunnallisissakaan terveydenhoitoasiois-
sa ole. Terveydenhoitolautakunnan pédidtoksestd tehtdvidn wvali-
tukseen on niin ollen noudatettava yleistd hallintovalitusta koskevia
sddnnoksid myos valitusperusteisiin ndhden. Kiytéinnossid onkin tar-
koituksenmukaisuusvalitus terveydenhoitolautakunnan pééitoksesté
hyviksytty (KHO 1937 II 3664 a).

Li4ninhallituksen piaatos sisdltdd joko valituksen hylkiddmisen,
jolloin terveydenhoitolautakunnan paitos joko sellaisenaan tai uusin
perusteluin jdd voimaan, taikka sen hyvidksymiseen joko osaksi tai
kokonaisuudessaan. Milloin valitus hyviksytéén, voidaan terveyden-
hoitolautakunnan piitss vilittomisti oikaista, jos valitusasteella on
kiytettaviandin kaikki tarvittava todistusaineisto, Usein kuitenkin
valitusaste voi todeta piitoksen véidrdksi tai virheelliseksi, mutta
ei voi asiakirjojen nojalla ratkaista, miten pditos on korjattava. Tél-
16in valitusviranomaisen on pakko palauttaa se pditoksen tehneelle
viranomaiselle uuden asiallisen ratkaisun antamista varten. N&in on

meneteltivd varsinkin, milloin asian kisittelyssi terveydenhoitolau-.

takunnassa on menetelty virheellisesti. Valitukseen ld#ininhallitus
antaa pdatoksensd kirjallisesti, ja sithen on liitettdvd valitusosoitus.

Valituksen jatkamisesta ldininhallituksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen TervL:n 27 §:ssd annetut sasinnokset ovat myos niu~

19 KKI, 43 §, verr. KKL 44 § ja MKL 73 §, viimeksimain. laissa 13. 5. 1932,
Stdhlberg, Hallinto-oikeus, s, 276; sama, Kunnallishallinto, s. 247, 283 ja 300; Will-
gren m.t, s. 432; Sundberg, Kommunalrétt, s. 306 ss.
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kat. Ainoastaan valitusaste sekd valitusaika ja sen laskeminen on
siind mairidtty. Valitussubjektista ei ole annettu sddnnoksid. Tal-
16in voidaan vastaavasti soveltaa niitd siddntdjd, joiden mukaan ter-
veydenhoitolautakunnan péidtoksestd valittamaan oikeutettu on
edelld miiritelty. Milloin ldéninhallitus on kokonaan hyvidksynyt
valituksen, niin valitusoikeus on alkuperdisen valittajan vastapuo-
lella. Jos valitus on osittain hyviksytty, voivat valitusta jatkaa seki
_ alkuperdinen valittaja ettd hinen vastapuolensa. Milloin valitus taas
on hyldtty, on valitustie vain alkuperdisen valittajan kiytettdvissa.
Sen liséksi on vakaantuneen kiytinnén mukaan katsottu, ettd myds
terveydenhoitolautakunnalla on valitusoikeus ldéninhallituksen pdéa-
toksestd, milloin l4ininhallitus on muuttanut terveydenhoitolauta-
kunnan piitostd.?® Terveydenhoitolautakuntaa ei kylldkédén tdlloin
voida pitdd asianosaisena, eikid hallintovalituksessa yleensd ole an-
nettu valitusoikeutta sille viranomaiselle, jonka paitds valituksen
johdosta on kumottu tai muutettu.?* Valitusoikeus terveydenhoi-
tolautakunnalle lienee myonnetty ldhinné sen vuoksi, ettd se valitus-
menettelyssi julkisen edun valvojana edustaa valittajalle vastaisia
intresseji. Valituksen tekemisessii korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ja valitusmenettelyyn nihden sielld voidaan myds soveltuvin osin
vastaavasti soveltaa niitd sddntojd, mitkd edelld on annettu valitus-
menettelystd ldéininhallituksessa.

Selostetut valitussddnndt ovat koskeneet terveydenhoitolautakun-
nan TervL:n ja TervS:n nojalla tekemis piatoksid. Terveydenhoito-
lautakunta joutuu kuitenkin kéisittelemiin muitakin asioita ja anta-
maan padtéksid muiden sidnnodsten nojalla. Onko niihin ratkaisui-
hin sovellettava edelld selostettuja tai joitakin muita valitussddnnok-
sid vai onko valitus niisti kokonaan kielletty, on tulkinnan ratkais-
tava. Erikoislaeissa, joissa terveydenhoitolautakunnalle annetaan
tehtdvid, ei valittamisesta terveydenhoitolautakunnan paitoksestéd

20 KHO 1931 II 209 ja 2768, 1932 IT 129, 1933 II 2111, 1934 II 2759 ja 1937 II
3664 a.

21 Stihlberg, Hallinto-oikeus s, 438, KHO 1920 I 111, 1923 IT 1099, 1926 II 1466,
1929 II 782, 1932 II 380, 1938 II 494.
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ole annettu sidnnoksid. Poikkeuksen tekee vain rokotuslain 18 §.
Sen mukaan terveydenhoitolautakunnan rokotuslain nojalla asetta-
masta uhkasakosta voidaan valittaa TervL:n 27 §:ssi sédédetyssid jar-
jestyksessd. Sitdvastoin ei rokotuslaissakaan ole sididdetty wvalitta-
misesta muusta tferveydenhoitolautakunnan sen nojalla tekemdista
padtoksestd.?®

Reino Kuuskoski

~ Erikoislakien miiriddméit tehtividt ovat luonteeltaan samanlaisia
itsehallintotehtdvid kuin TervL:n ja TervS:n mukaan' terveydenhoi-
tolautakunnalle uskotut tehtdvdt. On luonnollista, ettd terveyden-
hoitolautakunta niitd kisitellessdin nimenomaisten sddnnosten puut-
teessa noudattaa samanlaista menettelyd kuin sen hoidettavissa
muissa terveydenhoitoasioissa. Missdin erikoislaissa ei ole valitus-
kieltoa, joten yleisen sddnnén mukaan muutoksenhaku on katsottava
sallituksi. Tiastd voidaan johtaa analoginen tulkinta myds valitus-
sddnnoksin. Niin ollen on katsottava, ettd my®&s niistd terveydenhoi-
tolautakunnan péitoksistd, joita lautakunta ei ole tehnyt TervL:n ja
TervS:n, vaan jonkin erikoislain nojalla, voidaan valittaa TervL:n
27 §:n mukaan. Kiytinnossikin tdmi tulkinta on hyviaksytty mak-
karain ja muiden lihatuotteiden valvonnasta annettuun asetukseen
perustuvaan terveydenhoitolautakunnan péitékseen, joka koskee
lihanjalostuslaitoksen valvojan palkan midraédmisti.®

Kunnan hoidettaviksi méérattyjen itsehallintotehtévien listiksi
terveydenhoitolautakunnalle voidaan antaa myds kunnan taloushal-
linnossa tehtdvid, jotka sdédnnéllisesti kuuluvat kaupungin hallituk-
selle, kauppalanhallitukselle ja kunnallislautakunnalle. Valtuusto
nimittdin voi siirtdd n#iltd kunnan hallintoelimilti -taloushallinnon

22 Erikoislaeista, jotka asettavat terveydenhoitolautakunnalle velvollisuuksia,
voidaan mainita 11. 11, 1927 ann. tuberkuloosiasetus (as.kok. n:o 298), makkarain ja
muiden lihatuotteiden valituksen valvonnasta 29. 4, 1932 ann. asetus (as.kok. n:o
133), 10. 7. 1936 ann. rokotuslaki (askok. n:o 258), s. p. ann. rokotusasetus (as.kok.
n:o 259), 18. 6. 1937 ann. mielisairaslaki (as.kok. n:o 286), 22. 12. 1937 ann. mieli-
sairasasetus (as.kok. m:o 455), 9. 6. 1939 ann. sukupuolitautilaki (as.kok. n:o 198),
s.p. ann. sukupuolitautiasetus (as.kok. n:o 199), kunnallisista terveyssisarista 31. 2.
1944 ann. laki (as.kok. n:o 220), kunnan kitiléistd s. p. ann. laki (as.kok. n:o 223) ja
kunnallisista #itiys- ja lastenneuvoloista s. p. ann. laki (as.kok. n:o 224).

2 KHO 1931 II 209, 1939 II 147 ja 17. 12. 1940 piitostaltio n:o 4028.
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alaan kuuluvia tehtivid muille kunnallisille lautakunnille tai perus-
taa niitd varten erityisiii lautakuntia. Terveydenhoitolautakunnalle
voidaan tilloin siirtad tehtivid, jotka liittyvit sen sdéinnolliseen toi-
mialaan. Tillaisista tehtdvistd voidaan mainita terveyden- ja sai-
raanhoitoa palvelevien kiinteistdjen hallinto, lautakunnan alaisen
palveluskunnan palkkaus, terveydenhoitolaitosten tulojen kanto ja
tileistipoisto jne. Milloin tillainen kunnan taloushallinnon asia on
jitetty terveydenhoitolautakunnan ratkaistavaksi, joudutaan selvit-
timiin muutoksenhakumahdollisuus sellaisesta lautakunnan péatok-
sesta.

Edelld on jo todettu se yleinen sddnto, ettd kunnallishallinnossa
muutoksenhaku on sallittu, jollei sitd nimenomaan ole kielletty,
Timin siinnén mukaan on tunnustettava valitusoikeus myés ter-
veydenhoitolautakunnan -tekemistéd taloushallintoon kuuluvista péa-
toksistid, koska nimenomaista muutoksenhakukieltoa ei ole. Seuraa-
vassa tarkastetaan lihemmin, miten yksityiskohtaisten sd&nndsten
puuttuessa tillaiseen terveydenhoitolautakunnan péitokseen voidaan
hakea muutosta.

Tulkinnalla on kiytettdvandin eri mahdollisuuksia. Ensinnakin
voidaan TervL:n 27 §:n valitussidinnékset analogiatulkinnalla ulottaa
myds terveydenhoitolautakunnan piatoksiin talousasioissa. Toinen
mahdollisuus on soveltaa nidihin asioihin, jotka on siirretty tervey-
denhoitolautakunnalle kaupunginhallitukselta, kauppalanhallituksel-
ta tai kunnallislautakunnalta, niitd muutoksenhakusidnnoksid, jotka
ovat voimassa valittamisesta ndiden hallintoelinten péaétoksista.
Muutoksenhaku miirdytyisi silloin kunnallisvalituksesta voimassa
olevien sdinndsten mukaan. Jilkimmaiisen vaihtoehdon omaksumi-
sesta joutuu edelleen selvitettdviksi kysymys valitustiestd. Onko
kunnallisvalitus tdllin tehtdva terveydenhoitolautakunnasta suoraan
ladninhallitukseen vai onko asia saatettava ensin kaupunginhalli-
tuksen, kauppalanhallituksen tai kunnallislautakunnan kisitelta-
viksi ja vasta sen padtoksestd tehtdvi valitus ld@ninhallitukseen?

TervL:n 27 §:n mukaisen hallintovalituksen soveltamista tervey-
denhoitolautakunnan ratkaisemiin taloushallinnon asioihin voidaan
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perustella silld, ettd silloin saataisiin kaikista terveydenhoitolauta-
kunnan pé#étoksistd niiden luonteesta riippumatta yhtendinen muu-
toksenhakutie. Tillainen kidytdnndssd mutkaton menettelytapa on-
kin sdddetty koyhiinhoitoasioissa.?4
Ne tehtivit, joita terveydenhoifolautakunta taloushallinnon alalla
suorittaa, eroavat kuitenkin luonteeltaan lautakunnan itsehallinto-
tehtéivistd. Niissd ei ole ainakaan péiasiallisesti kysymys julkisesta
tai yksityisen edusta, vaan kunnan taloudellisista eduista. Jos ter-
veydenhoitolautakunta hoitaa huonosti sairaalarakennusta, ei se
loukkaa kenenkiin yksityistd oikeutta, mutta kylld kunnan jisenten
yhteistd etua. Saddnnollisesti tdllainen asia on kaupunginhallituksen,
kauppalanhallituksen tai kunnallislautakunnan ratkaistava, ja silloin
pidiatokseen voidaan hakea muutosta kunnallisvalitusta koskevien
sddnnosten mukaan (KKL 45 § MKL 71 §). Jos samanlainen asia
siirretddn terveydenhoitolautakunnan kisiteltdviksi, ei voine olla
aihetta sitd silloin saattaa toisenlaisten muutoksenhakusddnnésten
alaiseksi. Se valvontamahdollisuus, joka kunnallisvalituksessa on
kaikille kunnan jésenille piddtetty, ja se suoja valtion viranomaista
vastaan, miké sisiltyy kunnallisvalituksen rajoittamiseen laillisuus-
valitukseksi, eivdt voine heikentyi siitd, ettd asia siirretddn toisen
kunnallisen elimen ratkaistavaksi. Kun lisdksi kunnallisvalituksen
soveltamiseen ei liity sellaisia kdytdnndllisid vaikeuksia, jotka pakot-
taisivat omaksumaan periaatteellisesti arveluttavamman valitustien,
niin nédyttdd kunnallisvalituksen soveltaminen terveydenhoitolauta-
kunnan taloushallinnon alaan kuuluvaan piitokseen oikeutetulta.?
Téatd tulkintaa tukee edelleen se, ettid tédllainen piitds, kuten jilem-
pdnd tarkemmin selvitetdin, voidaan kaupungissa alistaa kaupun-
ginhallituksen ratkaistavaksi (KKL 34 § 3 mom.), ja silloin asiassa
~ annettavaan kaupunginhallituksen p#itékseen voidaan hakea muu-
tosta kunnallisvalituksin.

# 1, 6. 1922 ann. kéyhéinhoitolain (askok. n:o 145) 69 §, verr. 11 §:3in laissa
18. 5. 1934. Huoltolautakunnan tehtdviind on mm. huolehtia sen haltuun uskottujen
varojen ja omaisuuden hallinnasta ja hoidosta.

2 Sundberg, Kommunalritt, s. 324.
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Kunnallisvalituksen soveltamisessa terveydenhoitolautakunnan
paatokseen on erditd kdytdnnollisid vaikeuksia. Ensinnd on ratkais-
tava edelld mainittu kysymys valitustiestd. Edelld on todettu, ettd
terveydenhoitolautakunnan itsehallintoasiassa antamasta paadtoksestd
on sidddetty suora valitustie lisininhallitukseen. Kaupunginhallituk-
sen, kauppalanhallituksen ja kunnallislautakunnan piitéksesti on
myds valitusasteena ldadninhallitus (KKL 45 §, MKL 71 §). Sitad vas-
toin on katsottu, milloin muutoksenhakua kaupungissa taloushallin-
non tehtidvid huolehtivan lautakunnan pédtokseen ei ole jirjestetty,
ettd valitus on tehtdvid lautakunnan piditoksestd ensin kaupungin-
hallitukseen ja vasta sen piitoksestd voidaan tehdd kunnallisvalitus
lddninhallitukseen (KHO 1939 II 1364). Kun kuitenkin tervey-
denhoitolautakunnan péitoksestd itsehallintoasiassa on sdiddetty
suora valitustie ladninhallitukseen, ei taloushallinnon asioissakaan
ole aihetta sellaiseen mutkallisempaan menettelyyn, mitid valitustien
ohjaaminen kaupunginhallituksen, kauppalanhallituksen tai kunnal-
lislautakunnan kautta merkitsisi. Tdten paddytéin siis tulokseen, ettéa
valitusaste terveydenhoitolautakunnan p#itoksestd myos taloushal-
linnon asioissa on suoraan ld&ninhallitus.

Taloushallinnon asioissa haettaessa kunnallisvalituksin muutosta
joudutaan kuitenkin noudattamaan toisia valitussddnnoksid kuin
TervL:n 27 §:n mukaan tehtdvissd valituksessa. Oleellisimmat eroa-
vaisuudet ovat valitukseen oikeutetuissa ja valitusperusteiossa. Kun-
nallisvalituksessa valitusoikeus on, kuten edelld on selvitetty, paitsi
silld, jonka yksityistd oikeutta pditos loukkaa, siis sellaisella intres-
sentilld, joka edelld esitetyn mukaan on oikeutettu TervL:n 27 §n
mukaankin valittamaan, lisidksi jokaisella kunnan jisenelld. Valitus-
perusteissa taas todettiin kunnallisvalituksen eroavan hallintovali-
lituksesta siind, ettd se on puhdas laillisuusvalitus. Valitus voidaan
tilldin perustaa vain siihen, ettd valittajan yksityistd oikeutta on
loukattu taikka ettd pdatos ei ole laillisessa jirjestyksessd tehty
taikka ettd se on ristiriidassa lain tai asetusten kanssa taikka ettd se
menee paittidjin toimivaltaa ulommaksi. Mutta tarkoituksenmukai-
suusharkinta on poissuljettu.
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Muussa suhteessa ei valitus taloushallinnon asiassa oleellisesti
poikkea niisti sd#nndistd, joita valittamisesta terveydenhoitolauta-
kunnan itsehallintoasiassa antamasta padtoksestd edelld on annettu.
Milloin kuitenkin eroavaisuutta on kunnallisvalituksen valitussdin-
noksien ja TervL:n 27 §:n vililld, lienee valitus taloushailinnon
asiassa katsottava oikein tehdyksi, jos se vastaa jompaa kumpaa vali-

Reino Kuuskoski

tussddnnostd. Niinpa valitusaika, joka KKL:n mukaan tehtdvissi
kunnallisvalituksessa on 14 pidivdd (KKL 43 §), voitaneen katsoa 30
pdivdksi yhdenmukaisesti TervL:n 27 §:n valitusajan kanssa.?® Vali-
tusmenettelyyn nihden valituksen kunnallisvalituksen luonteesta ei
muuten johtune poikkeuksia. Myss valituksen jatkaminen ldénin-
hallituksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaa paiasiassa
samoja sdéntojd siitd riippumatta, késitetddnkd valitus luonteeltaan
kunnallisvalitukseksi vai itsehallintovalitukseksi. Valitusaika on
kunnallisvalituksessa MKL:n 74 §:n mukaan 60 piivii, ja sitd lienee
sovellettava myos terveydenhoitolautakunnan taloushallinnon asiassa
antamaan péitokseen. Valitus voitaneen MKL:n 74 §:n ja KKL:n 46
§n nojalla jdttdd myds ldaninhallitukseen korkéimpaan hallinto-
oikeuteen toimitettavaksi.

Kunnallislautakunta voi, kuten edelld on mainittu, TervL:n 2 §:n
2 momentin mukaisesti joutua toimimaan terveydenhoitolautakun-
tana maalaiskunnassa, jossa erityisen terveydenhoitolautakunnan
asettamista ei pidetd tarpeen vaatimana. Kunnallislautakunnan
tulee tilloin noudattaa, mitd maalaiskunnan terveydenhoitolautakun-
nasta on sdidetty. Niiden sddnnosten nojalla on selvitettdvi, miten
haetaan muutosta terveydenhoitolautakuntana toimivan kunnallis-
lautakunnan p#itékseen.

Kunnallislautakunnan péitoksestd on MKL:n 71 §:ssid sididetty
yleinen valitusoikeus, ja timi valitus on luonteeltaan kunnallisvali-
tus. Onko kunnallislautakunnan pé#itoksestd terveydenhoitoasiassa
tehtdvd valitus arvosteltava timén lainkohdan mukaan? Télléin on
ensinndkin huomattava, ettd kunnallislautakunta ei voi terveyden-

26 Lapin kihlakunnassa valitusaika lienee MKL 71 §:n mukaan katsottava 45
paiviksi.
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hoitolautakunnan ominaisuudessa joutua kisittelemdin kunnan
taloushallintoon kuuluvaa terveydenhoitoasiaa. Eihidn voida ajatella,

ettd tallainen asia siirrettéisiin kunnallislautakunnalta terveydenhoi- -

tolautakuntana toimivan kunnallislautakunnan ratkaistavaksi. Ta-
loushallintoon kuuluvista pa#toksistd valittamiseen ei siis kunnallis-
lautakunnan asema terveydenhoitolautakuntana aiheuta mitédéan muu-
tosta. Sitd vastoin itsehallintoasiana kunnallislautakunnassa kisitel-
lyn terveydenhoitoasian suhteen on foinenkin tulkintamahdollisuus.
Kunnallislautakunnan p#aatéksestd voidaan niet tdlloin katsoa olevan
yleisen hallintovalituksen luontoinen muutoksenhakutie samanlai-
sena kuin terveydenhoitolautakunnan piddtéksestd. TervL:n 2 §n 2
momentin mukaan kunnallislautakunnan tulee tilléin noudattaa maa-
laiskunnan terveydenhoitolautakunnasta voimassa olevia sddnnoksié.
Tdmin viittauksen tdytynee katsoa ulottuvan myds valitussddnnok-
siin. Mitisn aihetta ei myGskéddn ole asettaa kunnallislautakunnan
kisittelemid terveydenhoitoasioita valitukseen ndhden toiseen ase-
maan kuin terveydenhoitolautakunnan kisittelemii samanlaisia
asioita. Néiissd asioissa on niin ollen katsottava olevan kunnallislau-
takunnan p#dtoksestd yleinen hallintovalitus, jota ei ole rajoitettu
laillisuusvalitukseksi ja jota kunnan jésen ei voi kiyttdd olematta
asianosainen.®”

Kaupungin terveydenhoitolautakunnan osalta on vield tutkittava,
miten terveydenhoitolautakunnan paidtéksestd valittamiseen vaikut-
taa se, etti KKL:n 34 §:n 3 momentin mukaan lautakunnan péités
on, jos kauppalanhallitus tai sen esimies vaatii, alistettava kaupungin-
hallituksen tutkittavaksi, mikili lautakunnan toimivaltaa ei ole joh-
tosddnnolld tai muulla laillisella sddnnoékselld toisin jarjestetty.
Siddnnds koskee vastaavasti kauppalan terveydenhoitolautakunnan
padtostda (MKL 79 § laissa 5. 12. 1930). Ei ole aivan selvi,
millaisia pddtoksid lainkohdan mukaan voidaan alistaa kaupun-
ginhallituksen tutkittavaksi. On Iluonnollista, ettd alistaminen
nimenomaan voidaan kieltdd laissa, asetuksessa sekd# ohje- ja

27 Sundberg mainitsee nimenomaan (Kommunalrétt s. 142), ettd kunnallislauta-
kunta voi toimia myds kqnnallisena itsehallintoviranomaisena.
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johtosdannoissa. Missddn laissa tai asetuksessa ei téllaista alistus-
kieltoa ole siidetty, eikd sitd yleensd liene otettu kunnallisiin
sddntoihinkdin. Sen sijaan useissa erikoislaeissa on annettu méiéaréa-
tylle kunnalliselle lautakunnalle jonkin hallintotehtidvén hoitami-
nen. Niinpd huoltolautakunnan tulee méiridtd kdyhéinhoidon anta-
misesta, terveydenhoitolautakunnan kulkutautien vastustamisesta,
holhouslautakunnan holhouksen vaarinpidosta jne. T&illéin on kun-
nalliselle itsehallintoviranomaiselle lailla annettu méaritty toimi-
valta, eikd tdtd toimivaltaa voi siirtdd toiselle kunnalliselle viran-
omaiselle, kaupunginhallitukselle, kayttamélld alistamista kierto-
tiend.?® Tidmi koskee kaikkia lautakunnan toimittamia itsehallinto-
tehtivid. Erikoislailla sddnnostellyissid terveydenhoitoasioissakaan
ei lautakunnan p&itostd siis voi alistaa kaupunginhallituksen rat-
kaistavaksi. Tdmai tulkinta on myos sopusoinnussa sdénnoksen tar-
koitusperian kanssa. Se kuuluu niihin KKL:n sdinnoksiin, jotka
pyrkivit luomaan kaupunginhallituksesta keskeisen tdytdntéonpano-
ja hallintoelimen kunnan taloushallinnossa. Ja silloin riittds, ettd
taloushallintoon kuuluvat asiat voidaan tarvittaessa saattaa kaupun-
ginhallituksen lopullisesti paatettdviksi.?®

Jos alistaminen niin rajoitetaan taloushallinnon alaan kuuluviin
asioihin, ei siitd johdu mainittavia muutoksia valitusmenettelyyn.
Edelld esitetyn mukaan terveydenhoitolautakunnan taloushallinnon
alaan kuuluvaan péitokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksin, ja
samassa jarjestyksessd valitetaan kaupunginhallituksen terveyden-
hoitolautakunnasta alistetussa asiassa tekemaistd paédtoksestd. Sekaan-
nusta voi aiheutua ainoastaan, milloin terveydenhoitolautakunnan
pédtoksestd jo on tehty valitus lddninhallitukseen ja asia vasta sen
jélkeen alistetaan kaupunginhallitukseen. Kun alistaminen kaupun-
ginhallitukseen siirtdd asian kokonaisuudessaan hallituksen uudel-
leen kisiteltdviksi, menettdsd lautakunnan pdiatos alistamisen ilmoit-

?8 Ks. Harvie, Kaupunkien hallinnon uudistus, Suomen Kunnallislehti 1927,
s.84s.

28 Mainittakoon, ettd kiytinnossi alistaminen -kaupunginhalli_tukselﬁ OoR perin
harvinaista. '
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tamisella oikeudellisen vaikutuksensa. Siti ei voida endi panna
taytantoon, eikd sitd vastaan voitane muutoksenhakuakaan jatkaa.
Léaéninhallituksen tulee tdlléin vain todeta terveydenhoitolautakun-
nan pditksen alistaminen kaupunginhallitukselle ja j&ttid muun
lausuman antaminen valituksesta raukeamaan. Vasta kaupungin-
hallituksen péitoksestd voidaan asiassa tehdi valitus, jossa riidan-
alainen kysymys voidaan saattaa asiallisesti tutkittavaksi.

Muutoksenhakukeinoja tutkittaessa on kosketeltava myos mitit-
tomyysvalitusta, joka tarkoittaa virhéellisyyden takia kokonaan te-
hottomana pidettdvdn hallintotoimen mitittémyyden toteamista.
Terveydenhoitolautakunnan p#itostd on niet pidettivi mitittoméana,
jos se on ratkaissut asian, jota kisittelemésn se on ilmeisesti epi-
pétevéd, esim. valinnut kihlakunnanoikeuden lautamiehen, taikka jos.
terveydenhoitolautakunnan p#itoksen on tehnyt kokous, jossa ei ole
ollut pditosvaltaista madraa lautakunnan jisenid.® Mitittomyysvali-
tus ei kuitenkaan ole luonteeltaan muutoksenhakemus, koska sen
kohteena olevalla péitokselld ei ole mitidn oikeudellista kantavuutta,
vaan hakemus, jolla pyydetddn valitusviranomaista selittimiin pas-
t6s mitattomaiksi. Sen vuoksi mitéittﬁmyysx.ralitus ei ole sidottu valitus-
aikaan (KHO 1922 I 40) eiki muitakaan valitusmuotoja tarvinne sii-
hen soveltaa.®

Lopuksi voidaan mainita, ettd terveydenhoitolautakunnan pai-
tos voi joutua ylemmén viranomaisen uudelleen tutkittavaksi kan-
telun ja yliméirdisten muutoksenhakukeinojen yhteydessid. Ns.
prosessuaalinen kantelu,* jolla tarkoitetaan asian kisittelyssi tapah-
tuneeseen virheeseen perustuvaa muutoksenhakemista oikeudenkiy-
miskaaren 25 luvun.21 ja 22 §:n nojalla, on kiytinnossi katsottu
mahdolliseksi myos terveydenhoitolautakunnan paitoksestdi (KHO
1930 II 643). Ylimé&drdisida muutoksenhakukeinoja, lainvoiman saa-

30 Sundberg, Kommunalritt s. 203,
3t Ks. Sundberg, Forvaltningsritt s. 178; Willgren, m.t. s. 347; Andersen, Dansk
Forvaltningsret, Almindelige Emner (1936) s. 231. .

%2 Ks. Tarjanne, Kantelu oikeutusturvakeinona Suomen hallinto-oikeudessa,
Festkrift for Otto Hjalmar Granfelt, uigiven av Juridiska Foreningen i Finland
(1934) s. 400 ss.
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neen piitoksen purkamista ja menetetyn méérédajan palauttamista,
voidaan niin ik##in kiyttid terveydenhoitolautakunnan paatosta vas-
taan (KHO 1939 II 1837—1838). Niiden muutoksenhakuinstituuttien
yksityiskohtainen kisittely ei kuitenkaan kuulu tamén kirjoituksen
puitteisiin. .

) 528 (



https://c-info.fi/info/?token=n1tg11ae32ZgzBtk.0XAJP0nseR9dnlldga1r2Q.n-lYwobAdvhyKMPauu2bTWMzEGx_Xy70ZSxafC1l81f0WlLR9e9u7NoPJ5_UnMQq0HyqpD52skj1HpjvgOKHPcANpnpUkmQv4eMticzMmSBSKhHS1OEX8oW8Dlci9330Bskk3XN7RK8Kj_69IhDgC7cDn7db4eHLXmWHz-hfyg17moMssj6cPXla-mpUifxKMnmXCIJpL_W72gjy

