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Nykyisen tasavallan presidentin seka péi-
ministerin oikeudellista erikoisasemaa
koskevia nakokohtia

Ne merkilliset historian vaiheet, jotka viime vuosina olemme lépi-
kiyneet, ovat asettaneet mydskin, ja ehképid aivan erityisesti, valtio-
koneiston suoritus- ja mukautumiskyvyn kovalle koetukselle. Kiitos
yhteiskunnallisten olojemme terveen kehityksen ja toisaalta kansan-
valtaisten valtiollisten laitostemme tarkoituksenmukaisen rakenteen
on vaikeuksista tihdn mennessd kuitenkin selviydytty ja ainakin
valtiokoneiston niin sanoakseni teknillisen toiminnan osalta varsin
moitteettomalla tavalla. Poikkeukselliset olosuhteet ovat kuitenkin
tehneet vilttdmittomiksi erindisid, osittain hyvinkin olennaisia, to-
dennikdisesti kuitenkin tilapéisii muutoksia ja lisdyksid normaali-
ajan valtiokoneistoon. Niinpi on ollut — pari erityisen merkittdvid
seikkaa mainitakseni — kansanhuoltoa varten perustettava erityinen
laaja hallinnonhaara omine ministeridineen ja moninaisine paikalli-
sine elimineen. Niinik#4n on talouselimin séinnostelemistd varten
eduskunnan pitinyt luovuttaa varsin huomattava osa lainséddénto-
vallastaan hallituksen kiytettdviksi piddttdmaélld itselleen vain jél-
keenpidin suoritettava tarkastus annettujen séd@nndsten voimassa py-
syttimistd koskevien ratkaisujen yhteydessi. Samoin joudutaan
eduskunnan vaalit, kun ne usean lykkiyksen jidlkeen ldhitulevaisuu-
dessa voidaan vihdoinkin suorittaa, toimittamaan muutenkin eriiltd
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osiltaan huomattavasti sddnnonmukaisesta jirjestyksestd poikkea-
valla tavalla. ’

Osittain jyrkat poliittiset kddnteet, osittain muut sota-ajan olo-
suhteista johtuvat kiytdnnolliset seikat ovat tehneet tarpeelliseksi
puuttua poikkeuksellisella tavalla myods valtiorakenteen ylimmén
huipun, valtionpdimiehen asemaan, vaikka sen itse asiassa pitéisi
olla valtiojarjestyksen lujista kiinnekohdista kaikkein vankin. Tasa-
valtaisen valtiojarjestyksen ratkaisevia .etuja monarkiaan verrattuna
on tosin se, ettd kansanvallalle yleensdkin tunnusmerkillinen jous-
tavuus ja mukautumiskyky ulottuu aina valtion pddmiehen asemaan
asti. Se ratkaisu, jonka kansamme teki itsendisyytensi ajan alussa
valitessaan, 1dhinnd K. J. Stdhlbergin johdolla, tasavaltaisen eikd
monarkkisen valtiomuodon, saakin viime aikojen tapauksia ajatelles-
saan uutta kantavuutta, jos kuvittelemme, ettd meilli olisi nykyisind
aikoina ollut valtion pidmiehenid kuningas, joka olisi yhtid voimak-
kaalla ja médritietoisella tavalla yrittdnyt pidelld valtiolaivamme
perdsintd, kuin miti tasavaltainen presidentti on saattanut tehdi.
Taytyy kuitenkin sanoa, ettd tasavaltainenkin valtiomuotomme on
joutunut niin kovalle koetukselle, ettd se ei ole siiti selvinnyt poik-
keamatta valtiosdintomme viitoittamalta sddnnonmukaiselta tielts,
niin, jopa sellaisistakin periaatteista, joille tavallisesti vaaditaan
erainlaista yleispatevyyttd tasavaltaisissakin jirjestelmissa.

Jo se seikka, ettd tasavallan presidentti kaksi kertaa wvalittiin
‘aikaisempaa presidentinvaalia varten valitfujen valitsijamiesten toi-
mesta, tiesi luonnollisesti asioiden sdénnoénmukaisesta kulusta varsin
huomattavaa poikkeusta, jonka poliittinenkin merkitys oli sitdkin
tuntuvampi, kun valitsijamiehet oli aikanaan valittu kokonaan toi-
senlaisissa oloissa, yleisen rauhan vallitessa maailmassa. Mutta tuo

menettely oli kuitenkin kdytdnndssd mahdollisista tavoista se, joka -

laheisimmin liittyi valtiosddnnén edellyttiméin si@innonmukaiseen
vaaliin. Kun nykyisen presidentin mé#rdsi tehtdvéénsa vilittomésti

eduskunta itse, se jo oli askelen kauempana sddnnénmukaisesta tiestd -

vaali-instanssinkin osalta, vaikkakin se samalla ldheisesti liittyi sii-
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hen menettelyyn, jolla tasavallan ensimmdiinen presidentti aikanaan
valittiin. ’

Eniten #skeinen presidentinvaali kuitenkin poikkesi valtiosédn-
non edellyttdmaistd ja yleensidkin tasavaltaisen jarjestelmén periaat-
teiden mukaisesta menettelysti siiné, ettd uuden presidentin henkil
maidrattiin vilittomaésti laissa, joten varsinaista vaalia sanan teknil-
lisessd mielessé ei siis lainkaan toimitettu. Vaikka timikin menettely
perustuslainsdidintsjirjestyksessd suoritettuna, samoinkuin yleensi
muutkin viime ajkojen poikkeukselliset jérjestelyt, oli tidysin lain-
mukainen, se oli kuitenkin siind méirin harvinainen, ettd sille tuskin
16yt4s montakaan vertauskohtaa muidenkaan tasavaltojen historiasta.
Sen poliittisena edellytykseni oli se ainutlaétuipen arvovalta ja jaka-
maton kunnioitus, joka liittyy Suomen marsalkan henkiléon. Mutta
samalla se myds asetti valtionpd@miehen aseman ja erddt siihen
liittyvat jidrjestelyt tavallista suuremmassa-mﬁﬁrin presidentti Man-
nerheimin henkilén varaan.? ‘

Mutta yleiseltd valtiojirjestyksemme periaatteiden kannalta néyt-
' taisi tdmé valtionpa&miehen vaihdos kuitenkin kaikkien mielenkiin-
toisirnmalté, jos sitd tarkasteltaisiin edellisen presidentin eroamisén ja
siihen johtaneiden seikkojen kannalta. Kirjoitelmani aiheen puit-
teissa en kuitenkaan voi ryhtyéd tarkemmin kisitteleméin néitd ky-
symyksia, joiden selvittiminen sitdpaitsi edellyttdisi nykyisin vield
verraten arkaluontoisten poliittisten seikkojen pohdintaa. Tjrydyn
vain lyhyesti uudistamaan aikaisemman toteamukseni, etti »presi-
dentin eroaminen kesken toimikauttaan poliittisista syistd on ilmei-
sesti valtiosdintomme hengen vastaista», samalla tavoin kuin sitid
olisi mydskin presidentin pakottaminen eroamaan kesken toimi-
kauttaan? Mutta kun tasavallan presidentin asemassa olevaa hen-

! Ks. siit§ Kaira, Askeinen presidentinvaihdos. Valvoja N:o 6/1944 s. 215—223.

Oikeusministerion arkistossa olevat asiakirjat osoittavat, ettd aluksi oli tarkoitus
vielikin enemméin korostaa jirjestelyn poikkeuksellista henkilokohtaista luonnetta
uskomalla valtionpddimiehen tehtivd Suomen marsalkalle valtxonhmta]an eikd siis
iasavallan presidentin ominaisuudessa.

2 Kastari, Eduskunnan hajoitus Suomen oikeuden mukaan. Vammala 1940,
s. 336.
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kilod ei tietenkddn voida pakottaa pysymidn tehtdvissiiin, on
oikeusjirjestyksenkin tietysti mukauduttava tillaiseen tilanteeseen.
Kansakunnan kohtaloiden ollessa kysymyksessi ei sitdpaitsi 14dhes-
kaddn aina voida viltt4d valtiosddnnén normien erittéin joustavaa-
kaan tulkitsemista, eipé niiden ulkopuolellekin menevas, erainlaiseen
hitdoikeuteen turvautumista.? Joka tapauksessa ei presidentti Rytin
eroamista vastaan ole miltdsn taholta esitetty oikeudellisiin niko-
kohtiin nojaavia muistutuksia, ja sen lihempi teknillinen suoritus.
néyttdd niinik4én tapahtuneen oikeudellisesti moitteettomalla tavalla,
joten siihenkiin ei ole tarvis tassd yhteydessd lahemmin syventyi.*

Samalla kertaa kun Suomen marsalkka Mannerheim mésrittiin
vilittomisti erikoislailla tasavallan presidentiksi, jirjestettiin hinen
‘asemansa poikkeukselliseksi my6skin sikili, ettd hinelle annettiin
oikeus siirtdd osa valtionp#imiehelle siinnénmukaisesti kuuluvista
tehtdvistd pdidministerin hoidettaviksi. P##asiallisena syynd tdhin
oli nihtivisti se, ettd hiinen oli sithen aikaan valttimatonti oleskella
varsin paljon poissa piddkaupungista hoitamassa piddmajastaan kisin
puolustusvoimain ylipddllikén tehtdvid, jotka sitidpaitsi jo sininsi
- oikeastaan vaativat miehensd kokonaan. Timéin valtuuden nojalla
presidentti Mannerheim onkin sitten 9 péiving elokuuta 1944 anne-
tulla asetuksella (N:o 518) siirtinyt melkoisen osan siirrettiviksi
mahdollisista asioista pddministerin ratkaistavaksi. Tasavallan pre-
sidentin ja pd@ministerin asemassa ja keskindisissid suhteissa on siten
syntynyt poikkeuksellinen jirjestely, jossa voidaan havaita useita
mielenkiintoisia piirteita. '

Tasavallan presidentin masdrddmisti koskevan lain 4 §:n mukaan
hinelld on soikeus joko kokonaan tai osittain siirtdd paaministerille
ne tehtdvinsi, jotka koskevat asetusten antamista, armahdusvallan
kiyttdmists, eri\}apauden myontdmistd, Suomen kansalaiseksi otta-
mista ja kansalaisuudesta vapauttamista sekd virkanimityksii ja

® Kastari, s. 336—337. Mainittakoon, ettd Kaira, s. 216 puolestaan pitemmitti
perusteluitta katsoo, ettdi stasavallan presidentilli tiytynee katsoa siinikin tapauk-
sessa, ettei hinelld ole pysyviistd estettd varsinaisessa mielessd, olevan oikeuden
luopua toimestaan pitevdn syyn sitd vaatiessas.

4 Sitd on kisitellyt Kaira, main. kirj.
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virasta vapauttamista». Tehtévien siirrosta itsestdin ei sitten olekaan
mitddn muita lainsdénnoksid.

Niinp# siitdi menettelytavasta, jolla tuon sddnnoksen edellyttdma
tehtivien siirto suoritetaan, ei laissa ole nimenomaista sadnndstd, eika
siihen sisdlly my&skdin sitd tavanomaista loppupykildd, jonka mu-
kaan tarkempia siéinnoksid lain toimeenpanosta olisi annettava ase-
tuksella. Tillaisessa siirtomenettelyssd on kuitenkin ilmeisesti kysy-
myksessd ylempien valtioelinten toimivallan jako, joka sddnnénmukai-
sesti on jirjestettiva lainsdddantoteitse. Niinpd HM 40 ja 41 §:ssid sekd
asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissd 30. 3.
1922 annetun lain 2 ja 3 §:ssd edellytetéin, ettd tasavallan presidentin
ratkaistavaksi voidaan pidattdd taikka valtioneuvoston tai sen mi-
nisterion ratkaistavaksi uskoa sellaisten asioiden piddttdminen, joka
heille ei muuten kuuluisi, mutta tim# toimivallan siirtdminen voi
tapahtua ainoastaan joko lailla taikka asetuksella. Sitdvastoin on
vain niiden asioiden piiri, jotka voidaan uskoa ministerion esit- .
telijille omalla vastuullaan ratkaistavaksi, médrattivd asetuksella,
kun taas itse miidrdyksen kullekin esittelijdlle sekd ne asiat, jotka
tuolla médrdykselld hinen ratkaistavakseen uskotaan, tasavallan
presidentti voi p#ittdd ilman asetusmuotoa, vain tavallisella yksin-
kertaisella paitokselldiin® Vaikka pddministerillekin siirrettdviksi
mahdollisten tehtidvien piiri on samalla tavoin jo ennakolta méaratty
edells siteeratussa sdinnoksessd, ei siirtoa kuitenkaan téssa tapauk-
sessa voitane tehdid tuollaisella yksinkertaisella pditokselld. Kun
niet kysymyksessd on itse valtionpdémiehelle kuuluvien tehtdvien
delegointi, se on suoritettava asetuksella, jonka antamiseen hinelld
onkin ilman muuta katsottava olevan valtuus HM 28 §:n edellytta-
mini lain tiytinté6npanotoimenpiteend. Asetuksen kiyttdmistd edel-
lyttas sitdpaitsi sekin seikka, ettd ndin térked toimenpide on mahdol-

5 L. asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissd 3 §:n 2 ja 3
mom. (N:o 283/20. 9. 1939) seki valtioneuvoston ohjesddntd (lyh. VNOS) 33 ja 3%
§:n 2 mom. (N:o 995/17. 12. 1943).
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lisimman tdsmilliselld ja auktoritatiivisella tavalla saatettava seki
kansalaisten ettd viranomaisten tietoon.®

Kéaytédnndssd onkin tehtévien siirtdminen suoritettu, kuten jo mai-
nittiin, asetuksella. Péadministerille ei kuitenkaan ole siirretty kaik-
kia tehtdvid, joiden siirtdmiseen laki antaa presidentille valtuuden.
Niinpd asetusten antamisen osalta on tehty se rajoitus (2 §), ettd
siirto ei »késitd asioita, jotka koskevat valtioneuvoston ja minis-
terididen toimivaltaa tai puolustusvoimia». Valtioneuvoston ja minis-
terigiden toimivaltaa koskevalta osaltaan on p#éiministerin kisitelts-
véksi siirrettyjen asetusten piiri selvd ja tarkasti madrittiavissa.’
Kisite puolustusvoimat on sitivastoin rajoiltaan epiméiriinen, mutta
kiytdnnossd ei toimivaltaa koskevia ristiriitoja senkisin osalta piise
syntymaééin jo siitdkdin syystd, etti presidentti voi harkintansa mu-
kaan ottaa péaitettidviksi pddministerille siirretynkin asian (4 §),
minké liséksi on vield varmemmaksi vakuudeksi siidetty, ettd epi-
selvissé tapauksissa ratkaisee toimivaltakysymyksen presidentti
(5 §). Kaytinnossi niyttdd kuitenkin johdonmukaisesti pyrityn
siihen, etti pidiministerin annettaviksi on esitelty kaikki ne asetukset,
Joihin hinelle siirretty toimivalta ulottuu. Siiti johtuu mm., etti
samaan aikaan presidentti saattaa vahvistaa lain, mutta paiministeri
antaa sen taytintonpanoasetuksen. Niissikin tapauksissa, joissa
presidentti néyttdd ottaneen ilman asiakirjoista nikyvis syytd pia-
tettdvdkseen asetuksen, jonka antamiseen piiministerillikin olisi
ollut oikeus, huomataan lihemmin tutkittaessa, etti syynd tdllaiseen
menettelyyn on ollut se seikka, ettli piéiministeri puolestaan on ollut

¢ Vrt. myés Kaire, s. 220.

7 Kéytidnnossd tdtd sdsinnostd on kuitenkin tulkittu niinkin, ettd p#iministerille
olisi siirtynyt myds ministerididen sisdiisti toimivallan jakoa koskevat asetukset eiki
ainoastaan toisaalta ministerididen ja valtioneuvoston viilisti seki toisaalta eri minis-
teriiden vélistd keskindistd toimivallan jakoa koskevat asetukset. Niinp3d presi-
dentti on antanut mm. A, sisfasiainministerion poliisiasiainosastosta (N:o 598/6. 9.
1944), A. sisdasiainministerion viliaikaisesta siirtovienasiain osastosta (N:0 780/3. 11,
1944). Télldkéddn tulkintalinjalla ei ole pysytty johdonmukaisena, silli A. erdiden
sisdasiainministerién yleiselld ja kunta-asiain osastolla kisiteltiivien asiain uskomi-
sesta esittelijéin ratkaistavaksi (N:o 687/5. 10. 1944) on taas pdaministeri Castrénin
eikd presidentin antama.
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estynyt asiaa kisittelemistd.® Myoskin puolustusvoimia koskevien
asioiden osalta, joiden piiri, kuten sanottu, on epidméiéréinen, voidaan
niiden rajatapausten, joissa presidentti on antanut asetuksia,’ sanoa
koskettaneen puolustusvoimia huomattavasti ldheisemmin kuin nii-
den rinnakkaistapausten, joissa pdiministeri puolestaan on kéyttinyt
asetusvaltaa.!®

Myoskasn virkanimityksid ja virasta vapauttamista koskevia teh-
tividdn ei presidentti ole siirtinyt padministerille valtuuslain edel-
lyttimissd koko laajuudessaan. Itse asiassa on pddministerin nimi-
tettiviksi siirrettyjen virkojen piiri varsin suppea. HM 87 §:issd
presidentin nimitettdviksi sééddetyistd korkeista virkamiehistd on néet
pididministerin nimitysvaltaan siirretty ainoastaan tuon lainkohdan
5) ja 6) kohdassa mainituista !! viroista keskusvirastojen jdsenten seka
valtioneuvoston, korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den esittelijoiden ynni myds — kansliapédéllikkéd lukuunottamatta —
presidentin oman kanslian virat. Presidentin nimitettédviksi on edel-
leen nimenomaan piditetty erdiden erikoistuomioistuinten tuomarit
sekd armeijan ja laivaston upseerit. Piiiministerin toimivalta virka-
nimityksissi on kuitenkin toisaalta sikéli yleinen, ettd kaikki ne
presidentin nimitettdvit virat, joita ei siirtoasetuksen 3 §:ssi ole
-nimenomaan pidétetty presidentille, ovat siirtyneet p#dministerin
nimitettiviksi. Varsinaisten nimitysten osalta ei siirrettyjd virka-
miesasioita koskevassa toimivaltakysymyksessd voinekaan tulla epé-

8 A, maksuajan lykkéyksestid erdissi tapauksissa annetun asetuksen muuttami-
sesta (N:o-615/14. 9. 1944). Pidministeri Hackzell oli silloin Suomen valtuuskunnan
puheenjohtajana Moskovassa.

® Esim. A, sotapalveluksesta vapautetun asevelvollisen omaisille eriissd tapauk-
sissa suoritettavista eduista (N:o 706/13. 10. 1944). )

10 Esim. A, viliaikaisista méadrdyksisti erdiden sotatilan aikana asepalveluk-
sessa olleiden henkildiden oppikouluopinnoista (N:o 726/19. 10. 1944), A. erdiden
sotatuomioistuimissa rangaistukseen tuomittujen henkildiden armahtamisesta anne-
tun lain-soveltamisesta (N:o 863/1. 12. 1944) sekid A. lddkintdhallituksen viliaikai-
sesta sotavammasairaalaosastosta sekd sotavammasairaaloista ja poliklinikoista (N:o
836/23. 11. 1944). '

11 Mydés HM 87 §:n 4) kohdassa mainitut viranhaltijat ovat kaikki jdineet pre-
sidentin nimitettiviksi, vaikka lain tekstille on tullut sellainen muoto, ettei timd
seikka siitd ilmene,
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selvyyksid. Ja niidenkin osalta on sitipaitsi voimassa edelld mai-
_ nittu tehtdvien siirtoa koskeva yleinen siint6, ettd presidentti voi
ottaa padtettdvikseen pédministerille siirtyneenkin virkanimityksen.

Téssd yhteydessd huomio kuitenkin kiintyy siihen, ettd tehtivien
siirtoa koskevan asetuksen sanonta virkasuhteiden osalta kokonai-
suudessaan on erilainen kuin .valtuuslain vastaava sanonta. Lain
4 §n mukaan presidentilldi on niet oikeus siirtdd p#dministerille
tehtdvénsi, jotka koskevat mm. »virkanimityksid ja virasta vapaut-
tamista», mutta asetuksen 1 §:n mukaan hinelle on siirretty vain
cikeus »ratkaista virkanimitysasioita». Viimeksi mainittu sanonta
ei siis nimenomaan mainitse virasta vapauttamista, vaikka lainsii-
tdjén tarkoituksena kuulemani mukaan ei lienekiin ollut erityisesti
pidattdi sitd presidentille. Lihempi tutkimus osoittaa .kuitenkin,

ettd kiytettyjen sanontojen erilaisuuden on katsottava myos Johta-,

neen siénndsten erilaiseen asialliseenkin sisdltéén.

»Virkanimitysasia», mité termis lainsiidannossd muuallakin var-
sin runsaasti kiytetdén, ei niet suinkaan aina tarkoita niin laajaa
késitettd, ettd se sulkisi piiriinsd myés virasta vapauttamisen. Piin-
vastoin lienee asianlaita niin, etti kisite nimitysasia ei yleenss ulotu
virasta vapauttamiseen.'® Sitipaitsi voidaan varsinaisessa virasta
vapauttamisessakin erottaa kaksi lajia, nimittdin vapauttaminen eri-
tyisistd syistd hallintoprosessissa sekd vapauttaminen hallintotoimin,
jotka ovat muualla lainsédddnndssi toisistaan eroavalla tavalla jir-
jestetyt.’® Néiden lisiksi merkitsee erdéinlaista virasta -vapautta-
mista vield rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen viraltapano seki
myds virkaeron antaminen saavutetun idn perusteella. Itsestddn
selvdd on, ettd rikosoikeudellinen viraltapano, joka on tuomioistui-
men asiana, ei voi kuulua pdadministerille siirtyvien tehtivien jouk-
koon. Ratkaistavaksi siis jag, kisittddko k.o. asetuksen termi »virka-
nimitysasia» muita edellimainittuja virasta vapauttamisen muotoja
sekd mitid se ehkd niistd kisittaa.

12 Tarjanne, Virkasuhteen lakkaammen Suomen valtionhallinnossa. Helsinki
1934, s. 194.

13 Tarjanne, s. 35-—36.
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T#ll6in voidaan ensiksi todeta, ettd kaikki ne HM 87 §:ssd mai-
nitut virat, joihin nimittiminen on kysymyksessé olevalla asetuksella
siirretty padministerille, ovat valtakirjavirkoja. Niiden haltijoiden
osalta tulee siis edelld mainituista viroista vapauttamisen muodoista
kysymykseen ainoastaan joko vapauttaminen hallintoprosessissa tai
viraltapano kurinpitotoimin. Kumpaisenkaan toimenpiteen vireille-
pano eiki kisittely ei kuitenkaan ole sddnnonmukaisestikaan kuulu-
nut presidentille, vaan titd valtaa kidyttdd nimittémiskirjalain 7 §:n
erikoissiénnéksen nojalla valtioneuvosto. Niiden viranhaltijoiden
virasta vapauttaminen ei niin ollen ole voinut siirtyd pééministerille.
Sama on asianlaita tietysti muidenkin valtakirjavirkojen osalta, joi-
hin nimittimisoikeus ehké on siirtynyt paiministerille.

Paéministerille ovat kuitenkin asetuksella siirtyneet' nimitysasiat
.my0s joihinkin sellaisiin virkoihin, joihin nimittimiskirjana annetaan
avoin kirje. Niiden osalta saattaa varsinaisina virastavapautta-
mismuotoina tulla kysymykseen ainoastaan vapauttaminen hallinto-
toimin. "Tillaista vapauttamista taas ei ole sdinnénmukaisessa ta-
pauksessa sdddetty ‘minkiddn nimittdvéstd viranomaisesta erillisen,
toisen viranomaisen tehtéviksi. Pdin vastoin on nimittdmiskirjalain 2
§:n 1 momentissa nimenomainen séinnés: »Viran haltijan, jolla vir-
Kaan on avoin kirje, voi tasavallan presidentti vapauttaa virasta, kun
yleinen etu sitd vaatii.» Timin sidinnoksen rationa ei tosin ole pi-
dettévi sité, ettd silld olisi tahdottu vapauttamistoimenpide erityisesti
pidittad presidentille, vaan ainoastaan sitd, etti avoimella kirjeelld
nimitetyt virkojen haltijat on tahdottu jirjestdd yleénsé hallinto-~
toimin vapautettavissa oleviksi. Mutta kun presidentin tehtidvien
siirtoa koskevassa asetuksessa ei nimenomaan ole siirretty virasta
vapauttamista pidiministerille ja kun virkanimitysaéia el termind
aina, ehkiipd ei yleensikiin, ilman muuta kisiti virasta vapautta-
mista, ei tuon tehtivin siis voida katsoa siirtyneen pdiministerille.

14 Sellaisia ovat ainakin Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtajan ja jésen-
ten virat. Suomen Pankin ohjesddnts 23 § (N:o 365/21. 12. 1925). Niinp# pifiminis-
teri Castrén tasavallan presidentin sijasta nimitti ent. presidentti Rytin Suomen
Pankin johtokunnan puheenjohtajaksi.
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Téatd tulosta tukee vield se yleinen tulkintasdintd, ettd kysymyksessa
olevaa asetusta poikkeussddnnéksend on tulkittava ahtaasti.

Mité vihdoin tulee siihen virasta vapauttamisen muotoon laajem-
massa mielessd, jota eron antaminen saavutetun eroamisiin perus-
teella merkitsee, se poikkeaa edelld kisitellyistd muista vapauttamis-
muodoista siind, ettd siité ei ole tasavallan presidentin nimitettivien
virkamiesten osalta mitdédn erikoissdsinnéksid. Erokirjan antaa niin
ollen yleisen sdinnén mukaan nimittivi viranomainen, siinnénmu-
kaisessa tapauksessa siis tasavallan presidentti. Suppean tulkinnan
mukaan ei tdménkidn toimenpiteen, erdiinlaisena virasta vapautta-
mismuotona, olisi kenties katsottava siséltyvin padministerille siirty-
neisiin tehtdviin. Mutta kun sen kuulumisesta presidentille ei ole,
kuten avoimella kirjeelld nimitetyn vapauttamisesta, nimenomaista
sédnndstd, vaan sen péinvastoin katsotaan kaikkialla muuallakin ilman
muuta kuuluvan nimittéville viranomaiselle, on sen myos tissd
tapauksessa katsottava siirtyneen péiministerille niiden virkojen
osalta, joihin nimittdmisoikeuskin on siirtynyt. Sama pitad samanlai-
silla perusteilla paikkansa myés eron myéntimiseen asianomaisen
pyynndstd. Néméd kumpainenkin ovat sellaisia virkanimitysasioita,
jotka siinnénmukaisesti seuraavat itse nimittdmisoikeutta. '

Laissa olevan valtuuden nojalla on useinmainitulla asetuksella
pddministerille siirretty myés oikeus kiiyttdd armahdusvaltaa. Témin
sddnndksen tulkinnassa ei voine syntyd vaikeuksia. Armahdusvalta
on niet kokonaisuudessaan siirretty pddministerille sitd yleistd ra-
Joitusta tietystikddn lukuunottamatta, etti presidentti voi edelleen-
kin ottaa mydskin armahdusasian ratkaistavakseen. Niinps paami-
nisteridkin armahdusvallan kéyttijini koskee se huomattava laa-
jennus, jonka mukaan presidentti. sotatilan aikana voi tietyissd ra-
Joissa mydntid yleisenkin armahduksen.’® Niinikisn péaiministeri voi,
samalla tavoin kuin presidenttikin, nykyisin antaa armahduksen
pyytdmiattda HM 29 §:n edellyttimii lausuntoa armonanomuksesta

15 L. tasavallan presidentin armahdusoikeuden viliaikaisesta Iaajentamisest'a
(N:0 1013/22, 12, 1942),
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korkeimmalta oikeudelta.!* Samoin on ilmeistd, ettd pddministeri
voisi kdyttdd armahdusvaltaa jopa valtioneuvoston jédsenenkin -ja
cikeuskanslerin armahtamiseksi valtakunnanoikeuden esityksen pe-
rusteella. Mutta vaikka ndistd laintulkintakysymyksistd ei voitane-
kaan olla eri mieltd, saatetaan sitd vastoin esittdd periaatteellisia
huomautuksia siitd seikasta, etti armahduskysymysten ratkaisemi-
nen tuomiovallan piiriin puuttuvana oikeutena ylipdidnsd on lain-
kaan katsottu. voitavan uskoa parlamentaarisesti vastuunalaiselle
paidministerille.. Meiddn valtiosiintémme, jonka laatimisessa yleen-
sikin on pyritty noudattamaan valtiovallan .kolmiajako-oppia, on
néet koetettu erityiselld huolella turvata tuomiovallan riippumatto-
muus poliittisista ja parlamentaarisista nikokohdista. Sen vuoksi
tdytyy armahdusvallan uskomista pédministerille, joka lisiksi voi
kiayttds sitdi — ja todellisuudessa kidyttdidkin varsin runsaassa méii-
rin ' — pyytémittd korkeimman oikeuden. lausuntoa, valtiosiinnon
periaatteiden kannalta f)itéiéi varsin poikkeuksellisena. Ilmeisesti ovat
kaytinnolliset syyt kuitenkin vaatineet presidentin vapauttamista
erityisesti juuri nédiden asioiden kisittelemisests, jotka jo lukumaii-
riltddnkin nousevat varsin suureen summaan.!®

Pédministerille siirretyistd presidentin-tehtédvistd on vield kisit-
teleméttd ainoastaan oikeus myoéntidid erivapauksia seki oikeus antaa
Suomen kansalaisuus ja vapauttaa siitd. . Sekd erivapauden myonté-
minen lain séinnoksestd ettd kansalaisuuden myoéntiminen ja siitd
vapauttaminen on ollut uskottuna valtion piddmiehelle niin yksin-
omaisesti, ettd niitd-ei olisi voitukaan siirtdd muulle valtioelimelle
muuta kuin perustuslainsdddiant6jirjestyksessd.’® Asetuksen sidin-
noksistd sitdvastoin edellyttds jo HM 85 § valtioneuvoston voivan
myontéd - erivapauksia, ja joissakin tapauksissa on erivapausvaltaa

18 T, tasavallan _presidentin armahdusoikeuden kiyttimisestdi (N:o 298/7. 5.
1943). ’ S ’ ) ’

17 Edelld .viitteessd 16. mainitun lain voimassaollessa lienee korkeimman oikeu-
den lausunto pyydetty vain n. 2 %:ssa kaikkiaan kisitellyistd armahdusasioista,

18 Niinpéd jitettiin oikeusministerioon v:n 1944 aikana yli 9.000 armonanomusta.

19 Merikoski, Erivapauden kiisite. Helsinki 1936 s. 50.
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eriissd asioissa uskottu alemmillekin viranomaisille?* Niin ollen ei
erivapausvallan siirtiminen p&iministerille, vaikka sekin lainlieven-
nysvaltaa koskevana sivuaa valtiovallan kolmiajako-opin linjoja,
merkitse erityisen tuntuvaa poikkeusta valtiosd@nnén periaatteesta.
Kansalaisuuden myéntdmisen ja siitd vapauttamisen siirtdminen taas
merkitsee poikkeusta 1dhinni siihen, ettd valtionpddmiehen asiana on
ylinnd edustaa valtakuntaa sen suhteissa ulkopuolisiin.

Miti sitten tulee padministerin ratkaistavaksi siirrettyjen asioiden
kéisittelyjéirjestykseen,' on sitd koskeva ainoa sddnnds kysymyksesséd
olevan-lain 4 §:n 2 momentissa. Siind sidddetdidn ettd »siirretyt asiat
kisitelldsn samassa jarjestyksessd kuin tasavallan presidentille kuu-
luvien asioiden késittelystd on sdddetty». Kun piddministerille ei ole
siirretty mitéddn sellaisia asioita, joiden ratkaisemisessa on nouda-
tettava tavallisesta poikkeavaa kisittelyjarjestystd (HM 35 § 2—4
mom.), merkitsee tdmi sitd, ettd pddministeri paattdsd hinelle siirretyt
asiat valtioneuvoston istunnossa yleisessi presidentin paatdsten ki-
sittelyjiarjestyksessi. Erona on vain se, etti tasavallan presidentin
paikalla padtoksid tekeméssd istuu néissé asioissa pddministeri.

Erdissd kohdassa on télléin kuitenkin ilmeisesti poikettava sdén-
nénmukaisesta menettelystd. Kaisittelyjarjestys padministerin rat-
kaistessa hinelle siirrettyja asioita muodostuu ndet samanlaiseksi
kuin pdidministerin hoitaessa HM 25 §:n nojalla presidentin tehtidvid
tdmin ollessa kokonaan estynyt niité itse hoitamasta.?! Tamaén tapauk-
sen varalta on sdddetty se poikkeusnormaalista kisittelyjarjestyksestd,
ettd sne asiat, jotka pdidministerin tulisivaltioneuvostossa esitelld pre-
sidentille, esittelee presidentin esteenaikanaensimmaéinen ministeri».?
Tillainen poikkeus onkin molemmissa nidissd tapauksissa vilttima-
ton, koska pidministeri ei tietysti itselleen voisi esitelld asioita rat-
kaistavaksi. Vakaantuneen tulkinnan ja kdytinnén mukaan on »en-
simmdiselli ministerilldy tarkoitettu sitd valtioneuvoston jidsenistd,

20 Merikoski, s. 55.

21 Ks, siitd Kastari, Pdtiministerin oikeudellinen asema tasavallan presidentin
sijaisena. Lakimies 1941 s, 134..

22 T, asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissd 4 §:n 2 mom.
(N:o 79/30. 3. 1922).
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joka aikaisimmin on tullut ministeriksi. Samalla tavoin on virka-
ikdjirjestyksessid vanhinta ministerid katsottu tarkoittavan sen HM
39 §:ssi mainitun »ensimméisen ldsndolevan jisenen», jonka tulee
pddministerin estyneend ollessa toimia puheenjohtajana valtioneuvos-
tossa, ja samoin myos sen »ensimmdiisen ldsn#olevan ministeriny,
jonka tulee VNOS 7 §:n mukaan »pdiministerin ollessa poissa tai
esteellisené» toimia »hidnen sijassaan». Voidaan siis todeta, etta pai-
ministerin ratkaistessa hinelle siirrettyjs, valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluvia asioita esittelyn suorittaa virkaidltddn vanhin
valtioneuvoston jisen taikka, jollei hin ole saapuvilla, vanhin lidsné-
olevista ministereista.

Naiin pitkille asiaa koskevien sddnnésten tulkinta on aivan selvi.
Mutta mitenkd silloin on meneteltdvi, jos, niinkuin nykyisin, joku
valtioneuvoston jésenistd on erityisesti méa&dratty ministeriksi kisit-
telemiin valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita?** Kun
hinet on méiritty kisittelemédidn padministerin toimialaan kuuluvia
asioita ja siis erdénlaiseksi pdaministerin apulaiseksi, voidaan kysyé,
onko timén méadrdyksen merkitys katsottava sellaiseksi, ettq hinesti
sen avulla on samalla tullut my6s pddministerin sijainen. Voidaanko
siis toisin sanoen edelli mainittujen lainkohtien sanontoja »ensim-
méinen ministeri», »ensimmaéinen ldsn#oleva jdsen» ja »ensimméinen
lasndoleva ministeri» tulkita Siten, ettd ne ilman muuta soveltuisivat
hidneen, vaikka hénen virkaikinsi ministerini ei edellyttidisikiin hi-
nelle téllaista asemaa? Kysymys on siis itse asiassa siitid, voidaanko
varapaddministerijérjestelmd, josta meilli on viime aikoina julkisuu-
dessakin puhuttu ja jonka aikaansaamiseksi on valtioneuvostossa
tiettdviasti jo laadittu lakiehdotuksiakin, soveltaa meidén valtiojarjes-
tykseemme ilman lainsidddintétoimenpiteits.

Tiettdvasti ministeri Pekkala onkin viime aikoina jokseenkin
sdannollisesti toiminut puheenjohtajana valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnassa. Hin on myéskin esitellyt pidministerille sellaisia
timén ratkaistavaksi siirrettyjd asioita, jotka kuuluvat valtioneu-

2 Téllaisen midrdyksen presidentti antoi 24. 9. 1944 avoimella kirjeelld (asetus-
kokoelman n:o 855) salkuttomalle ministerille Mauno Pekkalalle.
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voston kanslian toimialaan.?® Néissd tehtévissdin hén siis on toiminut:
»ensimmaiisend ministerind» siitd huolimatta, etti hin virkaidltidin
on ulkoasiainministeri Enckellii nuorempi. Huomattava kuitenkin
on, ettd ministeri Enckell ei ole ollut missdin niissid valtioneuvoston
tai sen raha-asiainvaliokunnan istunnoissa lisni. Ministeri Pekkala
onkin siis noissa tapauksissa itse asiassa ollut vanhin ldsni oleva mi-
nisteri. Ndin ollen ei mainittu menettely siis merkitse siti, ettd valtio-
neuvoston toimialaan kuuluvia asioita k#sittelem#in madrdtty mi-
nisteri olisi kiytinnossd pelkéstiddn tdmin perusteella katsottu tul-
leen »ensimmaiiseksi ministeriksi» edelldmainittujen lainkohtien tar-
koittamassa mielessi.

Ja tuskin tdllaista tulkintaa voitaisiinkaan pitid hyviksyttivini
Tosin ei nykyisen hallitusmuodon voimassa ollessa ole aikaisemmin

ollut médrittynd toista ministerid pdéministerin ohella kasittelemésn -

valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita. Ja kun tillai-
seen tehtdvidin midritty valtioneuvoston jédsen piidministerin apu-
laisena ja ldhimpénid tyotoverina voi olla omansa saamaan muihin
ministereihin verrattuna jollakin tavoin korostetumman aseman, joka
saattaa ldhetd todellista sijais- tai varapdiministeriyttd, ei edelld-
mainittujen lainkohtien varsin monimerkityksinen sanonta »ensim-
madisestd ministeristi» ehkd sindinsi olisi estinyt antamasta niille
tillaistakin sisdltod. Pdiministerin apulaista voitaisiin pit44 sensim-
miisend ministerini» jopa kenties paremmillakin perusteilla kuin
virkaidltiin vanhinta ministerii. '

Mutta viimeksi mainittu sisélté on kysymyksessid oleville sanon-
noille kuitenkin siind méiirin vakaantunut, ettd siti on itse asiassa
pidettivid jo tavanomaisen oikeuden sanktioimana. Lisiksi on huo-
mattava, ettd tuollainen uuden tulkinnan mukainen sis&lté noille sa~
noille ei vield yksin#d&n olisi riittdvd. Siti olisi ilmeisesti tdydennet-
tdvd myds vanhan késityksen mukaisella periaatteella sen tapauksen
varalta, ettd sekd pdiministeri ettd hinen apulaisensa olisivat saman-

2 A kielilaissa mainittujen kdsinnosten toimittamisesta suoritettavista maksuista.
annetun asetuksen muuttamisesta (N:0 986/22. 12. 1944) sekd A. viliaikaisen valtion
tiedoituskeskuksen perustamisesta (N:o 987/22, 12. 1944).
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aikaisesti kumpainenkin poissa tai esteellisid. Muussa tapauksessa
oikeusjirjestykseen jdisi ndet paha aukko, eikd tdmi tulkinta sitd
paitsi ilman tavallista lisdystd myoOskdin soveltuisi pdédministerin
sijaisuutta koskevaan péiasiddnnokseen, HM 39 §:8in, jossa puhutaan
valtioneuvoston ensimmadisestd 1dsnid olevasta jdsenestd. Nédin
suuria ja mutkallisia muutoksia vakaantuneeseen oikeuskésitykseen
ei kuitenkaan voida aikaansaada muuta kuin lainsdddédntétoimen-
pitein. Lopputulokseksi jd&d niin ollen, ettd varapéiia'.mirﬂs"cerijéirjes—
telmin soveltaminen valtiojdrjestykseemme edellyttéd valtiosddnnon
muutosta. Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita ki-
" sittelem#dn miiritty ministeri voi toimia pidiministerin sijaisena ja
siis my®&s esitelld timin ratkaistavaksi siirrettyja asioita vain samoilla
- edellytyksilld kuin muukin valtioneuvoston jidsen. '

Jos tillainen muu ministeri joutuu esittelemiddn ja tietysti
siis myds varmentamaan pddministerille siirretyn, valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluvan asian ratkaisun, ei siitd seuraa, ettd
mydskin sen valmistelu- ja tdytéintoonpanotoimenpiteet siirtyisivit
héinen ministeridonsd. HM 44 §:n .sddnn6és on niet ehdoton, eikd

. poikkeuksellinen esittely- ja varmennusjérjestely voi jarkyttdd mi-
nisteriéitten toimivallan jakoa. Valmistelu- ja tdytédntdonpanotoi-
menpiteet on aina suoritettava siind ministeriiisséi, jonka toimialaan
asia varsinaisesti kuuluu, eli siis tissi tapauksessa esittelyn ja var-
mennuksen poikkeuksellisuudesta huolimatta valtioneuvoston kans-
liassa. '

Kun p#iministeri toimii valtioneuvostossa puheenjohtajana -seké
sen tavallisissa istunnoissa etti tietysti myos silloin, kun hén ratkaisee
presidentiltid siirrettyjd asioita, on valtioneuvoston kokoonpano siis
kumpaisessakin tapauksessa sama. Téstd johtuu, ettd vaikka pai-
tosten niin sanoakseni oikeudellinen rakenne niissid onkin varsin eri-
lainen, péitosten tekemismenettelyt kuitenkin voidaan kéytdnnolli-
sind toimenpiteini liittd4 varsin mutkattomasti toisiinsa. Esim.silloin,
kun valtionpddmiehen on tehtéivé péddtsksensd valtioneuvoston esi-
tyksestd, valtioneuvosto saattaa ensiksi tehdid asianomaisen virka-
miehen esittelyn perusteella paitoksensd, minki jélkeen vilittomésti
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padministeri saattaa tuon virkamiehen esimiehen, so. asianomaisen
ministerin esittelystid tehdd oman paédtoksensi. Samalla tavoin voi-
daan valtioneuvoston epévirallinen, valmistava Kkisittely, josta ei
laadita poytidkirjaakaan, mutkattomasti liittdd ratkaisevaan kisitte-
lyyn, jossa piddministeri presidentin sijasta paattdd asian. T4lld tavoin
saatetaan niin sanoakseni samalta istumalta kisitelld milloin valtio-
neuvoston, milloin valtionpddmiehen ratkaistavia asioita. N&in onkin
tiettdvisti menetelty’ nykyisen pddministerin ja myos paddministeri
Hackzellin ajkana. P#dministeri Castrén sitdvastoin noudatti tehti-
vin arvoa enemmin korostavaa, mutta epikiytinnéllisempidi eril-
listen istuntojen menettelyd, jota on kiytetty myds aikaisemmin pas-
ministerin toimijessa HM 25 §:n nojalla presidentin sijaisena timén
estyneend olon aikana.

Paaministeri allekirjoittaa paétoksensé hinelle siirretyissi asioissa
sTasavallan Presidentin sijasta». Hoitaessaan presidentin tehtévia
HM 25 §:n nojalla hin on allekirjoittanut pddtcksensd s»Tasavallan
Fresidentin estyneeni ollessa». Hoitaessaan nijtd presidentti Rytin
luovuttua tehtidvistiin ja ennenkuin uusi presidentti oli astunut vir-
kaansa, hin allekirjoitti pddtoksensd »Tasavallan Presidentin tehtd-
vien hoitajana».

Mitd vihdoin tulee p#dministerin oikeudelliseen asemaan koko-
naisuudessaan niiden siirrettyjen tehtidvien suorittajana, voidaan
sanoa, ettd se muistuttaa sangen suuresti vastaavaa tilannetta hinen
toimiessaan presidentin sijaisena timin esteen aikana. T&ssd yhtey-
dessid ei sen vuoksi olekaan tarvis ryhtyd pohtimaan niitd seikkoja,
ioita olen jilkimmaiisen osalta jo aikaisemmin selvitellyt.®®* Merkit-
tivid eroavaisuuksiakin kuitenkin tietysti on. Pé##asiallisesti ne
johtuvat siitd, ettd p#dministerille eivét edellisessd tapauksessa ole
siirtyneet kaikki presidentin tehtévét ja ettd ne eivit ole siirtyneet
vilittomisti lainsddnnoksen nojalla. Siirtdmisen on suorittanut tasa-
vallan presidentti itse, ja hén on rajoittanut tdmaén siirron vain erdi-
seen osaan tehtdvistidn. Siitd ja myos tidmén jarjestelyn erdista
erikoiskohdasta johtuukin, ettd toisaalta presidentin ja toisaalta néita

 Kastari, main. kirj.; ks. myds Kaira s. 219—223,
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siirrettyjd tehtdvid hoitavan pddministerin vélinen suhde on oikeu-
delliseltakin kannalta varsin mielenkiintoinen.

Paavo Kastari

Aikaisemmin olen useasti joutunut viittaamaan siihen tehtivien
siirtdmistd koskevaan asetuksen sddnnokseen (4 §), jonka mukaan
presidentti voi mainitun asetuksen estimitti ottaa pididministerille
siirrettyjenkin tehtdvien piiriin kuuluvan asian péaatettivikseen.
Milld tavoin téllainen nahtédvisti poikkeukseksi tarkoitettu ratkaisu
on suoritettava? Ilmeisti on, ettd asian palauttamiseen takaisin
presidentin ratkaistavaksi ei tarvita asetustieti niinkuin' aikoinaan
tarvittiin sen siirtimiseen presidentilti pddministerille. Presidentti
voi palauttamisen suorittaa, kuten mainitussa sdinnoksessi sanotaan-
kin, »asetuksen estdmittd». Mutta onko presidentin tehtivi siitd
edes erityistd muodollista paatostdkiidn, joka silloin tietenkin tapah-
tuisi tavallisessa jérjestyksessda valtioneuvoston istunnossa? Xun
kysymyksessi olevat tehtdvit on siirretty pdéiministerin kompetenssi~
piiriin, merkitsee siis asian ottaminen presidentin itsensi paitettd-
viksi tuon kompetenssipiirin supistamista. Sen vuoksi voitaneen
katsoa, ettd tdllaisessa toimenpiteessd on kysymys presidentin vallan-
kéaytostd, joka oikeastaan edellyttiisi hinen paitoksilleen sdddettyjen
muotomdédrdysten noudattamista. Kiaytédnndssid lienee kuitenkin me-
netelty siten, ettd presidentti ilman erillistd, ennakollista palautus-
pdatostd tai muuta muodollisuutta on ottanut ratkaistavakseen til-
laisen péddministerille siirretynkin asian.?® Tilldin voitaisiin katsoa
sen péitoksen, jolla presidentti ratkaisee pditettivikseen ottamansa
varsinaisen asian, samalla sisdltdvin tuon hinen ratkaistavakseen
paluttamista koskevan ennakkokysymyksenkin ratkaisun, mikili se
halutaan erilliseksi ratkaisuksi konstruoida. Asetuksessa olevan
sdinnoksen sanamuoto on kuitenkin sellainen, etti se ei tillaista
erillisyyskonstruktiotakaan vaadi, eiki lainsddtéja sitd kenties ole tar-

% Edelld viitteessi 7 mainitussa tapauksessa ei asiakirjoissa ole mitii&n mer-
kintdd siitd, ettd presidentti olisi palauttanut asian omaan ratkaisuvaltaansa, tai
vleensid mit4sn muutakaan tavallisuudesta poikkeavaa mainintaa. Huomattava kui-
tenkin on, etti presidentti ei tissi oikeastaan tahtonutkaan rajoittaa piiministerin
toimivaltaa. Hén vain, pdéministerin ollessa estynyt, suoritti tehtiviin, jonka timi
muuten olisi tehnyt,
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koittanutkaan. Lainsddtdjd on ehkd ajatellut sellaista jirjestely,
ettd pddministerille siirretyt asiat voisivat kuulua ilman muuta
samanaikaisesti sekd presidentin etti p#dministerille siirrettyjen
asioiden kompetenssipiiriin.

. Joka tapauksessa niyttdd kuitenkin ilmeiselts, etti presidentti
voi tdllaisen toimivaltaa koskevan ennakollisen piitoksen tehdd.?
Se on silloin paddministerid sitova, eikd hin saa ylittas tilld tavoin
rajoitettua kompetenssiaan. Tillaisen padtoksen tiedoksi annosta
enempdd kuin muistakaan siihen liittyvistd seikoista ei ole mitiiin
sdddetty, kenties sellaisen mahdollisuutta ei ole siinnésten valmis-
telutyon kiireellisyyden vuoksi aikanaan ehditty tarkemmin harki-
takaan. Siitd on seurauksena sellainen epikohta, etti paiministerin
toimivallan rajat saattavat jaada ulkopuolisille epivarmoiksi.?® Kun
kuitenkin on selvii, ettd piiﬁminisferi tulee kédyttdméasan hénelle siir-
rettyd valtaa tdysin lojaalisti ja hyvéssi yhteisymmarryksessé presi-
dentin kanssa, ei timin epidmidrdisyyden tarvinne johtaa kiytin-
nollisiin hankaluuksiin.

Mitdén oikeudellisesti sitovia ohjeita siirrettyjen asioiden ratkai-
semisessa ei presidentti kuitenkaan voi antaa pédédministerille. Oikeu-
dellisesti on padministeri hiinelle siirrettyjen asioiden ratkaisemisessa
presidentistd tdysin riippumaton ja itseniiinen samalla tavoin kuin
- hoitaessaan HM 25 §:n nojalla presidentin esteen aikana timin
tehtdvid.®® Mutta tosiasiallisesti saattaa presidentin mielipide tietysti
muodostua ratkaisevaksi. P#idministerin erikoisasemahan tillaisten
hénelle siirrettyjen tehtivien hoitajana on oikeudellisesti tiydelleen
presidentin harkinnan varassa. Presidentilli on valta ei ainoastaan
supistaa pd#ministerin kompetenssipiirii, vaan myds kokonaisuudes-

. % KéytinnGssi onkin ainakin kerran ndin tapahtunut. Vahvistaessaan lain

vuonna 1945 toimitettavista edustajanvaaleista (N:o 861/1. 12, 1944) presidentti néet

asiasta laaditun poytikirjan mukaan samalla spHitti pidattas itselleen oikeuden
antaa asetuksen, jossa méiiritisin mini piivinid edustajanvaalit on toimitettavas. Sit-
temmin presidentti onkin antanut asetuksen edustajanvaalien toimittamisesta (N:o
1037/29. 12, 1944). .

® Niinpd edustajanvaalien ajankohdan mésiriimisen piddttimisti koskevaa
edelldmainittua presidentin patostd ei ole saatettu milliéin tavoin julkisuuteen.

* Kastari, main. kirj. s. 132,

) 509 (


https://c-info.fi/info/?token=TqCX2OqNuuVUveUH.M1lFCE8LExkrmMLn44COwQ.LN2CjVCZ_BjWJpyNzDrXCH_RVKt-sSIMvvfL44C0bPAFeYCCDtP4ebGQX8jdMWI-97yfFWg8XzNkDj1JkpGlk_SEoKYpr7iRKZYVp6iNlquykoulpxFe9JPKo9On9hSoa5wjnIEiTaLTFq0OGZGS23WmF45InUVFZjCTW7tV_iBahBpEtmWHIvY7L8r8L4CWTApO94lFRF2pFw

Paavo Kastari

saan lopettaa padministerin erikoisvaltuudet kumoamalla tehtdvien
siirtoa koskeva asetus.

Paaministeri puolestaan ei sitédvastoin voi oikeudellisesti milldin
tavoin itseniisesti vaikuttaa kompetenssipiirinsd muuttumiseen. Hé-
nelld ei ole edes oikeutta alistaa laajakantoisia tai periaatteellisesti
tirkeitikadn asioita presidentin ratkaistavaksi.*® Hinen on ne rat-
kaistava itse ja omalla vastuullaan. Presidentti voi, jos tahtoo,
pysyttdd itsensi kokonaan niiden siirrettyjen asioiden késittelyn
ulkopuolella. ‘

Mitd lopuksi tulee siihen kysymykseen, voiko se ministeri, joka
ensimmiiseni lidsndolevana valtioneuvoston jidsenend HM 39 §:n ja
VNOS 7 §:n nojalla toimii, pddministerin ollessa poissa tai esteelli-
send, hinen sijassaan, ratkaista myos presidentiltd pdiministerille
siirrettyji asioita, ndyttdd siihen olevan vastattava kieltavasti.®
Tehtdvien siirtoa koskeva asetus puhuu ainoastaan pd#@ministeristi
eiki niyti edellyttivinkiin ratkaisuvaltaa hinen sijaiselleen. Sama
on laita myoskin asiaa koskevassa laissa olevan sddnnoksen. Kun
niitd poikkeussiinnoksind on, kuten mainittu, tulkittava ahtaasti,
on paddyttivd sithen tulokseen, ettd presidentti ei voisikaan siirtdd
tehtdvidin padministerille silld tavoin, ettd myoskin tdmén sijainen
voisi niitd hoitaa.

%0 Vrt. ministerin oikeutta alistaa asia valtioneuvoston ratkaistavaksi VNOS
13 §:n 2 mom. ’

31 Toisin on sitdvastoin asianlaita presidentin tehtéivien hoitamisen suhteen HM
25 §:n nojalla hiinen ollessaan estyneend, Kastari, main. kirj. s. 144.

32 Niinpd edelld viitteessd 7 mainittua asetusta ei katsottu voitavan esitelld paa-

ministerin sijassa toimivalle, virkaiiltd#in vanhimmalle ministerille, vaan asetus oli
. presidentin itse annettava. ’
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