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Ensio Kytomaa

Kurinpidon oikeudellisesta lionteesta

Kurinpidoksi voidaan yleisesti luonnehtia hallinnollisten viran-
omaisten kiyttiméi menettely, jolla madrityn, rajoitetun henkiléryh-
min keskuudessa pidetiiiin ylld velvollisuuksien tdyttdmistd ja tar-
peellista jirjestysti, ts. kuria. Kurinpito on meilld yleensé katsottu
olemukseltaan lainkiytoksi. Hermanson puhuu niinsanotusta kurin-
pidollisesta tuomiovallasta. Tuomiovalta (domaremakt) on valta
saattaa yksityisessi tapauksessa, kun oikeutta ei ole noudatettu,
cikeus voimaan, ja tuomiovaltaan kuuluvien oikeuksien kiyttiminen
on oikeudenkiyttod (lainkdyttdd). Kurinpidollisella tuomiovallalla
hin tarkoittaa oikeutta antaa rikkoneelle ojennus, mik&dli se on
tarpeen, kun taas tuomiolla vahvistetaan, miki on lailla méérétty
oikeusseuraamus rikollisesta teosta.! Erichin mukaan kurinpidolli-

nen tuomiovalta liikkuu tuomiovallan eli lainkiytoén ulko-osissa.

Kun silld midritidsn velvollisuudestaan poikenneelle kurin ja jérjes-
tyksen vaatima ojennus, kurinpidollinen rankaisu palvelee pikem-
minkin hallinnon kuin oikeudenhoidon tarkoitusperis, mutta kun se
edellyttid velvollisuudenvastaista toimintaa, ei sitd voida olla luke-
matta tuomiovaltaan kuuluvaksi.? Prosessualisteistamme taas Wrede
kokonaan erottaa varsinaisesta rikosprosessista menettelyn kurin-
‘pito- ja jdrjestysasioissa. @ Tadméi kohdistuu sellaisiin rangaistaviin

1 Hermanson, Suomen valtios#iinto paspiirteittdin, 1928, s. 17, 188 ja 192. Ah-
~ taammassa merkityksessd tarkoitetaan tuomiovallalla (domsrdtt) oikeutta yksityi-
sissd tapauksissa tarvittaessa vahvistaa noudatettavaksi, mik& on oikein,

2 Erich, Suomen valtio-oikeus II, 1925, s, 428, verr, s, 420,
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toimintoihin, jotka sisdltdvdt virkamiehen tottelemisvelvollisuuden
tai jarjestysmadrdysten rikkomista ym., mutta eivit mitidn yleisen
oikeusjiarjestyksen loukkausta, ja joita sen vuoksi hallintoviranomai-
set voivat rangaista ilman tédydellistd rikosprosessuaalista menette-
lyd.® Granfelt erottaa toisistaan varsinaisen rikosprosessin (ahtaasti
kisitettynd), hallinnollisen eli hallinto-oikeudellisen rikosprosessin ja
kurinpidollisen (rikos)prosessin. Kukin niistd menettelyistd tar-
koittaa valtion rankaisuoikeuden vahvistamista, mutta rankaisuoi-
keus, joka ensiksi mainituissa tapauksissa perustuu voimassa olevaa
rikoslakia vastaan tehtyyn todelliseen rikokseen tai hallinnollisen
jéirjestys— taikka ohjesdéinnon rikkomiseen, kisitelldéin kurinpitopro-
sessissa, kun se on syntynyt sen johdosta, ettd ‘julkisoikeudellisesti
alistetussa asemassa oleva ei ole noudattanut kuuliaisuusvelvollisuut-
taan tai muuten on rikkonut sitd jérjestystd, jota hén on kuuliaisuus-
suhteen luomassa erikoisasemassaan velvollinen seuraamaan, taikka
puutteellisesti suorittanut hénelle uskotut lailliset tehtdvét syyllis-

tymittd samalla kuitenkaan todelliseen rikokseen. Myds hallinto- -

oikeudellisessa kirjallisuudessa kulkevat mielipiteet samaan suun-
taan. Lainvalmistelukunnan (Stdhlberg—Piipponen) mukaan kurin-
pitoasiat on Suomessa aina katsottu lainkdytén luontoisiksi, kuulu-
viksi hallinto-oikeudelliseen ja tarkemmin maéiritellen niinsanottuun
alkuperdiseen hallinto-oikeudelliseen lainkdyttoon (urspriingliche
Verwaltungsgerichtsbarkeit).® Saman kannan on esittinyt Tarjanne.
Kurinpitomenettely on ollut laji hallintoprosessia, josta alemmissa
asteissa ovat huolehtineet hallintoviranomaiset.® Toista mieltd nayt-
tda kuitenkin olevan Willgren, jonka mukaan kurinpidollista rankai-
semista koskevat asiat kasitelldsn tavallisina hallinto- eiki oikeuden-

3 Wrede, Suomen prosessioikeus paapiirteittdin, 1919, s. 145. Wrede huomauttaa,
etti Suomen oikeudessa ei ole jidrkiperdiselli ja varmalla tavalla vedetty rajaa
kurinpito- ja rikosasioiden vilille, vaan ettd rikosprosessuaalinen ja kurinpidollinen
menettely voivat kilpailla kesken&in, ’

4 Granfelt, Lirobok i straffprocessritt I, 1925, s. 2 s. .

6 Mietintd alemmanasteisesta hallinto-oikeudellisesta laink&dytostd, lainvalmis-
telukunnan julkaisuja N:o 5 1936, s. 14 ja 60.

8 Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinnossa, 1934, s. 133
(Tarjanne).
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kiyntiasioina.” Téydellistd yksimielisyyttd ei asiasta ndin ollen tie-
teisopissa vallitse. Kéytdessd asiaa positiivisen oikeuden kannalta
tarkemmin selvitielemiiin on syytd ensin lyhyesti selostaa muuta-
mia voimassa olevia sdinnoksid.

Kurinpitoa on jérjestetty hallinnon eri aloille. Alkaaksemme
ylimmistd valtioelimisti voidaan mainita, ettd valtiopdivdjarjestys
sisdltdd erditi sddnnoksid, jotka tarkoittavat jirjestyksen yllapitd-
mistd eduskuntatyéssd. Jollei puhemiehen ojennustoimenpiteiden
katsota riittéviin, voi eduskunta valtiopédivijirjestyksen 58 §:n mu-
kaan pidattai, ettd edustaja, joka on rikkonut jérjestysté, on puhemie-
heltd saapa nuhteet ja varoitukset tai midrdajaksi, enintdin kahdeksi
viikoksi, piddtettivi eduskunnan istunnoista taikka tuomioistuimessa
saatettava syytteeseen. Edustajan, joka ilman estettd tai lupaa jai
pois eduskunnan tai valiokunnan istunnoista, voi eduskunta valtio-
pidivéjarjestyksen 17 ja 51 §:n nojalla tuomita menettimain edusta-
janpalkkionsa tai osan siitd, jopa julistaa menettdneeksi toimensa
edustajana tai vastaavasti valiokunnan jiseneni.®

Valtion virkamiehid koskevasta kurinpidosta on annettu varsin
monia s#dnndéksid. Valtion viran tai pysyvédisen toimen haltijain
nimittdmiskirjoista sekd heiddn oikeudestaan pysyd virassaan tai
toimessaan 29 piivind kesdkuuta 1926 annetulla lailla on jérjestetty
yleinen kurinpifomenettely, jota noudattaen muu kuin tuomarin tai
luottamusvirassa oleva viran tai toimen haltija voidaan panna
viralta, kun hén toiminnallaan tai kayttdytymiselldén virassa tai sen
ulkopuolella tahi virkatehtdviensi laiminlydmiselld on osoittanut,
ettei hin ansaitse sitd luottamusta tai kunnioitusta, jota hinen ase-
mansa valtion viran tai toimen haltijana edellyttdd (6 §, 2 § 3 mom.).
Kysymyksen kurinpitotoimin tapahtuvasta viraltapanosta nostaa -ja
asian kisittelee laissa mainituin poikkeuksin se viranomainen, joka |
nimitt44 viran haltijan (7 §). Virastoon asetettu virallinen syyttidji
tahi, jos sellaista ei ole, oikeuskanslerin mé#riimi muu pitevi hen-

7 Willgren, Forvaltmngsrattens allminna ldror, 1925, s. 155 ja aliv. 1, vrt. s. 149
(Willgren).

8 Ks. tarkemmin Hakkila, Suomen tasavallan perustuslait, s. 420 ss., s. 432 ss,
s. 528 ss. ja s. 545 ss. .
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kilo toimittaa asiassa tutkimuksen ja ajaa siitd aiheutuvaa vaatimusta
viran haltijaa vastaan (8 §). Edelleen on laissa midritty, milld
tavalla viran haltijaa on kuultava ja minkd ajan kuluessa kurinpito-
menettely on pantava vireille (9 ja 10 §). Lakiin perustuvassa kurin-
pitoasiassa annettuun p#itokseen haetaan muutosta virkaylioikeu-
dessa, misti laki sisdltdd tarkempia sd@nnoksid (9 ja 20 §). Myds
viran haltijan pidédttiminen virantoimituksesta siksi aikaa, kuin
viraltapanoa tarkoittava kurinpitomenettely jatkuu, on sanotussa
laissa yleisesti jdrjestetty (11 §). Lakia on soveltuvin osin noudatet-
tava muunkin kuin valtion viran tai toimen haltijaan ndhden, jos
valtion viranomainen on sellaisen viran tai toimen haltijan nimitti-
nyt tai ollut nimittdmisessé osallisena (22 §).°

Viraltapano ei tietenkiin ole ainoa kurinpitokeino, joka voidaan
kohdistaa valtion virkamieheen. Muusta kurinpitomenettelystd ei
kuitenkaan ole olemassa mitidin yleisii sddnnoksid, vaan se on jir-
jestetty erikseen hallinnon eri aloilla alkuaan OK 10:26:n nojalla
etupiissi hallinnollisilla asetuksilla. Niinpd ldaninhallituksesta anne-
tun asetuksen 58 §:n (A 13/5 1942 N:o 398) mukaan liddninhallitus
saa virassa tai toimessa tehdyn rikkomuksen johdosta, milloin se ei
katso olevan aihetta syytteen nostamiseen oikeudessa, kurinpidolli-
sesti rangaista ld4ninvirkakuntaan kuuluvia viran tai toimen halti-
joita, paitsi 144ninneuvosta ja lddninkamreeria, joita koskevan kurin-
pitoasian sisdasiainministerio kisittelee, antamalla heille varoituksen,
tuomitsemalla heiddt sakkoon taikka piddttiméién (?) virantoimituk-
sesta enintdin kolmeksi kuukaudeksi ja méadrdamalld siltd ajalta
peruspalkan kokonaan tai osaksi menetetyksi. Ulosotto- ja poliisi-
miehen kurinpidollisesta rankaisemisesta ulosottolain 1:12:ssa ja
poliisitoimesta annetussa asetuksessa olevia sddnnoksid on kuitenkin
noudatettava. Poliisimiests, joka on virassa tehnyt virheen tai lai-
minlyénnin taikka siind tahi yksityisessi elimissdin kayttaytynyt
niin, ettd poliisikunnan arvo siitd kiirsii, voidaan sanotun asetuksen
29 §n mukaan (A 15/3 1935 N:o 115) rangaista yksityisesti tai
kokoontuneen poliisimiehistén l4snid ollessa annetulla varoituksella,

® Terjanne, s. 108—164.
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enintdin kuuden vapaapdivin menetykselld tai yhtd monella yliméaa-
riiselld palvelusvuorolla, enintddn viidellikymmenelld paividsakolla
taikka enintdin kolmen kuukauden virantoimituserolla enintéin
puolen palkkauksen menetyksineen. Posti- ja lennitinlaitoksessa,
vield erdidn esimerkin mainitaksemme, voi laitoksesta annetun ase-
tuksen 39 §:n (A 28/2 1941 N:o 156) mukaan posti- ja lennitinhalli-
tus kurinpidollisesti tuomita viran tai toimen haltijan sekd toimi-
henkilon virkavirheestd, asianmukaisen kiskyn tayttimaétti jatta-
misestd taikka toiminnalla virassa tai sen ulkopuolella osoitetusta
virkavelvollisuuteen sopimattomasta kaytoksestd, -jollei asiaa sen
harkinnan mukaan ole jidtettivd oikeuden kisiteltdviksi, varoituk-
seen, enintidédn kolmeenkymmenéen piividsakkoon tai virasta tai toi-
mesta pidatettividksi enintdén kuudeksi kuukaudeksi ja menetti-
miidn pididtysajalta palkkaetunsa kokonaan tfai osaksi. Tidménluon-
toisten kurinpitorangaistusten liséiksi mainitsee rautatiehallinnosta
annettu asetus (69 §) virassa tai toimessa alentamisen.

Ei ainoastaan valtion, vaan my6s muiden julkisten yhdyskuntien
virkamiehid koskevasta kurinpidollisesta menettelystd on annettu
sddnnoksid. Téssd kohden viitattakoon kirkkolain 122—133 §:iin sekéd
kaupunkien ja kauppalain virkasddntéjen médriayksiin,®

Puolustuslaitoksen piirissé on sotavien rikoslakiin nojautuen ase-
‘tuksen 23 pidivdnd huhtikuuta 1920 annetulla sotaviden jirjestys-
sddnnolld jarjestetty erityinen kurinpitomenettely, joka ei koske
ainoastaan viran ja toimen haltijoita, vaan ulottuu lain mukaan myés
muihin puolustuslaitoksessa palveleviin henkilsihin. Kurinpitokei-
noina kiéytetdéin jirjestysrangaistuksia, jotka ovat miehistolle, ali~
paallystolle ja upseereille osaksi erilaiset ja kohdistuvat asianomai-
sen kunniaan, kuten muistutukset ja nuhteet, tai vapauteen,'.kuten

10 Virkasdinnét mainitsevat kurinpitokeinoina varoituksen ja erottamisen mai-
réajaksi tai ainiaaksi mé#siridttysd irtisanomisaikaa noudattamatta. Ks. esim. Kunnal-
lisen keskustoimiston julkaisema virkas&innén malli, 1929, 11 § ja Helsingin kau-
pungin virkasdénnén 12 §. Itsehallintoyhdyskuntain viran ja toimen haltijoihin koh-
distuvasta kurinpitovallasta ks. Stéhlberg, Suomen hallinto-oikeus, yleinen osa, 1928,
s. 308 s. (Stihlberg) sek# Lis#iyksid ja muutoksia tihin, s. 119, ja Tarjanne, Kirjoi-
tuksia ja lausuntoja, 1943, s. 59 s. (Tarjanne, Kirjoituksia).
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poistumiskielto ja erilaiset arestirangaistukset. Myds yliméiéiréinen
palvelus, arvon menettdminen tai asianomaiselle uskotusta toimesta
poistaminen voivat tulla kdytdntoon jarjestysrangaistuksina. Jérjes-
tysrangaistuksen mé#idrdd asianomainen padllikko jérjestyssdannossi
tarkemmin osoitetun rankaisuvaltansa puitteissa. Jirjestysrangais-
tus voidaan sotavien jirjestyssddnnon 7 §:n- mukaan maiiratd sellai-
sesta virkavelvollisuuksien laiminlyomisesti ja jirjestyksen rikko-
misesta, josta sotaviden rikoslaki miirad tai sallii masrattavaksi jar-
Jjestysrangaistuksen sekd pienemmistd palveluksessa tai sen ulkopuo-
lella tehdyistd rikkomuksista ja hairahduksista, joista ei yleisessi
laissa eikd sotavden rikoslaissa ole rangaistusta méaritty.

Hallinnon alalla toimiville eri laitoksille on tarpeen mukaan jar-
jestetty omat kurinpitomenetelménsd. Niistd mainittakoon ensinni
rangaistuslaitokset. - Jos vanki laiskuudella, tottelemattomuudella
tahi uppiniskaisuudella taikka muulla tavalla itse rikkoo tahi koettaa
vietelld toista rikkomaan vankilan jirjestystd taikka jos hin rangais-

tuslaitoksessa tekee rikoksen, jonka saa sakolla sovittaa, on laitoksen

johtaja tutkittuaan asian rangaistusten tiyténtéonpanosta annetun
asetuksen 2 luvun 10 §n (L 19/5 1944 N:o 339) mukaan oikeutettu
kurittamaan syyllisti kovalla makuusijalla tai ravinnon vihentimi-
selld taikka vedelld ja-leivilld tai valoisaan yksindishuoneeseen sul-
kemalla. Jos johtaja katsoo viirinteon ansaitsevan ankarampaa
kuritusta, on laitoksen johtokunnalla, jollei viirinteko kisitd rikosta,
miki harkitaan sellaiseksi, etti se on oikeuden haltuun jitettivi,
valta midrité syyllinen, paitsi edelld mainittuun rangaistukseen, me-
nettdmién sdfstd- ja tyGosuusrahansa tai alempaan luokkaan tai
osastoon taikka, jos ndmi rangaistukset on havaittu téhottomiksi,
rangaistusselliin, jossa oltua aikaa ei lueta kirsityksi rangaistus-
ajaksi. Maiédritty kuritus on kirsittdva loppuun, vaikka sitd ei ole
voitu panna tdytdnt6on ennen vangin pédistimistd vapaaksi. Ennen-
kuin nuorisovankilassa sdilytettyd vankia, joka on syyllistynyt vi-
hédiseen jarjestysrikkomukseen, rangaistaan edelld mainituin toimen-
pitein, on johtajan sanotun asetuksen 5 luvun 8 §:n (L 31/5 1940 N:o
264) mukaan koetettava ojentaa hinti supistamalla myonnettyji
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cikeuksia tai erottamalla hinet luottamustoimesta taikka muulla
vangin kasvatukseen sopivalla tavalla. Tutkintavankia taas saadaan
rikoslain voimaanpanoasetuksen 41 §mn (L 19/5 1944 N:o 340) mu-
kaan kurittaa kovalla makuusijalla taikka vedelld ja leivdlld. Kuri-
tus ei kuitenkaan saa olla syyné vangin piddttémiseen vankilassa, jos
hinet on irti piistettiva tahi toimitettava tuomittua rangaistusta

Ensio Kytimaa

kérsimé&in.

Omat kurinpitomenetelmit on oppilaitoksilla. Yliopiston sdin-
téjen 104 §:n (A 22/12 1937 N:o 445) mukaan opiskeleva ylioppilas
on velvollinen osoittamaan eldmissddn ja tavoissaan sdddyllisyyttd
ja noudattamaan yliopistossa voimassa olevaa jérjestystd. Rikko-
muksista voi ylioppilasta rangaista yliopiston rehtori varoituksella
-tai, jos rikkomus on sellainen, ettd siitd voi seurata ankarampi ran-
gaistus, konsistorin kurinpitovaliokunta varoituksella, stipendin me-
netykselld tai yliopistosta erottamisella médrdajaksi tai ainaiseksi.
Jos ylioppilas on osakunnan jidsen, voi osakunnan kurinpitovalio-
kunta Helsingin yliopiston ylioppilaskunnasta ja osakunnista anne-
tun asetuksen 20 §:n mukaan rangaista hintd toveripiirissi teh-
dystd hairahduksesta, arvottomasta kiytoksestd taikka vastahakoi-
suudesta niiden velvollisuuksien tdyttdmisessd, joita hédnelld on osa-
kuntaa kohtaan, varoituksella, jonka inspehtori yksityisesti tai osa-
kunnan edessid antaa, taikka erottamalla hinet osakunnasta. Jos
ankarampi rangaistus katsotaan tarpeelliseksi tai jos asianomainen
niskoittelee taikka ennen asian ratkaisemista eroaa osakunnasta, on
asia-jitettdva konsistorin kurinpitovaliokunnan kisiteltdviksi.

Oppikouluja varten tuntee kunnianarvoisan, elokuun 8 p&ivinid
1872 annetun koulujirjestyksemme 39 § laajan rangaistusasteikon,
johon sisiltyy mm. varoitus ja nuhtelu, jilki-istunto, aresti karsse-
rissa ja karkoitus oppilaitoksesta méérdajaksi tai ainiaaksi. Vastaa-
vanlaisilla kurinpitokeinoilla voidaan kansakoulun jirjestysmuo-
dosta annetun asetuksen 14 §:n mukaan rangaista oppilasta, joka ei
noudata koulun jirjestystd, on tottelematon tai kédyttdytyy sopimat-
tomasti taikka on tehtidvissidn huolimaton tai laiska. Jos oppivel-
vollinen lapsi ei ole koulun kurinpitokeinoin ojennettavissa, on las-
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tensuojeluviranomaisten ryhdyttiva tarpeellisiin suojelutoimenpitei-
siin (lastensuojelulain 8 §).

Vield viitattakoon koyhiinhoitolain kurinpitoa koskeviin sdin-
néksiin. Kunnalliskodin hoidokkaan tulee lain 61 §:n mukaan ky-
kynsié mukaan suorittaa hinelle sopivia, laitoksessa tarvittavia tai
erityisesti toimeenpantavia t6itd ja noudattaa laissa sekd laitoksen
ohjesdiinndssd sdddettyd jarjestysti. Jos hoidokas niskoittelullaan
tai muuten rikkoo kodissa vallitsevaa jirjestystd, on kodin johtaja
oikeutettu, milloin hoidokas ei ota nuhteesta ojentuakseen, kodin

chjesdinnon mukaan kieltdimisin hineltd médrdajaksi luvan poistua -

kodin alueelta taikka muulla tavoin vihentdmiidn hinelle tulevia
etuisuuksia, ei kuitenkaan varsinaista ravintoa. Jollei hoidokas ota
ndistd kurinpitotoimenpiteistd ojentuakseen, antakoon huoltolauta-
kunta tai kodin johtokunta hénelle varoituksen péytikirjaan. Jos
siitdkdén ei seuraa ojennusta, on huoltolautakunnalla valta masrati
asianomainen tyolaitokseen tai, jollei timi sopivasti kdy piinsi,
ilmoittaa asia lddninhallitukselle pakkotydlaitokseen méiéiréiéirqisté
varten.

Samoin on kdyhdinhoitolaissa jirjestetty kunnallisen tyolaitoksen
kurinpito. Jos tyblaitokseen otettu henkils osoittaa laiskuutta tai
niskoittelua tai luvatta poistuu laitoksesta taikka muuten rikkoo lai-
toksen jérjestysts, on laitoksen johtajalla lain 65 §:n mukaan valta
ojentaa héinté, paitsi sellaisin kurinpitokeinoin, joiden mainittiin ole-
van kunnalliskodin johtajan kiytettivissd, pitimilla hinti kopissa
enintdéin seitsemin piivd4d. Milloin ankarampi kurinpitorangaistus
harkitaan tarpeelliseksi, voi laitoksen johtokunta mairdti rikkojan
koppiin enintéisin 14 p#iviksi seki menettiméin laitoksessa ansaitse-
mansa palkan tai osan siiti. Kopissa pitdmiseen voidaan yhdistad
muonan vihennys enintdin kahdeksi paiviksi. Jollei rikkoja ota
ojentuakseen laitoksen Kkiytettivissi olevista kurinpitorangaistuk-
sista, ilmoittakoon johtokunta asian ligninhallitukselle, joka voi
madritd rikkojan pakkotydlaitokseen.

Sukupuolitautilain 11 §:n 2 momentin mukaan voi lddninhallitus.
méairatd pakolliseen sairaalahoitoon méairityn henkilén, joka rikkoo
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sairaalan jirjestyssaantojid taikka luvattomasti poistuu sairaalasta,
Asalraalan johtavan ladkirin esityksestd p1dettavaks1 maidrsajan,
enintiin kuusi kuukautta, sellaisessa pakkotydssd, josta sdédetddn

Ensio Kytomaa

irtolaislaissa.

Tarkastettaessa niiti edelld mainittuja tapauksia, joissa kurinpi-
toa esiintyy, voidaan kiinnittdd huomiota niille kaikillekin yhteiseen
piirteeseen. Kuria pitdvin julkisen yhdyskunnan ja asianomaisen
yksityisen kurissa pidettivén vililld vallitsee madritty 01keussuhde,
jolle on ominaista, ettd yksityinen on yhdyskunnan kiinteimmin ja
laajemman vallan alaisena kuin valtion yleisen ylivallan, imperiu-
min, alaisena oleva kansalainen. Erotukseksi siitd oikeudellisesta
riippuvaisuudesta, jossa alamainen on valtioon, on ndita suhteita sak-
salaisessa hallinto-oikeustieteessd nimitetty erityisiksi valtasuhteiksi
(das besondere Gewaltverhiltnis)." Esimerkkeini sellaisesta vallan-
alaisuudesta mainitaan valta, joka kohdistuu virkamieheen (Dienst-
gewalt) tai jonkin laitoksen kayttédjiin (Anstaltsgewalt). Meilld ovat
virkasuhteen katsoneet erityiseksi valtasuhteeksi mm. Stdhlberg ja
Kekomdki.? Erityisen valtasuhteen kisitteeseen on myds kohdis-
tettu arvostelua,’® mutta kiellettiivissé ei ole, etti madratyissi julkis-
oikeudellisissa suhteissa, juuri erityisissid valtasuhteissa, yksilé on
alistettu julkisen yhdyskunnan médrédmisvaltaan huomattavastikin
tiydellisemmin ja syvemmin kuin ollessaan sellaisen suhteen ulko-
puolella. Suhteeseen, jonka syntyminen voi edellyttda asianomaisen
suostumusta, kuten virkasuhde, tai olla pakollinen, esim. varusmie-
hen ja reservildisen palvelussuhde, kuuluu usein, vaikkakaan ei aina,
kehittyneempi tai alkeellisempi kurinpitomenettely.

Kun tarkastetaan edelld mainittuja esimerkkeji, voidaan kysyd,
missd vallanalaisuussuhteessa kansanedustaja on. Eiké pdinvastoin
hinen riippumaton asemansa ole, jos kenenkidn, erityisesti tur-

11 Ks, esim. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht I, 1924, s. 101 ss. (MayerI)
ja Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, s. 165 ss. (Fleiner).

12 Stihlberg s. 103; Kekomiiki, Virkamiesti vastaan ké#ytetyn kurinpitorangais-
tuksen suhteesta varsinaiseen rikosoikeudelliseen rangaistukseen, Lakimies 1924 s.
154 5. (Kekomiiki).
© 18 Esim. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1927 s. 132 ss. (Merkl).
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vattu? Edustaja on kuitenkin velvollinen noudattamaan eduskun-
nan jérjestystd ja tdyttimé&in edustajan toimeen kuuluvat tehtivit,
ja jos hén laiminly6 velvollisuutensa, voidaan hineen sen johdosta
soveltaa médrittyjd kurinpitokeinoja. Téssd onkin edustajaan koh-
distuvan valtasuhteen oleellinen sisilto.

Virkasuhde asettaa viran haltijalle moninaisia velvollisuuksia,
jotka eivédt rajoitu vain hénen virkatoimintaansa, vaan ulottuvat
hénen muuhunkin eldmaéinsi, joka on tiukemmin sidottu kuin kan-

salaisten yleensd. Samanlaiset ja vield tuntuvammat vaikutukset on

sotilaallisella palvelussuhteella, perustuipa se vapaaehtoisuuteen tai
pakkoon. Alkaen vankilaan sulkemisesta ylioppilaan »vapauteen»
asettaa myds erilaisessa rangaistus-, huolto- tai opetuslaitoksessa olo
yksilolle noudatettavaksi joukon velvoituksia ja rajoituksia, joita
laitoksen tarkoitusperédt kulloinkin vaativat. Jollei yksilé niihin
sopeudu, vaan rikkoo valtasuhteeseen sisiltyvid velvollisuuksia, voi-
daan hineen ryhtyd soveltamaan sellaista lievempéi tai ankarampaa
kurinpitomenettelyd, joka kuuluu oleellisena osana valtasuhteeseen.

Vallanalaisuussuhteen ja kurinpitomenettelyn kiinted yhteys kiy
ehkd selvimmin ilmi siitd, mitd vaikutuksia suhteen lakkaamisella
on sanottuun menettelyyn. Sotavden jirjestyssddnnon 52 §:ssd on
nimenomaan séidetty, ettd siti, joka on lakannut olemasta jirjestys-
sidnnon alainen, joka ts. ei ole endi sotilaallisessa palvelussuhteessa,
élk6on endd kurinpitoteitse rangaistako palveluksessa tehdysta rikko-
muksesta, jota on pidettivi jirjestysasiana. Saman periaatteen tady-
tynee katsoa vilillisesti ilmenevin edelld selostetuista vankeja kos-
kevista kurinpitosddnnoksistd. Jos se valvontasuhde, jossa ylioppi-
las on osakuntaansa, lakkaa ylioppilaan erotessa osakunnasta, loppuu
myos osakunnan mahdollisuus soveltaa hineen kurinpitomenettelya.
Sellaisissakin tapauksissa, ettd asiasta ei ole nimenomaisia saannéksid,
on tieteisopissa ja oikeusk#ytinnossd asetuttu sille kannalle, etftd
kurinpitokeinon kidyttiminen edellyttdd olemassa olevaa vallanalai-
suussuhdetta.!* Poikkeuksena sanotusta yleisestd sédnnosta voitaisiin

14 Virkasuhteeseen nihden Stdhlberg s. 197. Tyolaitoksesta poispaissyttd ei
voitu kurinpidollisesti méiiridtd yleiseen tyohén, Sa.aria.lh_o, Kﬁyha.mh."' oitolainsia-
dints, 1935, s. 283 ja siind mainittu KHO 19, 4. 1932 Tiet. 1080. -
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viitata valtion viran tai toimen haltijan oikeudesta elidkkeeseen an-
netun lain 12 ja 16 §n (L 7. 10. 1938 N:o 314) sdénndksiin, joiden
mukaan virkasuhteen lakattuakin on elikkeensaajan oikeus eldkkeen
jatkuvaan saamiseen otettava tutkittavaksi ja ratkaistavaksi siind
jirjestyksessd, kuin on siidetty virkamiehen erottamisesta kurin-
pitoteitse, jos elidkkeensaaja on ennen virkaeroa tehnyt itsenséd syy-
péiksi sellaiseen tekoon, josta hién kurinpitoteitse olisi ollut tuomit-
tava elikeoikeutensa menettineeksi.* Poikkeus on kuitenkin mie-
lestimme n#iennidinen, kun eldkeoikeus on aikaisemmin oleellisena
osana kuulunut virkasuhteeseen ja elikesuhde virkasuhteen lakatessa
tullut sen tilalle. i

Tarkastettaessa edelld esitettyjen esimerkkien valossa niitd tekoja
tai laiminlyontejd, joiden johdosta kurinpitokeinoja voidaan kdyt-
tiid, on ensinnikin todettava, ettd tekoon tai laiminlydntiin voi sisél-
tyd jonkin oikeussddnnén loukkaus. Milloin sellainen loukkaus on
midritty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi, onkin kurinpidollinen
rikkomus samalla rikos. Kun rikoslain 40 luvussa on sdidetty
rangaistus kaikkinaisista virkavirheistd niitd tarkemmin méérittele-
mittd, on tdssd kohden vaikea erottaa toisistaan virantoimituksessa
tapahtunutta kurinpitorikkomusta ja virkarikosta.!® Edelli selostettu
sotavien jirjestyssddnnon 7 § nidyttas edellyttdvin, ettd olisi sotilaal-
lisia jédrjestysrikkomuksia, jotka eivit samalla olisi sotilasrikoksia,
mutta kun sotavien rikoslain 144 ja 157 §:ssé on sidddetty rangaista-
viksi mm. hyvin jirjestyksen ylldpitdmiseksi annettujen médrdaysten
noudattamatta jattdminen, sotilaan arvolle sopimaton kidyttiytyminen
ja kaikenlainen virka- ja palvelusvelvollisuuden t&yttdméattd jatta-
minen, on jirjestysrikkomuksen muodostava teko tai laiminlydnti
aina katsottavissa my8s sotilasrikokseksi.'? Aikaisemmin mainituista

18 T#std tarkemmin Tarjanne s. 113 ss, vrt. myds s. 230 s, jossa‘Tarjarme ni-
menomaan katsoo, ettei eronnutta virkamiesti voida kurinpidollisesti rangaista,

18 Tgrjanne s. 112 nikyy kuitenkin edellyttivdn sellaisia svirkavirheiti», joista
ei voida tuomita rikosoikeudellista rangaistusta, vaan jotka muodostavat yksinomaan
kurinpidollisen rikkomuksen. Vrt. Kekomiiki s. 135 ja Stdhlberg s. 194.

17 Ks. asiasta enemmin Rautepdd, Sotilaallisten jirjestysrikkomusten rankaise-

misesta, Defensor Legis 1942, mm. s. 235, ja Carlson, Om demarens suveréinitet enligt
strafflagen for krigsmakten, Defensor Legis 1942 s. 224 ss.
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esimerkeistd ‘ilmenee, ettd myss muissa tapauksissa voi rikoksena
pidettiva teko tai laxmmlyontl a1heuttaa kurmp1tokemon kaytta—
misen.
" Toisaalta on myds. mahdollista ettd kurinpitorikkomuksella lou-
katun oikeussifinnén rikkomista ei ole ollenkaan midritty rikos-
cikeudellisesti- rangalstavakm vaan etti siis ainoastaan kurinpitokei-
non kayttamlnen voi tulla kysymykseen. Aiheuttaakseen kurinpitome-
nettelyn ei teon tai laiminly6énnin mydskiin tarvitse loukata mitiin
sellaista oikeussiintéd, jolla ollsl valkutusta asianomaisen vallan-
alaisuussuhteen ulkopuolella, ‘vaan se voi ra101ttua sanotusta suh-
teesta johtuvien velv01tusten kuten tyontekovelvolhsuuden tai ]ar-
jestyksen noudattamisen, rikkomiseen. Velvollisuuden ‘tarkempi si-
sdltd riippuu silloin asianomaisella hallinnon alalla noudatettavista
yleisistd ohjeista, niinsanotuista hallinto-asetuksista, yleismaarayk-
sistd (Verwaltungsverordnung, Generalverfiigung), ja yksityistapauk-
sissa annetuista miirdyksistd, kiskyistd tai kielloista, joita kurin-
‘pitorikkomuksella vilittdmaisti loukataan.!® Ylioppilas esim. pelaa
osakunnassa korttia osakunnan yleensi tai mairattys tilaisuutta var-
ten antamasta kiellosta huolimatta. Velvoituksen sisiltd voi myds
médrdytyd hyvien tapojen ja yleisen moraalin vaatimusten mukaan.
Voidaan niin ollen todeta, etts toisaalta on olemassa joukko tekoja
ja laiminlydntejs, joihin rikoslainséiéitéijéi ei ole katsonut tarpeelli-
seksi reagoida, mutta joita kurinpidon kannalta ei voida sivuuttaa.
‘Toisaalta sulkevat sekd rikos- ettd kurmpltolamsaadantb piiriinsi
laajaltikin samOJa alue1ta, mistd aiheutuu useita mutkallima ja rii-
danalaisia kysymyksi. ' -
Kurinpitokeino sinénsd merkitsee jonkin pahan tubttamista ku-
rinpidon kohteeksil joutuvalle, joka on menetellyt velvollisuuksiensa
'vastaisesti Kurinpitokeino on sekin sanktio, tehoste, joka seuraa

kaskyn tai kiellon r1kkom1sesta 1 Niinkuin katsauksesta havaitaan,

18 Hallintoasetuksen kiisite on muuten rndanalamen ks. esim. Stahlberg s. 318
ja Lisdys s. 122, Mayer I s. 103 ja II s. 286 ss., Fleiner, s. 61 ss., He'rhtz, Inledmng till
forvaltningsrittens studium, 1937, s. 29 s. (Herlitz), Merkl, s. 121 sa ’

19 Sanktiosta ks. Kaila, Iso Tietosanakirja 11, s. 926 s. :
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voi keinona.oleva paha kohdistua nuhteina ja velvoituksina asian-
omaisen kunniaan tai hinen varallisuuteensa, kuten sakot, palkan
tai viran menetys, taikka vapauteensa, kuten yliméirdiset tehtdvit
ja arestirangaistukset. Kurinpitokeinoa ei kiytetd vilittomaésti sitd
varten, ettd laiminly6ty suoritus tulisi tehdyksi tai luvattomalla teolla
aikaansaatu asiain tila korjatuksi. Kurinpitomenettely ei niin ollen
ole luonteeltaan tdytintéonpanoa, luontaistiytint6d tai ennalleen-
palauttamista,- Niinpi ei kurinpitorangaistuksena méérétylld sakolla
pyritid samaan tdytintéonpanovaikutukseen kuin pakkokeinona kiy-
tetylla uhkasakblla. Tiassd kohden kurinpitomenettely -siis eroaa
varsinaisesta hallintopakosta, jonka tarkoituksena on- oikeudellinen
tiytintéénpano. ' -

Sen sijaan »kurinpitorangaistus» lidhentelee luonteeltaan, kuten
nimityskin osoittaa, varsinaista rikosoikeudellista rangaistusta. Mo-
lempien sisdltond on paha ja ovat ne useassa tapauksessa ulkonaisesti
aivan samatkin. ' Syntyy ndin ollen kysymys, missi kohden ne
eroavat toisistaan.® ‘ '

Eroavaisuutta tutkittaessa voidaan ldhted siitd tosiasiasta, ettd
kurinpitorangaistukset ovat annetut hallinnollisten viranomaisten
hallinnon alalla kiytettaviksi. Kurinpidon yleisenid tarkoituksena
on tarvittaessa aikaansaada erityisessi vallanalaisuussuhteessa ole-
vien keskuudessa-suhteesta johtuvien velvoitusten tdyttdminen ja
suhteen vaatima asianmukainen esiintyminen. T&hén suuntaan ku-
rinpitokeinot vaikuttavat jo -pelkin olemassaolonsa uhalla, kuten
sanktiot yleensi. Kun niitid sovelletaan rikkomuksen tehneeseen
henkilon, pyritdin niilli ojentamaan ja kasvattamaan hénti tehti-
viensi tasalle, Kurinpidon kasvattava tarkoitus ilmenee, paitsi eréi-
‘den asiaa koskevien siiinnésten sanamuodosta, myds siitd lievem-
‘miisti ankarampaan kohoavasta. asteikosta, jota noudattaen kurin-
‘pitokeinoja yleensi kiytetddn. Anhettu kurinpitorangaistus muo-
dostuu samalla varoitukseksi muille samassa vallanalaisuussuhteessa
.oleville. -Jos kuitenkin osoittautuu, ettd asianomainen henkilé on

20 Kekomiiki 5. 140 ss. selostaa laajalti ulkomaisessa tieteisopissa asiasta esitet-
tyja mielipiteitd.
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kokonaan sopimaton hinelld olevaan tehtéiviin tai siihen laitokseen,
missd hidn on, tarkoittaa kurinpidon. viimeinen ja-jyrkin-keino hal-
linnon héiriintyméttémén kulun turvaamista siten, ettd-asianomainen
kokonaan poistetaan tehtévistdén tai laitoksestaan, ts. etti hallintoon
soveltumaton vallanalaisuussuhde kokonaan lopetetaan.? - - !

Kurinpitokeinon luonteesta hallinto-oikeudellisena’ toimena ]oh-
tuu tirked eroavaisuus sen ja' rikosoikeudellisen rangalstuksen vi-
lilld. Rikosasiaa kisittelevin tuomioistuimen vallassa ei yleensi ole
harkita, onko tapahtunut rikos rangaistava vai - ei, vaan siiti on
tuomittava lain osoittama rangaistus. Sanottua legaliteetti- eli ran-
kaisupakkoperiaatetta ei taas voida soveltaa kuriﬁpi'to'rikko'muksiin."
Kurinpitokeinosta mé#érdivi hallintoviranomainen saa, mikili ei toi~
sin ole sdddetty, harkita, kdyttdsiko hin ja minkilaista keinoa, ja nou-
datettavana on niinsanottu opportuniteetti- eli tarkoituksénmukai-
suusperiaate.”* Harkinnassaan én hallintoviranomaisen, ottaen-huo-
mioon rikkomuksen laatu ja vaikutukset seki rikkomuksen tekijéiﬁ'
henkiléllisyys, paatettdva, mitd toimenpiteitd hallinnon etu, hallinto-
tehtdvien sddnnénmukaisen hoidon jatkuminen, vaatii. - Suoranaista
rankaisupakkoa ei siis ole olemassa.?® Ahtaimmilleen on hallinto-
viranomaisen harkintavalta rajoitettu siini tapauksessa, etti syntyy
kysymys kurinpitoteitse tapahtuvasta asianomaisén ~poistamisesta
tehtdvistd tai laitoksesta. Jos poistamisen mahdolliset lakiméaraiset
edellytykset, esim. rikkomuksen uusiminen, ovat olemassa, ja se on
hallinnon edun kannalta vilttimiton, ei halhntovxranomalsen va-
littavana ole muuta vaihtoehtoa.?

# Kurinpidon kolminaisesta tarkoituksesta ks. Jellinek, Verwaltungsrecht, 1931,
s, 374. .

Kiellettévissd ei kuitenkaan ole, ettd kurinpitorangaistukseen pyrkii Kasvatustar-
koituksen rinnalla littymiin myés rikkomuksen sovittaminen, esim. opetuslaitok-
sissa tai varsinkin kiytettdess# sitd rikosoikeudellisen rangaistuksen asemesta. Ks.
Kekomiiki s. 156. ‘

2 Stdhlberg s. 192 s.; Jellinek m.t.

28 Tghén tulokseen on tullut sotavien jirjestyssiéintéon nahden Rau.tapaa, Ran-‘.

kaisupakkojérjestelmi ja sotavdien jirjestyssiiints, Defensor Legis 1944, s. 12. Tmsm
Hannula, Sotilaallinen kurinpitoprosessi, 1927, s. 47 s. (Hannula).
2 Viraltapanoon nihden Tarjanne.s. 132 s.
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Kurinpitokeinojen hallinnolliseen tarkoitukseen on mielestdimme:
vkiinnitettﬁv_ﬁ ‘huomiota ratkaistaessa, voidaanko rikosoikeudellista
rangaistusta ja. kux;inp,itorangaisttista kiyttdd rinnakkain vai ovatko.
ne vaihﬁoehtois_ia, jos ndmi molemmat sanktiot voivat seurata sa-
masta teosta, mutta. siidinniinen- oikeus ei osoita, miten asia on
ratkaistava. Virkasuhteeseen néhden meilld on tieteisopissa yleensd
kafsottu, ettd rikosoikeudellisen rangaistuksen kdyttiminen estdi ku-
rin»pi’corax_l_ga}ist'uksen.25 ~ Asiaa koskevissa s&innoksissdé mainitaan

Ensio Kytéomaa

myos usqixi,}gurinpitomenettely ja rikosoikeudellisen syytteen vireil-
lepaneminen véihtc_:ehtoisina., Voidaankin katsoa, ettd rikosoikeudel-
linen rangaistus &leenséi téyttdd kaksi ensimmiistd hallinto-oikeu-
dellisen sanktion edelld mainituista tarkoitusperistd. Se on ojen-
nuksena asianomaiselle itselleen ja varoituksena muille samassa val-
lanalaisuussuhteessa oleville. Tdméi on otettava huomioon siinikin
tapauksessa, ettd laki ei suorastaan kielld molempien sanktioiden
kdyttimistd rinnakkain, . e

-Viimei.s_enéi_ kurinpitokeinona voi médrityissi tapauksissa tulla
kysymykseen ,vallénalaisuussuhteessa olevan henkildén poistaminen
tehtdvistidn tai laitoksesta médrdajaksi tai kokonaan, jos hallinnon
etu sitd vaatii. On mahdollista, ettd poistaminen ei sisilly tuomit-~
tuun rikosoikeudelliseen rangaistukseen, jolla silloin ei ole samoja
hallintoon .ulottuvia’ vaikutuksia kuin puheeha-. olevalla kurinpito-
keinolla. T#ldin voi asianomainen hallintoviranomainen mielestim-
me rangaistuksen estdmittd ja siitd riippumatta ryhtyd poistamista
tarkoittavaan kurinpitomenettelyyn, tietenkin mikili toimenpiteen
lakiméadriiset edellytyksct ovat olemassa.?® Tuomittu rangaistushan

% Stihlberg s. 197, nojautuen asiaa koskeviin sisinnoksiin ja huomauttaen, ett
eri vallanaldisuuissuhteisiin perustuvina sanottuja rangaistuksia muuten voitaisiin
kiyttdd toisistaan vilittdmittd; Kekomiki s. 139 s.; vrt. Willgren s, 155,

2. Tarjanfie’s. 121 s. on virkasuhteeseen nihden katsonut, ettei tuomioistuimen
langettava paitos estd kurinpitomenettelyd samasta syysti, mutta esityksesti ei tiy-
sin varmasti ilmene, tarkoitetaanko kurinpitomenettelylld viraltapanoa vai kaik-
kea sellaista: menettelyd. Mielestimme on tidmi periaate, ainakin niin yleisesti lau-
suttuna, rajoitéftava vallanalaisuussuhteen méirdaiksaista tai tiydellistd lopettamista |
tarkoittaviin kurinpitckeinoihin. Vrt. Stdhlberg s. 197 s. Koulujirjestyksen 45 §n |
mukaan on vaikeammasta rikoksesta tuomittu oppilas poistettava oppilaitoksesta. ‘
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Ensio Kytomaad-

ei voine. rajoittaa hallinnolle annettuja mahdollisuuksia »puhdistau-
tua» sopimattomista aineksista. o

.Veisi tidssd yhteydessd liian pitkille syventyd kysymykseen, miké
merkitys ‘kurinpitomenettelyssid on syytteen johdosta annetulla va-
pauttavalla padtokselld. Yleensd on katsottu asian jidédneen télldin

keokonaan tuomioistuimen arvosteltavaksi ja sanotun p#édtéksen ole-

van esteeni kuriﬁpitomenettelylle, myd0s siinéd tapauksessa, ettd tima
tarkoittaisi vallanalaisuussuhteen lopettamista.®” Asia voi kuitenkin
kurinpitosdidnnéksilld olla jirjestetty toisinkin. Yliopiston sdintdjen
106 §:n mukaan voi yliopiston rehtori, jos hén havaitsee ylioppilaan
kidyttdytyneen moitittavasti, tuomioistuimen vapauttavasta paddtok-
sestd huolimatta ryhtyad toimiin syyllisen rankaisemiseksi kurinpito-
teitse.

Kurinpitokeinon ja rikosoikeudellisen rangaistuksen vilistd suh-
detta tarkastettaessa on lopuksi mainittava, ettd kurinpitotoimenpide
ei sinsinsi estd tuomitsemasta saman teon tai laiminlydnnin. johdosta
vield rikosoikeudellista rangaistustakin. Timéi on meilld ollut tieteis-
opin yleinen kisitys,?® ja periaate on lausuttu julki myés laissa (esim.
nimittdmiskirjalain 15 §:ssd ja sotavden jérjestyssddnnon 10 §:ssi).
Tamin voidaankin oikeastaan katsoa johtuvan jo sanottujen sank-
tioiden erilaisista tarkoitusperistd. Kurinpito toimitétaan hallinnon
sisidisessd piirissi ja tuomioistuimen maiirddmi rikosoikeudellinen
rangaistus taas ilmaisee yleisen oikeusjirjestyksen ylldpitdmiseksi
yhteiskunnan taholta véirinteon johdosta tapahtuvan reaktion. Sel-
visti timi eroavaisuus ilmenee siind tapauksessa, ettid teolla, joka on
seki kurinpitorikkomus ettéd rikos, on loukattu myds jollekin vallan-
alaisuussuhteen ulkopuolella olevalle kolmannelle henkildlle kuulu-
vaa oikeushyviid. Kurinpitomenettelyssé sanottu henkild, asianomis-
taja, ei yleensi ole asianosaisena, ja menettelyn estdméttd hénen on
voitava saattaa rangaistus- ja muut vaatimuksensa tuomioistuimen
ratkaistavaksi (ks. esim. sotavien jéirjestysséiéihnﬁn 11 §).2 Kun

27 Stahlberg s. 198; Kekomiki s. 139; Terjanne s. 123 s,

28 Stihlberg s. 198; Kekomiiki s. 139 s.; Tarjanne s. 120.
2% Asianomistajan asemasta kurinpitomenettelyssid ks. Tarjanne s. 144,
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Ensio Kytéomaa .

kurinpitotoimenpiteelld on sekd syylliseen ettd hdnen ympiristéonsi
samanlaisia vaikutuksia kuin rikosoikeudellisella rangaistuksella, on
kuitenkin kohtuullista, ettd se otetaan huomioon viimeksi mainittua
miirattdessa. '

Toinen asia on, ettid kurinpitokeinon kédyttimisen johdosta voidaan
rikossyyte jittdid vireille panematta. Tarjanteen mukaan ei sellaisia
virkarikoksia, joista jo on laillisessa jérjestyksessd méérétty kurin-
pitorangaistus, ole pakko hallintoviranomaisen eiki syyttdjidn toi-
mesta saattaa syytteeseen tuomioistuimessa. Sama s#@idnto koskee
myds kurinpidollisesti kisiteltyja sotilaallisia jérjestysasioita sekd
edelld selostetun sddnnoksen mukaan rangaistusvangin kurinpito-
rikkomuksia.®® Asianmukaiselta niyttid my®os, ettei se hallintoviran-
omainen, joka on kiyttdnyt kurinpitorangaistusta, liséiksi ilmoita rik-
komusta syytteeseen pantavaksi.®* Piinvastainen menettely lienee
virheellistd, mutta ei merkinne prosessinedellytyksen puuttumista.
Missé médrin Tarjanteen puheena oleva, syytteeseen panoa koskevasta
legaliteettiperiaatteesta poikkeava siéntd on ulotettavissa kaikkiin
kurinpitoasioihin, on tdssd yhteydessi jatettdvi avoimeksi, mutta sitd
voidaan esim. my6s koulujérjestyksen 45 §:n mukaan soveltaa oppi-
laiden lievempien rikkomusten ollessa kysymyksessd. Niin ensisijai-
nen kuin rikosoikeudellinen sanktio onkin, se voi sanotuissa tapauk-
sissa jadda olemaan siltd varalta, ettei kurinpitokeinoa kiyteti.

Palataksemme edelld olevan yleispiirteisen tarkastelun jdlkeen
alussa esitettyihin mielipiteisiin voidaan fodeta, ettd kurinpitomenet-.
tely on luonteeltaan hallintotoimintaa. Se koskee ainoastaan erityi-
sissd hallinto-oikeudellisissa vallanalaisuussuhteissa olevia, silli py-
ritddn ldhinnd toteuttamaan hallinnon omia tarkoitusperii ja sitd
kidyttdvidt hallintoviranomaiset. Onko kurinpito yleistd hallinto-
menettelyd vai hallinto-oikeudellista laink#dytt6d, on sitd wvastoin
kysymys, johon vastattaessa ilmenevit samat vaikeudet kuin yleen-

30 Tarjanne s, 120; Hannula s. 36 s.
3t Vrt, Stahlberg s. 197.
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Ensio Kytomaa

sidkin rajan madrddmisessid hallinnon ja lainkdyton vililld ja josta
voidaan esittédé erilaisia mielipiteita.® _ , -

Hermanson ja Erich ovat perustaneét mielipiteensi siihen, etti
kurinpito tulee kysymykseen, kun oikeutta ei ole noudatettu, kun on
menetélty velvollisuudenvastaisesti. Kurinpitokeino onkin luonteel-
taan kieltdméttid sellaisessa tapauksessa kiytettdvd sanktio, tehoste.
Sanktioiden soveltamista ei hallinnon alalla kuitenkaan sellaisenaan
ole vilttdmattd pidettdva lainkdyttond. Varsinaiseen hallintopakkoon
kuuluvien pakkokeinojen kidyttdmistd luontaistiytinnoén aikaansaa-
miseksi, esim. teettimistd laiminly$jin kustannuksella tai julkis-
oikeudellisen saamisen perimistd, jotka myos edellyttivdt velvolli-
suuden laiminlyontid, ei ole katsottu lainkdytoksi. Kurinpitokeino
ei tosin tarkoita tdytdntéonpanoa, vaan on pdaméiiriltdin enemmain
verrattavissa sellaisiin pakkokeinoihin, joita yhteiskunta miirityissa
tapauksissa kiyttdd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitd-
miseksi sekd asianomaisten ojentamiseksi, esim. irtolaisiin nihden,
ja jotka eiviit perustu mihink&in erityiseen vallanalaisuussuhteeseen,
mutta nididenkiin pakkokeinojen soveltamista ei ole pidetty lain-
kidyttond, vaan hallintotoimena.s?

On kylld olemassa sellaisia tapauksia, joissa kurinpitokeinon kiyt-
timinen on sidnndksilld siten jirjestetty, ettd menettelyd on pidet-
tdvd hallinto-oikeudellisena lainkéyttond. - Sitd on esim. kurinpidol-
linen viraltapano.® Viraltapanon asialliset edellytykset on laissa
méiritty. Jos ne ovat olemassa, ei asiaa ratkaisevalla hallintoviran-
omaisella ole mahdollisuutta kidyttdd harkintavaltaa, vaan hinen on
paatoksellddn pantava asianomainen viralta. Myodskin muodolliselta
kannalta on timi menettely siten jirjestetty, ettd siinid ovat asian-
osaisina vastakkain syyttdjad ja syytetty, kuten rikosasiain oikeuden-
kédynnissi.

Yleensé on hallintoviranomaisella kurinpitokeinosta péiéitféiesséﬁn
mahdollisuus sellaiseen vapaaseen harkintaan, joka on hallintotoi-

32 Ks. esim. Heriitzin, s. 32 ss.,, pohjoismaiseen oikeusk&sitykseen perustuvaa
valaisevaa esitystd hallinnon ja lainkdyton vélisestd suhteesta. :

33 Stahlberg s. 401,
U Tarjanne s. 119 ja s. 133 s.
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minnalle luonteenomaista. Harkintavalta on rajoitetumpi silloin, kun
kysymyksessid on sopimattomaksi osoittautuneen vallanalaisuussuh-
teen lopettaminen tai kun kurinpitorikkomus samalla on rikoslain-
siddinnossid maiédritelty rikokseksi, mutta ehdotonta rankaisupakkoa
ei viimeksi mainituissakaan tapauksissa ole olemassa. Muodollisesti
on menettely myds muun hallintotoiminnan kaltaista. Asian voi
panna vireille, tutkia ja ratkaista sama viranomainen. Eri asianosai-
sia ei menettelyssi esiinny.

Ensio Kytomaa

Edelleen voidaan vield viitata siihen, ettd kurinpitovaltaa eivit
kayttele riippumattomat tuomioistuimet, vaan ylempiinsi alistussuh-
teessa olevat hallintoviranomaiset. Kurinpitoasioita ei mielestaimme
ainakaan periaatteellisesti ole asetettava sen piirin ulkopuolelle, jon-
ka rajoissa ylempi viranomainen voi antaa alemmalle hallintoteh-
tdvien hoitamista koskevia sitovia ohjeita ja kiskyjd.® Kurinpitoa
koskevia hallintoviranomaisen paét6ksia ei myoskidn, mikili sdddan-
niisestd oikeudesta ei muuta johdu, voitane pitdd samalla tavalla
lopullisina ja peruuttamattomina kuin tuomioistuimen pé#étoksis,
vaan samalla viranomaisella tai tdmén esimiehelld lienee valta
oikaista, kuten hallintotoimia muissakin tapauksissa, myégs virheelli-
" seksi tai kohtuuttomaksi osoittautunut kurinpitopaétos.® -

Kun meilld on kurinpitomenettelyd pidetty lainkdyttond, lienee
timéd osittain johtunut oikeushistoriallisista seikoista. Kuten OK
10: 26:n sdinndkseen sisdltyvistd viittauksestakin tavallaan ilmenee,
jakaantui virka-asioissa varsinaisen tuomiovallan k&ytté tuomiois-
tuinten ja hallintoviranomaisten vililld aikaisemmin toisin kuin ny-
ky#ddn. Sellaista tuomiovaltaa, joka ei endi sisilly oikeusjédrjestyk-
seemme, oli esimerkiksi my&s yliopistolla ylioppilaisiin nidhden. Tuo-
miovaltaan mm. kuuluneiden rikosasiain siirtyessi tuomioistuinten
toimivaltaan piditettiin hallintoviranomaisille kurinpitovaltaa sen.
mukaan, kuin hallinnon etujen vuoksi nihtiin tarpeelliseksi, tuomio-

3 Kidytinnossd lienee katsottu, ettd sotilaallinen esimies voi kiiskedi alempaansa
rankaisemaan esiintyneitd jirjestysrikkomuksia. Toisin Hannula s. 74.

Asiasta yleensid Herlitz s. 45 s. '

38 Vrt. Hannule, s. 106.
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Ensgio Kytémaa

valtaan liittyvien perinteiden kuitenkin samalla sdilyessd ja vaikut-

taessa sekd kurinpidon sddddnniiseen jirjestelyyn ettd tieteisopissa
ilmeneviéin oikeuskisitykseen.

Kurinpidon oikeudellista luonnetta méiriteltiessi on edelld esi-
tetyn nojalla mielestdimme lihdettivi siitd, ettd kurinpito on hallinto-
menettelyd, milloin positiiviseen oikeuteen sisdltyvidt sdinnokset
eiviat osoita sitd hallinto-oikeudelliseksi lainkéytoksi. Tahén olisi kiin-
nitettdvd huomiota sekd ratkaistaessa kurinpitoa koskevia tulkinta-
kysymyksid ettd sitd de lege ferenda jérjestettiessi. -
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