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Erik Castrén * -

Muukalaisen oikeus saada korvausta

sotatoimien ja rauhansopimukseen sisdltyvin alueluovu-

tuksen johdosta hiinelle aiheutuneista taloudellisista va-

hingoista erityisesti silmélld pitden Suomen jJ Ia Neuvosto-
liiton sotaa

Kansainvilisen oikeuden tai paremminkin vakiintuneen kansain-
vilisen kidytinnon mukaan muukalaiset! yleensd nauttivat rauhan
aikana oikeus- ja sivistysvaltiossa samaa hengen, ruumiillisen koske-
mattomuuden, perheen kunnian, uskonnollisen vakaumuksen ja omai-
suuden suojaa kuin kotimaan kansalaiset? Onpa katsottava, ettd he
tissd suhteessa ovat sikili kotimaan kansalaisia edullisemmassa ase-
massa, ettd he voivat aina vedota oman valtionsa suojeluun, jos oles-
keluvaltio niiden oikeuksien rajoittamisessa menee pitemmaille, kuin
mitd nykyaikaiselta sivistysvaltiolta kohtuuden mukaan voidaan
vaatia, kun taas oman maan kansalaiset ovat yleensd turvattomia, jos
heidin puheena olevia oikeuksiaan laillisia muotoja noudattaen syr-
jiytetddn tai vaikkapa suorastaan loukataan.? Kansainvilisen oikeu-
den tutkijat puhuvat kylli usein jokaiselle ihmisyksil6lle sellaisenaan
kuuluvista ns. ihmisoikeuksista, joilla tarkoitetaan jonkinlaista hen-

1 Muukalaisella ymmirretiin sekd vieraan valtion kansalaisia (ulkomaalaisia)
ettd kansalaisuudettomia.

2 Erich, Suomen valtio-oikeus, I s. 263 s.; Bjdrksten, Kansamvahnen oikeus, s.
147; Merikoski, Kansalaisten perusoikeuksista, Lakimies 1932, s. 115.

3 Lessing, H., Das Recht der Staatsangehorigkeit und die Aberkennung der
Staatsangehorigkeit (Bibliotheca Visseriana, Leiden 1937) s. 102,
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-

gen, ruumiillisen koskemattomuuden  ym. tirkeimpien’ oikeushyvien:
alkeellisinta suojaai® mutta: ‘tillaisten oikeuksien oclemassaoloa on:

ainakin vield toistaiseksi ‘pidettéva: riidanalaisena.® : -Sitdvastoin voi-
taneen katsoa, etti vieraaseen’maahan oleskeluvaltion: luvalla saa-
puneet ja varsinkin sielld pysyvéisesti asuvat ulkomaalaiset nauttivat
kotivaltionsa suojeluksen turvin :erditd edelld lueteltuja vihimmdis-
oikeuksia, joita heilti ei saa. riistdd.® ‘Ulkomaalaisten vihimmdis-
oikeuksiin luetaan kuuluvaksi siinnénmukaisesti myds mahdollisuus
vedota tarpeen’ vaatiessa oleskeluvaltion tuomioistuimiin:ja hallinto-
viranomaisiin samalla tavoin ‘kuin kotimaan kansalaisetkin.” Toi-
sessa asemassa ovat kuitenkin kansalaisuutta vailla: olevat henkilst,
]otka eiviit voi .pyytds minkiin valtion suojelua, vaan saattavat ve-
dota ainoastaan edélld mainittuihin epimadriisiin ihmisoikeuksiin.
Kaytannossd he1dat kultenkm tseissa suhtelssa nnnastetaan muihin
muukalalslm8 ' o S

U Mita er1ty15est1 tulee omaxsuuden su01aan, se el ole kalklssa suh-
telvsa taydellmen Nnnpa ulkomaala1setk1n ovat velvolhset samoin
kum oman maan kansala1set suonttamaan ermzils1a vero;a ]a alistu-
maan er11a151m mulhm rasltuksun (pakko-otot pakkolunastukset
pakkolamat ym), Jollom he1dan kannettavakseen, gn;kala ei valtlo-

sopimuksessa ole. to1sm sov1ttu ‘voidaan panna raskaamplakm suori-

tuksia kuin kotlmaan kansalalsﬂle" Edelleen saattavat poliisi- tai
terveydenh01tomaaraykset aiheuttaa raJ joituksia omalsuuden kéytossd,
ja oleskeluvaltion poliittisen ]ar]estelman ja taloudelhsen rakennel-
man muutos taikka suuret sosiaaliset uudlstukset saattavat jopa huo-
mattavalla tavalla_‘]arkyttaa ulkomaalaisten omlstusplkeutta tai hel—

-4 Politis; N.: Le probleme des limitations de la souveramete Recuell des cours

& I’Académie de droit mtemat;ona] 1925 Is. 8 s.
8 Frangois, J.: Le probléme des apatndes "Recueil des cours 1935 I s. 317.

8 Lessing, mt. 's. 102 s.; Seckle'r-Hudson, C.: Statelessness (Washington 1934)

5. 254 s; Oppenhetm-lzautemacht Intematlonal law (London. 1937) Is. 283.

7 Ulkomaalaisilta vmdaan kmtenkm ta]lom vaatia erindisifi takeita, kuten esim.
vakuuden asettamista mkeudenkgynhkulumn_ suorijttamisesta.

8 Lessing, m. t..s. 103; Bjdrksten, m, t. s. 150 s. .

? N&in on erdissad su}iteissa.m_enetelty‘ Suomessakin.
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din ns. saavutettuja oikeuksiaan.!® Tallaisissa- tapauksissa, ja milloin
omaisuutta :yleensidkin tarvitaan yleishy6dyllisiin tarkoituksiin, voi-
daan se ottaa valtiolle, vaikka omistajana olisi ulkomaalainenkin.
Yleensi timi kylli tapahtuu téyttd: korvausta vastaan, mutta kdy-
tAnnossi on usein menetelty toisinkin, siten ettd .ulkomaalaisille on
suoritettu vain osittainen korvaus tai vihemmin korvausta kuin koti-
maan kansalaisille taikka heidét jétetty kokonaan vaille korvausta."

" Mielipiteet tillaisen: menettelyn oikeellisuudesta samoin kuin ‘ulko-
maalaisille myonnettyjen toimilupien, elinkeino-oikeuksien tai mui-
den saavutettujen oikeuksien peruuttamisesta aiheutuvista kysymyk-
sistd eroavat tieteisopissa varsin huomattavasti toisistaan.’? Vaikka
siis ulkomaalaisen.omistusoikeus .on. periaatteessa suojattu, havaitaan
tists, ettd timi- periaate ei kaikissa tapauksissa eiki. kaikessa laa-
juudessaan ole voimassa itse oleskeluvaltiota vastaan. -

Tédmén jdlkeen on tarkastettava, milld tavoin ulkomaala1sten
omistusoikeutta on kunnioitettava sodan aikana ja miti velvollisuuk-
sia valtioilla on korvata sotatoumen tai sodan johdosta ulkomaalaisille
aiheutuneita vahmko;a Selvé on, etteivit ulkomaalaiset voi sodan
aikana vaatia omalsuudelleen samanlaista suojaa kuin sdinnéllisissi
oloissa. Hé ovat samalla tavoin kuin kotimaankin kansalaiset sodan
vaaroille alttiina, jos kohta vihollisuudet sekd vihollisen yksityi-
sid kansalaisia' ettd neutraalisen maan kansalaisia vastaan ja hei-
din omaisuutensa anastaminen ja hidvittiminen on penaatteessa
kielletty.!? Tama k1e1to koskee kumpaakm sodankavuapuolta Toi-

10 Oppenheim-Lauterpucht m. t. I s. 284.

11 Ks. Bjorksten, m. t. s. 150, jossa viitataan Itimeren maxssa, Tshekkoslova-
kiassa, Romaniassa ja Jugoslaviassa suoritettuihin maareformeihin ja niiden yhtey-
dessd toimeenpantuihin pakkolunastuksiin, tistd Unkarin ja kolmen viimeksimaini-
tun maan vililld aiheutuneeseen ns. optanttiriitaan sekd Suomen ja Englannin vili-
seen ns. Suojdrven juttuun.

12 Bonfils-Fauchille, Traité de Droit Intematlonal Public, I,; (Paris 1922, s. 516
ja 934) tuntuvat olevan siti mieltd, ettd omistusoikeus ja muut saavutetut oikeudet
saadaan »riistéifi> vain tiytti korvausta vastaan; Oppenheim-Lauterpacht (m.t. I s.
285) pitdvit taas osittaistakin korvausta riittivini. St'rupp, K., Das vélkerrechtliche
Delikt (Berlin 1920) s. 118 ss. ja s. 118 alav. 3 on taas taipuvainen sallimaan niiden
oikeuksien peruuttamisen ilman mitiin korvausta.

13 Ks. Haagin v:n 1907 IV:een yleissopimukseen liittyviin maasotaohjesiinnsn
23 artiklan g) kohtaa verrattuna 46 ja 47 artikloihin.

Erik Castrén
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saalta on kuitenkin tissd olemassa se tirked poikkeus, ettd sotilaalli-
sen vilttimittémyyden vaatiessa voidaan yksityistékin omaisuutta
vahingoittaa.* Edelleen ei voida vilttds, ettd sotatoimia suoritettaessa
ja sotilaallisia kohteita ahdistettaessa myos tahtomatta joudutaan
vahingoittamaan monella tavalla siviilihenkiléitdkin ja heidén omai-~
suuttaan. Jos sotatoimet kuitenkin kohdistetaan suoraan yksityisiin
ilinan sotilaallista pakkoa, tai jos sodankivijit vahingoittavat heitd
laittomia sodankiyntikeinoja kéyttien, seuraa tdstd vahingonkor-
vausvelvollisuus. Mutta muutoin sodankivijit ovat vastuusta vapaat,
koska sota on katsottava sellaiseksi »force majeure»-tapaukseksi tai
vikivallan tilaksi, joka ei aina ole viltettdvissd ja jonka aikana eivit
tavalliset sidnnot pidd. paikkaansa.'®

Mitd erityisesti tulee neutraalisen valtion kansalaisiin, niin on
kylli vedottu siihen, ettd nimé periaatteessa ovat sodan ulkopuolella,

joten heille siind tuotetut vahingot on myds korvattava, vaikkei néin

meneteltdisikdin omien kansalaisten suhteen.!* Mutta puhumatta-
kaan siits, ettd usein saattaisi olla vaikeaa ratkaista, mikd valtio téssa
loppujen lopuksi on korvausvelvollinen, koska vahinkoa tuottanut
valtio itse saattaa olla oikeudettoman hyokkédyksen uhri,'” on myos
otettava huomioon se nikdkohta, ettd luonnollisemmalta tuntuu, ettd
korvaus, mikili sitd suoritetaan, maksetaan etusijassa ja ennemmin
oman maan kansalaisille, joiden tehtiviini maan puolustus on, kuin
maassa oleskeleville ulkomaalaisille, jotka yleensd tdssi suhteessa
pysyvit passiivisina. Ja kun kerran ulkomaalaiset ovat vapaaehtoi-
sesti saapuneet maahan ja heilli my&s on oikeus vilttddkseen sodan
vaarat poistua sieltd, milloin vain haluavat, olisi kohtuutonta saattaa
heitd edullisempaan asemaan kuin omia kansalaisia. On jo riidan-

14 Ks, ed. alav. main. ohjeséiinnén 23 artiklan g) kohtaa. Siini tosin puhutaan
vain vihollisen omaisuudesta, mutta oikean tulkinnan mukaan sama s#intd on voi-
massa neutraaliseenkin yksityisomaisuuteen néhden.

15 Timi on yleinen kisitys. Ks. esim, Vattel, E., Le droit des gens, livre 3 chap,
15 § 232; Bluntschli, J. C., Droit international codifié art. 653 ja 661; Fiore, P., Le
droit international codifié § 1961.

16 Ks. Maupas, Journal du droit international 1935 s. 292 s., jossa selostetaan
eriisti Sveitsin liittopresidentin Mottan esitystd liittoneuvostossa.

17 Maupas, main, kirj. s, 296.
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alaista, onko ulkomaalaisilla oikeutta saada korvausta kapinan'tai
siséllissodan aikana heille tuotetuista vahingoista.®  Vield vihemmin
voidaan vaatia, etti korvausta suoritettaisiin kansainvilisen sodan
sattuessa, joka, kuten sanottu, saattaa kohdata valtiota ilman sen
omaa tuottamusta ja johon muutoinkin liittyy kaikenlaista onnetto-
muutta ja taloudellista vahinkoa, joka jo sinénsd on raskas kantaa.®®

Erik Castrén

- Vallalla olevan kisityksen mukaan tulos ei’ muutu,. vaikka oman
maan kansalaisille olisi myonnetty oikeus saada korvaus.sotavahin-
goista. Maassa oleskelevat neutraalista kansalaisuutta olevat henkilst
eivat tillginkdsn voi vaatia itselleen korvausta, silli kun ei mitésn
yleistd velvollisuutta tillaisen korvauksen maksamiseen ole olemassa,
asianomainen valtio saa vapaasti miirdtd, kenelle se suoritetaan.?

Valtiokdyténtd on myos edelli esitetylld kannalla. Tosin erdissi
tapauksissa on menetelty toisin, mutta timi ei ole johtunut siiti; ettd
asianomaiset valtiot olisivat katsoneet olevansa tih#n velvolliset kan-
sainvilisen oikeuden perusteella, vaan todellisena syyni ovat olleet
kohtuusnikokohdat tai muut seikat. Niinpé Saksan ja Ranskan vv:n
1870—71 sodan jdlkeen kumpikin puoli tosin selitti korvaavansa myds
ulkomaalaisten sotavahingot, Saksa kuitenkin ehdoitta vain Kiinte&n
omaisuuden pannen irtaimeen nihden korvauksen suorittamisen riip-
puvaksi vastavuoroisuudesta. Buurisodan johdosta vahinkoja kirsi-
neet ulkomaalaiset saivat myds korvausta, miki olikin katsottava
kohtuulliseksi ottaen huomioon, ettd talouselimi Eteld-Afrikassa oli
varsin suurelta osalta ulkomaisen pdioman varassa. Erdissi valtio-
sopimuksissa on myés sdinnoksii, joiden mukaan ulkomaalaiset sota=
vahinkoihin néhden rinnastetaan kotimaan kansalaisiin, mutta yleen-

18 Bonfils-Fauchille, m. t. I s. 518,

1% Maupas, main. kirj. s. 296 ja 303 s. :

2 Néin esim. Nys, E., Le droit international, ITI .s. 458; Rivier, A,, Prmclpes du
droit des gens § 202 H, Bwrkhardt Sweizer Bundesbl. 1929, Bd. III s. 77 ss.; v. Nos-
titz-Wallwitz, Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht 1935
s. 638 ja Maupas, main, kirj. s. 296 ss. — Bonfils-Fauchille (m. t. L1 s. 308) panevat
korvausvelvollisuuden riippuvaksi vastavuorcisuudesta. A. de la Pradelle (Causes
- célébres du droit des gens.-Les Suisses et les: dommages de guerre, Paris 1931, s.

303 ss.) sitd vastom haluaa rinnastaa ulkomaalaiset kotimaan kansalaisiin kaikissa
tapauksissa.
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s8: ndmé sopimukset ovat vaiti ‘téstd,: ja jo se séikka, ettd tdllaiset
sopimussdénndkset on katsottu tarpeelliseksi, on todistuksena siiti,
ettei kansainvilinen oikeus tunne mitddn yleistd korvausvelvolh-
suutta. _ :

-I maailmansodan aikana tai sen jilkeen pééisodankéivij.’ivaltioissé

. annetuissa sotavahinkojen korvauslaeissa oikeus korvauksen saantiin
on yleensé rajoitettu vain oman maan kansalaisiin, ellei tillaista
oikeutta ole valtiosopimuksella erikseen -myﬁnnetty ulkomaalaisille-
Kin. T4lle kannalle asetuttiin esim. Ranskassa, Italiassa ja Belgiassa.*
Saksassa taas ulkomaalainenkin saattoi periaatteessa anoa korvausta,
mutta hénen-oli sitd ennen hankittava valtakunnankanslerilta lupa
tillaisen anomuksen tekemiseen.? Edelleen ei ulkorriaalaisella enem-
pad kuin kotimaan kansalaisellakaan ollut ehdotonta oxkeutta kor-
vaukseen, vaan kukin tapaus kisiteltiin erikseen.”® Englanti taas oli
ainoa maa, ]oka muodosti poikkeuksen sikili, ettei sielld tehty pu-
heena olevassa suhteessa minkéinlaista eroa kotimaan kansalaisen
)a ulkomaalaisen vililld,® jos kohta sotavahinkoja karsmelta Englan-
nin kansalaisia varten oli lisiksi perustettu er1tymen hyvantekeval-

syysrahasto, josta ulkomaalalset eivit passseet osallisiksi.?

" I maailmansodan ]alkeen Ranska solmi seka Englanmn ettd Bel—
gian kanssa erityisen sopimuksen kansalalstensa sotavahinkojen mo-
lemmmpuohsesta korvaamisesta.®® Mutta kun Sveitsi ryhtyi sodan
jdlkeen neuvottelemaan Ranskan, Saksan ynni muiden entisten
sodankévijidvaltioiden kanssa Sveitsin kansalaisille sodan aikana tuo-
tettujen vahinkojen korvaamisesta, timi ei johtanut minkiinlaisiin
tuloksiin, minks vuoksi Sveitsi kdéntyikin lopuksi asiassia Kansain-
liiton puoleen. Kansainliitto ei kuitenkaan katsonut olevansa piteva
ratkaisemaan titi riitaa, joten se ei miirinnyt kantaansa péi'éikysyf

®t Lait 17, 4. 1919, 27. 3. 1919 ja 10. 5. 1919, '
2 Laki 3. 7. 1916 (5 §).

28 Ks, v, Nostitz-Wallwitz, main. kirj. s. 636.
2 Ns. Indemnity Act v:lta 1920. _

% 9. Nostitz-Wallwitz, main. kirj. s. 636.

% 2, 8 1929 ja 7. 11. 1929, ..

) 877 (


https://c-info.fi/info/?token=Hk6tvBi8wuKwGn-p.R6Sb4SSAVq_1SGTExwfKuA.k-fKZuYPqp_6LHkVGWL7X_aQePc0pqhJIQMEtPrdfW9XwcNgGun6rgxNJsgUMZN35BmbTAoNzShCe65S4UN-gU6kzSCmgAh65C2o_pohMFnGOnTn2hL_K4MqyQIMAbbqp3xQn-fMsSnGuE7S8D-pQbRgs5N7kxrcX3hGW2wVOkGcJhia-l2PusoBytDSGYduSb_LZZ__xZVqDVvi2Hk

~mykseen.?” Asian kisittelyssi esitetyissd yksityisissdé puheenvuoroissa
Sveitsin vaatimuksia kuitenkin vastustettiin monella eri taholla.?®

Nykyisen sodan aikana annettiin Saksassa jo kohta sodan puh-
jettua miidrdyksid sotavahinkojen korvaamisesta, jolloin ulkomaa-
laisiin nihden on p#dpiirteissddn pysytty edelld selostetulla aikaisem-
malla kannalla, Ulkomaalaisilla on ndet mahdollisuus anoa korvausta
hankittuaan sitd ennen luvan joko sisdasiainministerioltd tai ylem-
miltd hallintoviranomaisilta.?® Mitddn ehdotonta oikeutta korvauk-
seen ei heille siis nytkdin ole myonnetty, vaan asia riippuu mm.

Erik Castrén

vastavuoroisuudesta.?®

Mité taas tulee sodan aiheuttamiin alueluovutuksiin, niin ei luo-
vuttajavaltio ole kansainvilisen oikeuden tai valtiokdytdnnén mu-
kaan velvollinen korvaamaan yksityisille alueluovutusten johdosta
syntyneitd taloudellisia vahinkoja, vaan valtio voi menetelld tdssd
niin kuin se sopivaksi katsoo. Niinpd Saksan tétd koskevan I maail-
mansodan jéilkeisen lainsdidinnén mukaan vain Saksan kansalaisilla
on oikeus korvaukseen.®* — Vield vihemmin voidaan katsoa, ettéd
luovuttajavaltiolle voi syntyd korvausvelvollisuutta, jos sanotut va-
hingot aiheutuvat siitd, ettd se valtio, johon alueet on liitetty, ei tun-
nusta yksityisomaisuuden periaatetta tai muutoin ryhtyy sellaiseen
lainsdadédntotoimintaan, jonka kautta yksityisten oikeudet kumou-
tuvat. Vahinkoa kirsineiden henkiléiden kotivaltio kédntykoon
t4ll6in viimeksimainitun valtion puoleen, jos se katsoo kansalaistensa
etuja loukatun.

Lopuksi tarkasteltakoon, miten ne ulkomaalaisten korvauskysy-

27 Ks. Société des Nations. Journal officiel v. 1935 s. 127 ss., 183 ss. ja 620 ss.

28 Ks. esim. Englannin edustajan Edenin lausuntoa. Société des Nations. 82éme
session du Conseil. Procés-verbal de la 2éme séance du 25 sept. 1934 s. 8.

20 Asetukset 1. 9. 1939 ja 8. 9. 1939 henkil6- ja omaisuusvahinkojen korvaami-
sesta.

30 Saksassa ei pommitusvahinkojen korvaaminen ole kytketty palovakuutuk-

" seen, kuten meilld, vaan valtio korvaa itse nimi vahingot. Jirjestelmin erilaisuu-

desta johtuu, ettei vastavuoroisuutta katsottu olevan Suomeen nihden. Suomen
taholta ehdotettuja neuvotteluja timin asiantilan korjaamiseksi el saatu aikaan
ennen nykyisen uuden tilanteen syntymisti.

31 Ks. »Verdringerungsschiden-Gesetzs 28. 7. 1920 2. § 1. k. ja »Auslandsschi-
den-Gesetzs sekd sKolonialschiiden-Gesetz», kumpikin 28. 7. 1921.
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mykset, jotka saivat alkunsa Suomen ja Neuvostoliiton vilisestd ns.
talvisodasta, on Suomessa jirjestetty ja mitd velvollisuuksia Suo-
mella yleisen kansainvilisen ja Suomen valtionsisdisen oikeuden mu-
kaan tissd saattaa olla.®2 — 26. 9. 1930 annetun sotatilalain mukaan,
jossa edellytetty poikkeustila pantiin voimaan jo syksylld 1939 ennen
Suomen ja Neuvostoliiton sodan puhkeamista, Suomessa asuvat ulko-
maalaiset ovat pakko-ottoihin ym. sotilaallisiin rasituksiin n&hden
samassa asemassa kuin kotimaan kansalaiset. Tdmi tarkoittaa siti,
ettd ulkomaalaisillekin kuuluvaa omaisuutta voidaan ottaa sotalai-
toksen haltuun ja kdytt66n tai hdvittas, mikili sotatoimet sitd vaati-
vat taikka mikili timi katsotaan' tarpeelliseksi sen estdmiseksi, ettd
omaisuus joutuisi viholliselle, joka voi sitten kdyttda sitd omaksi hyo-
dykseen sotatoiminnassaan Suomea vastaan. Omistajalle kaikesta
tdstd aiheutuva vahinko on kuitenkin edellytetty korvattavaksi tédy-
teen arvoonsa.?® Korvauksen suorittamisen perusteista taas sididdet-
tiin toisessa, 20. 9. 1930 annetussa laissa ja sitd tdydentdvissd Valtio-
neuvoston paidtéksessid 31. 10. 1939. Sitd vastoin viholliskansalaisille
tuotettujen sotavahinkojen korvaaminen jdi riippumaan erikseen
sdddettdvistd laista.X

laki 14. 12. 1939 ja irtaimiston sotavahinkolaki 12. 3. 1940, joiden
mukaan eridénlainen palovakuutettu kiinted ja irtain omaisuus on
samalla vakuutettu my®os sodan aiheuttaman vahingon varalta. Edel-
linen laki siind olevan nimenomaisen sédnnéksen mukaan ei kuiten-
kddn koskenut ulkomaalaisia. Jélkimméisessd tosin suljettiin pois
vain vieraat valtiot ja ulkomaiset yhteis6t, mutta liséksi siind edelly-
tettiin, ettd valtioneuvosto voi maéaidratd, ettei lakia sovelleta ulko-
maan kansalaisiinkaan, ja 20. 3. 1940 annetulla Valtioneuvoston p#i-
tokselld (2 §) ulkomaalaiset jatettiinkin toistaiseksi myés tdmén lain
vaikutuspiirin ulkopuolelle. Seuraavan lokakuun 10 péivéani valtio-

32 Nykyinen sota ei vield ole muodollisesti pasttynyt, mutta samat nikékohdat
pitdvdt paikkansa myos siihen nihden, joten siti ei ole tarpeen erikseen kisitella.

83 Ks. sotavahinkoihin nihden 23 § 1 ja 2 mom. (30. 5. 1941 sdidetyssi muo-
dossa), 24 ja 27 § sekd 28 § 1 ja 2 mom.,

3 Sotatilalain 28 § 3 mom. Téllaista lakia ei ole vield sifdetty.
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neuvosto -paitti, etti irtaimiston sotavahinkolski tuli koskemaan
myos Suomessa viimeistdén vuoden 1938 alusta asuneiden ulkomaan
kansalaisten omaisuutta. Uuden. 30. 12. .1941 annetun sotavahinko=
lain, joka koskee seki kiinteitd ettd irtainta omaisuutta, ja sen ulottu-
vaisuutta siddnnostelevin 22. 10. 1942 annetun Valtioneuvoston paé-
toksen mukaan on lain soveltamisen edellytyksen& ulkomaalaiseen
nihden edelld mainitun méirdaikaisen maassa asumisen lisiksi myos
vastavuoroisuus. Kun tissi padtoksessd kuitenkin nimenomaan seli-
tetdidn, ettd muillakin ulkomaalaisilla on oikeus ilmoittaa .Aomais'uu-
tensa. sotavahinkolain edellyttiméén vapaaehtoiseen sotavahinko-
vakuutukseen, on ulkomaalaisen oikeusasema hyt kysymyksessi ole-
vassa suhteessa turvattu. Itse asiassa hin on kotimaan kansalaista
"edullisemmassa asemassa, hin kun voi valita, haluaako hin sota-

Erik Castrén

vahingon varalta vakuuttaa omaisuutensa vai ei.

Kun rauhan palattua v. 1940 ryhdyttiin ]éir]est'aiméiiin alueluovu-
tuksesta johtuvia korvauskysymyksii, siddettiin timin toiminnan
tuloksena 9. 8. 1940 perustuslainvoimainen laki, jossa méaérittiin, etta
edelli selostettuja sotatilalaissa olevia sotavahinkojen korvausta kos-
kevia sddnngksid samoin kuin sotatilalakia tdydentdvin korvauksen
. suorittamisen perustelta koskevaa lakia seki kuntenmston ja irtai-
miston sotavahinkolakeja ei ollut sovellettava niihin vahinkoihin ja
menetyksiin, jotka olivat aiheutuneet Neuvostoliitolle luovutetuilld
tai vuokratuilla alueilla. Lisiksi tima uusi laki rajoitettiin koske-
maan vain Suomen kansalaisia ja kotimaisia yhtititd seki erditd
muita kotimaisia juridisia henkilsita kuin my®&s niitd ulkomaalaisia,
jotka asevelvollisina Suomen puolustusvoimissa olivat ottaneet osaa
sotaan. Muutoin vieraan maan kansalaiset jatettiin siis kokonaan
timén jarjestelyn ulkopuolelle, mutta kansalaisuutta vailla oleville
Suomessa vakinaisesti asuville henkilsille myénnettiin kuitenkin
mahdollisuus saada korvausta samojen perusteiden mukaan kuin
Suomen kansalaiset, jos Valtioneuvosto harkitsee‘ tdhén olevan eri-
koisia syitd. Suurin osa ulkomaalaisista joutui siis nyt huonompaan
asemaan, kuin miki heilld oli sotatilalain edelld selostettujen sddn- .
nosten perusteella. Koska kuitenkin ulkomaalaisten puheena olevat
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oikeudet kumottiin laillisessa jirjestyksessd,* ja kun Suomella kan-
sainvilisen oikeuden mukaan enempdid kuin muillakaan valtioilla,
kuten aikaisemmasta yleisestd esityksestd havaitaén, ei ollut velvolli-
suutta myontdd minkidnlaisia sotavahingonkorvauksia ulkomaalai-
sille siindkdin tapauksessa, ettd omat kansalaiset saisivat téllaisia
etuja, oli ulkomaalaisten tyydyttivd tdhdn jarjestelyyn, niin hyvin
mikili se koski luovutetulla tai vuokratulla alueella sekd Suomelle
jddneelld alueella aiheutuneita sotavahinkoja kuin myos alueluovu-
tuksen johdosta syntyneitd taloudellisia menetyksid. Se seikka, ettd
erdidt muukalaisryhmit olivat poikkeusasemassa, ei liioin voinut mer-
kitid sitd, ettd samat oikeudet olisi pitdnyt ulottaa kaikkiin ulko-
méalaisiin, silli Suomella oli oikeus vapaasti maadrits, ketkd paasivit
osallisiksi korvauksesta. Ja vaikka sddntdéni on, ettd kansalaisuutta
vailla olevia henkilsitid yleensd kohdellaan huonommin kuin muuka-
laisia, ei mikd#in esti menettelemistd pédinvastoinkin, jos niin joista-
kin syistd halutaan tehdd. Eri asia olisi ollut, jos Suomi olisi nimen-
omaan sitoutunut kauppa- tai muissa valtiosopimuksissaan myonta-
méin sotavahingonkorvauksia jonkin tietyn valtion kansalaisille,
mutta niin ei ole tapahtunut. Ulkomaalaisille sotatilalaissa myon-
netty korvaus taas ei perustu mihinkiin kansainvilisiin sitoumuksiin
tai velvoituksiin, vaan Suomen sisdiseen lainsdddantéén, joka on
muutettavissa ja tuli muutetuksikin asianomaisia muotoja noudattaen.

Toisaalta Suomessa muutgin verovelvolliset ulkomaalaiset vapau-
tettiin menetetylld alueella olevan omaisuuden korvaamiseksi kanne-
tusta erityisesti omaisuudenluovutusverosta, mitd olikin pidettivd
oikeuden ja kohtuuden mukaisena riippumatta siitd, olisiko tdhén
vapauttamiseen erdiden kauppasopimussdidnnosten perusteella ollut
nimenomaista pakkoa.® Yleensi ulkomaalaiset mukautuivatkin nur-
kumatta tdhén jirjestelyyn joitakin poikkeuksia lukuunottamatta. —

38 Jos kysymys olisi ollut vain téstd, olisi siihen riittéinyt tavallinenkin laki,
silla Hallitusmuodossa taataan nimenomaan vain Suomen kansalaisten siind maini-
tut perusoikeudet. .

38 Vrt. Erich, Poikkeukselliset toimenpiteet ja vieraiden valtioiden kansalaiset,
Lakimies 1941 s. 204 ss.
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Uudessa 13. 8. 1942 annetussa korvauslaissa on muukalaisten oikeu-
desta suurin piirtein samanlaiset s#@nnokset kuin v:n 1940 laissa.

Mitid lopuksi tulee nykyiseen sotaan, niin tullaan korvaukset
todennikoisesti nytkin rajoittamaan vain joihinkin muukalaisryh-
miin. Merkille pantakoon, ettei Moskovan vilirauhansopimuksessa,
vaikka siihen sisidltyykin niin runsaasti Suomea koskevia velvoituksia,
ole miiriyksii, ettd Suomen olisi suoritettava korvauksia alueluovu-
tusten johdosta vahinkoa kirsineille liittolaisvaltojen kansalaisille tai
yhteiséille. Tdmén oikean periaatteen mukaisesti Neuvostoliitto onkin
jo liittolaistensa kanssa sopinut eriiists, todennikéisesti suurimmasta,
nimittdin Petsamon nikkelikaivosta koskevasta korvauskysymyksests.
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