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A'unei Mikinen-Ollinen

5

Ahvenanmaan maakunnassa voimassa ole-
vasta huoltolainsdadannosta ja
huoltohallinnosta

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolainsdadéntoéd sovellettaessa
on siind havaittu puutteellisuuksia ja episelvyyksid. Toimivallan
jako maakunnan ja valtakunnan kesken ei ole aina tdysin selvi.

Tunnettua on, etti viime aikoina on toiminut kaksi komiteaa
Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan lainsdidiannén tarkastamiseksi,
nimittdin komitea, jonka valtioneuvosto asetti v. 1938 ja joka antoi
mietintonsi valtioneuvostolle 20 p:nid helmik. 1939,! sekd komitea,
jonka Ahvenanmaan maakuntapiivit asettivat v. 1941 ja joka vield
saman vuoden lokak. 24 p:ni jitti mietinténsi Ahvenanmaan maa-~
kuntalautakunnalle? Komiteain mietinnéissién esittiméit ehdotukset
ovat toteuttamatta.

"~ Ahvenanmaan itsehallinnosta toukok. 6 p:nid 1920 annetun lain,
askok. N:o 124, 9 §:ssi sdddetdén tasavallan lainsdéidantdelimien
yksinomaisesta lainsdddintovallasta. Ahvenanmaan maakuntapdi-
villd taas on valta hyviksyi maakuntaiakeja muista kuin sanotussa
pykildssé tarkoitetuista asioista. Mainitun lain 10 §:n mukaan jaivéat
lait ja'asetukset, jotka olivat valtakunnassa voimassa itsehallintolain
tullessa voimaan, edelleen maakunnassa noudatettaviksi. Samoin-

1 Mietintod ei ole julkaistu painettuna.

2 Mietintd on ilmestynyt painettuna Maarianhaminassa ja on nimelti&in »Forslag
till reviderad lag om sjélvstyrelse for Aland; kommittébetinkandes.
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kuin lainsdddinndssi on Ahvenanmaan maakunnalla myds hallin-
nossa laajat mahdollisuudet vallankéyttéon, kuten erityisesti itse-
hallintolain 17 §:std selviai.

Ahvenanmaan vallasta antaa maakuntalakeja mm. joillakin yh-
teiskunnallisen huollon aloilla on viime aikoina ollut monesti kysy-
mys. Huoltolainsdadéannon viime vuosien aikaisten kehittdmispyrki-
mysten yhteydessd on ilmaantunut toimivaltasuhteissa episelvyyksid
sek# varsinaisen yhteiskunnallisen huollon piirissd ettd myds huolto-
lainsdddanndlle 1&heisilld aloilla, joissa ylin hallinto on valtakunnassa
yhdistetty samalle elimelle, sosiaaliministeriolle. Seuraavassa selvi-
tetdin Ahvenanmaalla voimassa olevaa téllaista lainséddéntdd ja
kdytdnnon esilletuomia pulmia.

Itsehallintolain 9 ja 12 §:n nojalla katsotaan, ettd maakuntapdi-
villd on oikeus sditdd k6yhdinhoitoa koskevia maakuntalakeja.
Tita oikeutta maakuntapdivit ovat kiyttineet siten, ettd toukok. 29
p:nd 1923 julkaistiin Ahvenanmaan koéyhidinhoidosta maakuntalaki,
Ahvenanmaan as. kok. N:o 9. Se kumottiin 15 p:ni toukok. 1938
julkaistulla maakuntalailla, N:o 4, jota taas on muutettu elok. 12 p:né
1939 julkaistulla maakuntalailla, N:o 7. Ahvenanmaan kdyhé#inhoito-
laki on miltei samasanainen kuin valtakunnan 1 p:ni kesik. 1922 an-
nettu kéyhdinhoitolaki, N:o 145, nykyisessd muodossaan, paikallisten
clojen aiheuttaessa kuitenkin joitakin muutoksia. Ne hallintotehti-
vit, jotka valtakunnassa kuuluvat valtioneuvostolle, sosiaaliministe-
ridlle ja viimeksimainitun alaisille tarkastusviranomaisille seki lad-
ninhallituksille, on maakunnassa annettu maakuntalautakunnalle.
Niinpé vastaavat kéyhiinhoidon korvaukset, mitkd valtakunnn koy-
hidinhoitolain 49 ja 50 §:n mukaan, sellaisina kuin ne ovat huhtik.
7 pnd 1933 annetussa laissa N:0o 112, muualla lddninhallitukset suo-
rittavat kunnille valtion varoista, my6ntdd Ahvenanmaan kunnille
maakuntalautakunta maakuntalain 49 ja 50 §:n mukaan maakunnan
varoista.

Koyhdinhoitoa sivuaa erddn kansainvilisen sopimuksen sovelta-
misesta johtuva kysymys. Ruotsin, Norjan ja Tanskan kansalaisten
tailld saamasta koyhédinhoidosta Suomi saa korvauksen 25 p:ni lokak.
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1928 mainittujen maiden kesken tehdyn ns. pohjoismaisen
koyhdinhoitosopimuksen, as.kok. N:o 309, mukaan asian-
omaisen kotimaalta. Suomi on vastaavasti velvollinen korvaamaan
kéyhidinhoidon, jota Suomen kansalaiset saavat nédissd Pohjoismaissa.
Sen johdosta, etti Ahvenanmaalla on viime vuosinakin oleskellut
koyhdinhoitoa saavia Ruotsin kansalaisia ja ettdi maakunta myontaa
korvaukset Ahvenanmaan kunnille ulkomaalaisten kdyhdinhoidosta
maakunnan varoista, on maakuntalautakunta kolmena eri vuonna
sosiaaliministerioltd ahonut, ettd se saisi osuuden siitd korvauksesta,
minkd Ruotsi on vuosittain antanut Suomelle t#&lld oleskelleiden
Ruotsin kansalaisten saaman koyhdinhoidon korvaukseksi. Sosiaali-
ministerio on kuitenkin hylinnyt kunkin tillaisen anomuksen, ja
Ahvenanmaalle tuleva hyvitys on otettu huomioon selvitettdessd
Ahvenanmaan taloudellisia kysymyksia itsehallintolain 26 §:n edel-
lyttdmassd jdrjestyksessd. Vi 1942 jilkeen ei tdminlaatuista ano-
musta ole endd tehty maakunnan taholta. Sosiaaliministerién hyl-
kiddva kanta on oikea, silld kansainvilinen sopimus tuo oikeuksia ja
velvoituksia valtakunnalle eikid sen jollekin osalle. Jos verrataan
Ahvenanmaan koyhdinhoidosta julkaistun maakuntalain 50 §:n 3
mom:ia itsehallintolain 9 §:n 2 mom:m 3 ja 12 kohtiin sekd 17 §:n
1 mom:n 1 kohtaan, havaitaan lopputuloksen oikeutus.?
Raajarikkoisten huollon jirjestimiseksi on viime
aikoina tehty suunnitelmia, mutta sitd ei ole vield erityislainsi&-
diannolla jirjestetty. Koska se on nykyéidn erds kéyhdinhoidon muoto,
ei siitd valtion menosdidntéon otetusta ehkéisevidn koéyhidinhoidon
mairidrahasta, josta on raajarikkoisille myonnetty vuosittain avus-
tuksia sosiaaliministerion jakamana, ole anottu eikd annettu avus-
tuksia ahvenanmaalaisille.
Sokeain avustaminen on sosiaalisen huollon muoto, joka
lihenee kéyhiinhoitoa ja josta siitimisen on katsottava kuuluvan
Ahvenanmaan toimivaltaan. Sielld onkin voimassa maakuntalaki

3 Tistdi kysymyksestd on kirjoittanut tarkemmin Beckman, Bidrag till tolknin-
gen av den nordiska fattigvirdskonventionen, juhlajulkaisussa Korkein hallinto-
oikeus 1918—1943 s. 224 ss.; Helsinki 1943.
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Ahvenanmaan sokeanavus’_cukéesta toukok. 18 p:ltd 1942, N:o 9, siihen
maakuntalailla jouluk. 7 p:ltd 1944, N:o 22, tehtyine muutoksineen;
Se on ns. sekamuotoinen laki, joka pdikohdiltaan kuuluu maakunta-
pédivien lainsidddédntdalaan, mutta johon on sisdllytetly myos valta-
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kunnan lainsddddntéalaan kuuluvia sddnnoksid. Kéytdnto tillaisiin
lakeihin nihden on ollut sellainen, ettid nuo lait on hyviksytty maa-
kuntalaeiksi, mikéli niiden valtakunnan lainsdddidntoalaan kuuluvat,
sddnnokset ovat asiallisesti yhtédpitdvit valtakunnan laeissa olevien
sddnnodsten kanssa. )
Maakuntalaki sokeanavustuksesta jiljittelee verraten tarkkaan
valtakunnan toukok. 16 p:nid 1941 annettua sokeanavustuslakia, N:o
331, jota on muutettu lailla huhtik. 21 p:1td 1943, N:o 357. Valta-
kunnan lainsdddidnnén alaan kuuluvia sdidnnoéksid on mm. maakunta-
lain 14 §:ssd sokeanavustuksen siirtdmistid ja panttaamista tarkoitta-
van sopimuksen pitevyydestd ja tédllaisen avustuksen ulosmittauksen
kiellosta samoinkuin 18 §:ssi siitd, ettd valtakunnan hallituksen vas-
tavuoroisuuden perusteella vieraan valtion kanssa tekemié sopimusta
sokeanavustuksen antamisesta sen kansalaiselle on noudatettava,
niinkuin siitd on erikseen sdddetty. Maakuntapédivien péditos ulot-
tuu niissd kohdin sellaisille aloille, joilla yksinomainen lainséédénto-
valta itsehallintolain 9 §:n 2 mom:n 8 ja 12 kohdan nojalla kuuluu
valtakunnan lainsdddantoelimille. Samoille elimille kuuluu myds
lain s&itdminen kunnallisesta huoltolautakunnasta, jonka tehtivisti
siséltyy séénnoksid tdhin maakuntalakiin® Jos valtakunnassa muu-
tettaisiin sokeanavustuslain vastaavia sdinnoksii, tulisivat muutok-
set niinmuodoin voimaan my6s Ahvenanmaalla.
Lastensuojelulainsdddidntd on erityisen térked osa
huoltolainsiidintéd. Kysymys tdmin alan lainsididintékompetens-
sista itsehallintolainséédédnndn jérjestelméssi on aiheuttanut erilaisia
mielipiteitd. Maakuntapiivit ovat kaksi eri kertaa v. 1939 tehneet

4 Téssd maakuntalaissa ei tehtivid ole annettu koyhéinhoitolautakunnalle, vaan:
huoltolautakunnalle. Vrt. itsehallintolain 18 §:34, jonka mukaan voidaan, maakunta-
lautakunnan suostumuksella, midrdajaksi tai toistaiseksi siirtid tasavallan yleisen
hallinnon alaisia tehtéivid maakuntahallinnolle ja maakuntahallinnon alaisia tehti-
vid tasavallan yleiselle hallinnolle.
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aloitteen lastensuojelua koskevan maakuntalain sdidtdmiseksi, mutta
kummallakaan kerralla ei presidentti ole, korkeimman oikeuden an-
nettua asiasta lausunnon,® hyviksynyt ehdotusta, koska maakunta-
péivit olivat ylittineet lainsdddintévaltansa.

Koska Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdiddéntévalta kéyhédin-
hoidon alalla, seuraa siitéd, ettd tdhin kuuluu myos sellaisia lapsia ja
nuoria henkil6itd koskeva lastensuojelulainsdddintd, joiden hoito ja
kasvatus vaarantuu varattomuuden takia. Siti vastoin on kysymys
muusta lastensuojelusta epéaselvempi. Tammik. 17 p:né 1936 annettu
lastensuojelulakimme, N:o 52, siséltdd muun ohella siinndksié, jotka
kuuluvat perhe-, holhous- ja rikoslainsddddnnon alaan, ja sitd paitsi
siind on sddnnoksid, joiden on katsottava kuuluvan opetustoimen.
perusteisiin, mitkd kaikki lainsd&idénnén alat itsehallintolain 9 §n
mukaan kuuluvat valtakunnan lainsdddéntéelinten toimivaltaan.
Muilta osilta voidaan lastensuojelusta periaatteessa sidtid maakunta-
lakina. Asian jarjestimiseksi olisi kdytdnnéllisintd, mihin tdhdnasti-,
set yritykset viittaavatkin, sddtdd sekaluontoinen laki, joka osittain
kuuluu maakuntapiivien lainsdddéntéalaan, mutta johon on sisélly-
tetty my6s valtakunnan lainsdddidntéalaan kuuluvia sdidnnéksia.

Siksi kunnes sekaluontoinen laki saadaan aikaan, on katsottava,
ettd valtakunnan yleinen lastensuojelulaki on osittain voimassa Ah-
venanmaalla. Lastensuojelulain 9 §:n 2 mom:n a kohdan mukaan
on asia kisiteltdvd koyhdinhoitoasiana, kun kodin varattomuus néyt-.
tdd olevan syynd lapsen tai nuoren henkil6én epityydyttdvddn hoitoon
tai muihin héntd koskeviin epidkohtiin. Taltd osalta asioiden hoito
on kéyhdinhoitona maakunnan itseniisessi miiriysvallassa. Lasten-
suojelulain 6 ja 7 §:n sddnnokset lasten kotikasvatuksen tukemisesta
eivit myoskéin liene sielld voimassa, koska nimi sddnnékset perus-
tuvat valtakunnan kéyhéinhoitolain 1 §:33n ja kun niiden nojaIla

5 Ks. Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain 12 §:n 3 mom:ia. Vrt. 35 §:d4
ja Erich, Suomen Valtio-oikeus I s. 121 s., jonka mukaan korkeimman oikeuden
viimeksimainitussa pykéaldssi tarkoitetuilla kompetenssikysymysten ratkaisuilla on
sitovan lausunnon luonne.

¢ Ks. Alandsdelegationens framstillningar och betinkanden VI s. 144, 167; Hel-
singfors, 1941.
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annetulla taloudellisella huollolla on kéyhdinhoidon luonne. Sitd
vastoin niiltd osin, milti lastensuojelulaki ei koske sellaisten henki-
16iden huoltoa, joiden hoito ja kasvatus on vaarassa ainoastaan va-
rattomuuden vuoksi ja jotka eivit saa kasvatusta ja hoitoa vanhem-
painsa kodissa, voi lain soveltaminen tulla Ahvenanmaallakin kysy-
mykseen. Niinpd sééinnokset lasten huostaanottamisesta ja sen yh-
teydessd olevista toimenpiteistd ovat sielld voimassa, ja tdltad osin
on lastensuojelulakia joissakin Ahvenanmaan kunnissa sovellettukin.
Huomautettakoon viels, ettd kasvattilasten valvontaa koskevat sdin-
nokset ovat mielestimme maakunnassa voimassa sikdli kuin eivét
ole kysymyksessi sellaiset toimenpiteet, joihin on ryhdytty yksin-
omaan kﬁyhéiinho@tolain nojalla. |

Lastensuojelulain yhteydessd mainittakoon 27 pmnd heindk. 1922
annettu laki avioliiton ulkopuolella syntyneistd
lapsista, N:o 173, ja asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten valvonnasta 26 p:td marrask. 1943, N:o 941. Mainittu laki,
jossa on julkisoikeudellisia s&@nndksid kunnan avustamisvelvolli- -
suudesta, kuuluu piiasiassa perheoikeuden alalle eli valtakunnan
lainsiadintoon ja on voimassa Ahvenanmaalla. Erédnd timén lain
soveltamisessa ilmaantuneena pulmakysymyksend mainittakoon,
ettd 17 p:nd tammik. 1936 annettu laki, N:o 56, mikd muuttaa mm.
kysymyksessd olevan lain 11 §:i4, on katsottava tulleeksi voimaan
Ahvenanmaalla, joten kunnallinen huoltolautakunta tai sen puut-
tuessa kunnallislautakunta vahvistaa tdssi laissa tarkoitettua elatus-
apua koskevat sopimukset, eikd niiden vahvistaminen en&a kuulu
holhouslautakunnalle. Tissd on perimmiltdsin kysymys valtakunnan
lainsdddannén edellyttimin kunnallisen hallintoelimen toimivallasta,
miti kysymystd selvitetidn jdljempénd tarkemmin.

Lastensuojelulle liheinen on myds 31 pmné toukok. 1940 annettu
laki nuorista rikoksentekijéisté, N:io 262, joka sivuaa
huoltotoimintaa. Rikoslain 3 luvun 1 §:n séénnds erottaa viisitoista
vuotta nuoremman lapsen tekemit, rikoksiin verrattavat teot lasten-
suojelulain toimenpiteiden alalle, ja laki nuorista rikoksentekijdistd
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antaa erityisid sdénnoksiad toimenpiteistd alaikiisen, viisitoista, mutta
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ei kahtakymmentidyhta vuotta tiyttineen henkilén tekemiin rikos-
ten johdosta. Laki on voimassa my6s Ahvenanmaalla, silli rikos-
lakia koskeva lainsddddnté on itsehallintolain 9 §:n 2 mom:n 8
kohdan mukaan piditetty valtakunnan lainsdidintselinten toimi-
valtaan.

Irtolaisten kdsittely on itsehallintolain 9 §n 2 mom:n
8 kohdan mukaan valtakunnan asia. Huomautettakoon erityisesti,
ettd tammik. 17 p:nd 1936 annetun irtolaislain, N:o 57, 44 § on ku-
monnut koéyhiinhoitolainsdédidnnossd olleet kerjaimistd koskevat
sadannokset.

Alkoholist ilain, joka on annettu tammik. 17 p:nd 1936,
N:o 60, on niinikddn katsottava olevan voimassa Ahvenanmaalla, ja
sitd on sielld sovellettu. Kuitenkin on soveltaminen sielld, niinkuin
moniaalla muuallakin valtakunnassa, ollut laimeata ja harvoihin ta-
pauksiin puuttuvaa. Alussa mainittu valtioneuvoston itsehallinto-
lainsdéiddntod tarkastamaan asettama komitea on, yhden jdsenen ol-
lessa eri mieltd, katsonut, ettd alkoholisteja koskeva lainsdidintd
olisi nimenomaan maiarittdva kuuluvaksi valtakunnan lainsiidinnon
alaan.” Samaa mieltid on maakuntapéivien asettama komitea.®

Kysymys siitd, onko elok. 8 p:ni 1940 annettu laki sotasiir-
tolaisten yhteiskunnallisesta huollosta, N:io 423,
tullut voimaan Ahvenanmaalla, on vaikea ratkaista. Tdméin lain
tarkoituksena on, ettd siirtovikeen kuuluvat pysyvii huoltoa kai-
paavat henkildt, 1dhinnéd lapset ja nuoret henkilst, jotka on otettu
huoltolautakunnan huostaan, seki tdysikasvuiset, jotka ovat yhteis-
kunnan tdydessd huollossa, saisivat valtion kustannuksella kunnal-
listen huoltolautakuntain toimesta tarpeellisen elatuksen ja toi-

meentulon ja ettd heihin kohdistettaisiin muunkin yhteiskunnallisen .

huollon toimenpiteitd. Néiden sotasiirtolaisiksi nimitettyjen henki-
16iden aineellinen huolto kisittéd, paitsi kéyhédinhoito-, lastensuojelu-,
alkoholisti- ja irtolaislaissa tarkoitettuja toimenpiteitd, myoskin sel-

7 Ks. komiteanmietinnén s. 7, 75.
8 Ks. komiteanmietinnon s, 30.
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laista toimintaa, joka kuuluu avioliiton ulkopuolella syntyneistd lap-
sista annetun lain alaan.

Sosiaaliministeri6lld on valta méirété, ettd médrétyn kunnan on
otettava huolehtiakseen téllaisen henkilén huollosta. Huollon anta-
misvelvollisuus ei niinmuodoin perustu siihen, missd kunnassa hen-
kil oleskelee tai missi kunnassa hinelld on koyhiinhoidollinen
kotipaikkaoikeus, vaan hallinnollisen viranomaisen pééatdkseen. Jos
henkils, joka siten annetun méadriyksen mukaisesti on siirrettévi tai
siirretty méérityn kunnan huollettavaksi, kieltdytyy méaardystd nou-
dattamasta tai huollon tai sen tarpeen vield jatkuessa omavaltaisesti
" poistuu tdstd kunnasta, on kunnan huoltolautakunnan asiana ryhtyi
sellaiseen toimenpiteeseen, etti médrdys tulee noudatetuksi tai ettd
kysymyksessid oleva henkild palautetaan asianomaisen kunnan huol-
toon. Huoltolautakunnalla on oikeus pyynnostéd saada téhdn poliisi-
paillikslta tarpeellista virka-apua, mistd on sdinnds puheena olevan
lain 5 §:ssé siind muodossa kuin se on laissa toukok. 8 p:ltd 1942,
N:o 375.

Voitaneen katsoa, ettd sotasiirtolaisten yhteiskunnallisesta huol-
losta annettu laki on itsehallintolain 9 §:n 2 mom:n 13 kohdan nojalla
periaatteessa voimassa Ahvenanmaalla, koska se koskee alaa, jota ei
ole ennen lainsdidinnossd edellytetty. Jos ndin on laita, herdi kysy-
mys, onko timin lain mukaisen menettelytavan koéyhédinhoitotoi-
menpiteiden osalta Ahvenanmaan kunnissa nojauduttava maakunnan
vai valtakunnan lainsdéidént66n. Muihin edelléimainittuihin perus-
lakeihin paitsi kéyhidinhoitolakiin nihden asia on selvi.

Tilld teoreettisella kysymykselld ei ole paljoa merkitystd, koska
kdéyhidinhoidon antamisen osalta Ahvenanmaan maakuntalaki ja
valtakunnan kéyhiinhoitolaki ovat miltei samansisiltdiset ja kun
" sosiaaliministeridlle ei ole yhdessikiin tapauksessa tehty esitysté sota-
siirtolaisen m#dradmisestid hoidettavaksi jossakin Ahvenanmaan kun-
nassa. Kaksi Hangon kaupungista olevaa lastenkotia sijoitettiin maa-
kuntaan talvisodan jilkeen, mutta niitd hoiti yksityinen jérjesto
saaden silhen maakuntahallinnolta apurahaa, eiki virallisten huolto-
elinten ole tarvinnut puuttua asian vélittéméin hoitoon tihdn men-
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nessi eikd todennidkdisesti vast’edeskiin. Jos lain soveltaminen tulee
maakunnassa kysymykseen, olisi kohtuudenmukainen . ratkaisu, etti
Ahvenanmaalla saataisiin soveltaa kéyhiinhoitoa koskevaa maakun-
talakia, jonka pohjalla siellad oleskelevien henkiléiden kéyhdinhoidon
antaminen yleensd tapahtuu. - Sotasiirtolaisten yhteiskunnallisesta
huollosta annettu laki viittaa kuitenkin kdyhiinhoitolain méirattyi-
hin kohtiin ja edellyttdd tdytidntéénpanoelimeksi valtakunnan lain-
sddddnnostd johtuvaan hallintoon kuuluvan elimen, kunnallisen
huoltolautakunnan, jonka ei voida katsoa voivan soveltaa maakunta-
lakia. Niinpd ndyttadkin siltd, ettd titd sotasiirtolaishuoltoa myés
kdyhiéinhoitotoimenpiteiden osalta on toteutettava valtakunnan lain
pohjalla.

Toisen kuin tissi omaksutun mielipiteen mukaan taas €i sosiaali-
ministerié voisi ensinki#in antaa miiriysti koyhainhoitoa tarvitse-
van henkilén huoltamiseksi Ahvenanmaan jossakin kunnassa, vaik-
kakin muuta huoltoa voitaisiin antaa. ~Tillainen johtopiaités veisi
omituisiin tuloksiin, Koska samaan Henkil5én tiytyy voida soveltaa
usean peruslain mukaisia toimenpiteiti. Ei voitane ajaitell'a ettd
maarays henkilén huoltamisesta jossakin kunnassa iikkid peruutettai-
siin, jos esim. énsin irtolaislain mukaisesti huolettavana ollut henkilo
joutuisi koyha1nh01don tarpeeseen

Marrask. 10 p:nd 1944 on annettu amma‘ttio;')intojen‘
avustuslaki, N:o 796, joka tuli voimaan vuoden 1945 alussa.
Tissd laissa sdddetéidn, etti Suomessa asuva vihdvarainen Suomen
kansalainen tai taalli turvapaikkaoikeutta nauttiva henkils on oikeu-
tettu saamaan valtion varoista apurahaa ammattiopintojaan varten.
Vihivaraisuuden kriteeriona on miirityn verorajan alittaminen.

Ammattiopetus, vaikka sitd hoidetaankin hallinnollisesti sangen
useilla tahoilla ja monen ministerion alaisena, on periaatteelliselta
luonteeltaan opetustoimeen kuuluvaa. Itsehallintolain 9 §:n 2 mom:n
6 kohdan mukaan opetustoimen perusteita koskeva lainsiddantd
kuuluu valtakunnan lainsiidinnén alaan. Ammattiopintojen avus-
tuslaki, jota ei ole vield tétd kirjoitettaessa sovellettu,-kuuluu siis
itsehallintolain mainitun kohdan valossa tulkittavaksi. Samalla se
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lihenee huoltolainsididantod ja hoidetaan hallinnollisesti sosiaalimis-
teriostd kdsin. Kun sen ei kuitenkaan voida katsoa koskevan am-
mattiopetustoimen perusteita eikd myo6skiddn olevan valtakunnan
lainsiidintoon kuuluvaa lastensuojelua, ei se ole voimassa Ahvenan-
maalla, vaan Ahvenanmaa saanee itse hoitaa tdm#n kysymyksen
maakuntalain muodossa. Samaten on jo vakiintuneen kisityksen
mukaan ammattikouluja koskeva lainsiddénto katsottu maakunnan
asiaksi, paitsi -mikéli on kysymys ammattiopetustoimen perusteista.’
Aivan eri asia on, etti valtion avustuksia on annettu ammattiope-
tukseen sosiaaliministeriéstd lastensnojeluasioiden yhteydessd. Am-
mattiopetus on ndissi myonteisissd ‘tapauksissa perustunut lasten-
suojelulain 39 §:n siddnnokseen, miltd osin timi laki, kun kysymyk- '
sessd on huoltolautakunnan huostaan otetun lapsen kasvatus ja hoito,
on voimassa my6s Ahvenanmaalla.

Sotaorpojen ja sotaleskien tyodhuoltolain-
siddintod kuuluu puolustuslaitosta koskevana itsehallintolain 9
§:n 2 mom:n 4 kohdan mukaisesti valtakunnan lainsééidéntdelimille.
Huhtik. 30 p:nd 1943 annetut lait sotaorpojen tythuollosta, N:o 363,
ja sotaleskien -tybhuollosta, N:o 364, perustuvat tammik. 10 p:nd
1941 annettuun sotatapaturmalakiin, N:o 15. Viimeksimainitun lain
5 §:n mukaan annetaan tyohén kykeneville korvauksensaajalle tyo-
huoltona tilaisuus ansiotulojen saantiin hinen voimiaan ja kykyjdin
vastaavalla ty6lld. Tyéhuoltoa annetaan sotaorvolle yleensd ammat-
tikoulutuksena ja erikoistapauksissa muunakin koulutuksena sekd
lisiksi tyohonsijoituksena tai siihen avustamisena. Sotaleskien tyo-
huolto taas k#sittdd ennen muuta tybhonsijoitusta, tyovilineapua
seki erindisin edellytyksin ammattikoulutusta ja opintolainan myén-
tdmista. _ .

Timi lainsiddintd on sodan aiheuttama. Koska, niinkuin aikai-
semmin mainittiin, puolustuslaitosta koskeva lainsdddintd on annettu
valtion elimille, niin siihen liittyvin, sodasta johtuvan tapaturma-
lainséddiannon pitidisi myos ulottaa vaikutuspiirinsi Ahvenanmaalle.

‘9 Tollet-Uggla, Lagstiftningen angiende sjilvstyrelse for Aland s. 45; Helsing-
fors, 1930, - ’
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Itsehallintolain 27 §:n 1 mom:n mukaan ovat Ahvenanmaan maa-
kunnan asukkaat velvolliset avustamaan isdinmaan puolustusta pal-
velemalla asevelvollisuuden suorittamisen sijasta vastaavasti luotsi-
ja majakkalaitoksessa, »niinkuin siitd lailla erikseen siidetiin>.
Lakia ei toistaiseksi ole asiasta annettu, ja niinpd kysymyksesséd
oleva tychuoltolainsiéidinto koskee sellaisten ahvenanmaalaisten
leskid ja lapsia, jotka ovat vapaaehtoisesti ottaneet osaa. sotaan tahi
sellaisia, jotka ovat muutitaneet Ahvenanmaalle vasta 12 vuotta téy-
tettyiin ja sen johdosta tulleet asevelvollisiksi itsehallintolain 27 §:n
2 mom:n nojalla. Lisdksi voi tulla kysymykseen, ettd tyiihuoltoon
periaatteessa oikeutettu henkild muuttaa maakuntaan, ennenkuin
tydhuoltoa on hinelle jdrjestetty, joten tyohuollon toteuttamisesta
huolehtiminen tulee Ahvenanmaalla asianomaisen kunnan asiaksi.

Samoille elimille, joiden toimeenpantavaksi yhteiskunnallinen
huolto on kunnissa annettu, on uskottu myds tehtévia huollolle ldhei-
sen, vaan ei perusluonteeltaan varsinaisesti siihen luettavan lain-
s3adinnén soveltamisessa. Tillaista lainssédintsi on viime vuosina
syntynyt.

Aitiysavustusten antamisesta aiheutuvat kustan-
nukset suoritetaan viime kiidessd valtion varoista, mutta kiytdn-
nollisistd syistd on ditiysavustusten mydntiminen ja suorittaminen
kesdk. 13 pnid 1941 annetun iitiysavustuslain, N:o 424, mukaan
annettu kunnallisten huoltolautakuntain asiaksi. Lakia, joka peri-
aatteelliselta luonteeltaan kuuluu viest6poliittiseen lainsddddntdon,
sovelletaan myds Ahvenanmaalla. Timi lopputulos, johon asiassa
kiydyn mielipiteiden vaihdon jilkeen on piddytty, nojautuu itse-
hallintolain 9 §:n 2 mom:n 13 kohdan mukaiseen tulkintaan.’* Sen
mukaan altlysavustuslaln kuuluu lihinni viestpoliittisena lakina
lainsididintoalalle, jota ei ole Ahvenanmaan itsehallinnosta séddetyn

lain antamisen aikoihin vield edellytetty, ja niinmuodoin Ahvenan- .

maallakin voimassa olevan valtakunnan lainsiidinnén alaan.
10 Presidentti mé#irisi kesik. 22 p:nd 1939, ettd maakuntapéivien helmik. 27 p:nd

1939 tekemd pé#itos maakuntalaiksi Ahvenanmaan maakunnan #itiysavustuksesta “oli
raukeava. Ks. Alandsdelegationens framstéllningar och betinkanden VI s. 136.
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Samoilla perusteilla kuuluu huhtik. 30 p:nd 1943 annettu perhe-
lisdlaki, N:o 375, valtakunnan lainsdddénndn alaan ja on Voi-
massa Ahvenanmaalla. T&dmin lain nojalla valtio ottaa perhelisiksi
nimitetldvén :avustuksen muodossa.osaa lasten aiheuttamiin lisdkus-
tannuksiin = helpottaen vidhévaraisten - suurten perheitten toimeen-
tuloa. Perhelisién oikeutetulla suurella perheelld tarkoitetaan mai-
nitussa laissa yleensi perhettd, jossa on vihintddn viisi perheen huo-
lehdittavana: olevaa kuuttatoista vuotta nuorempaa -lasta ja jonka
maksettava -omaisuusvero ja kunnallisvero: eivit nouse maarittyja
enimmiismiirida suuremmiksi. N#méd verorajat eivit kuitenkaan
ole ehdottomat.

Samoin kum perhelisdlaki on 24 p:ni marrask 1944 asevelvol-
lisille"sotatilanaikaisen palveluksen perusteella myoénnettivistd k o-
dinperustamislainoista annettu laki, N:o 834, viestépo-
liittiseen lainsdddintoon ja niinmuodoin valtakunnan lainsddddnnén
alaan kuuluva. Sen mukaan voidaan sotatilanaikaisessa palveluk-
sessa olevalle tai olleelle asevelvolliselle ja hdnen vaimolleen tai kih-
lakumppanilleen myontdd oman kodin perustamiseen tarpeellisen
asunto- ja. muun irtaimiston hankkimista varten korotonta kodin-
perustamislainaa. Témi laki tuli voimaan v:n 1945 alussa.

Aune Mékinen-Ollinen

Lainsdsiddnndn tarkastelun tapahduttua siirryttikéon vield tar-
kastamaan yhteiskunnallisen huoltotoimen hallin-
to a Ahvenanmaan erityisasemaa silmélldpitéen.

Sosiaaliministeriélle on meilld uskottu yhteiskunnal-
lisen huollon.yleinen johto ja valvonta. Koska kuitenkin Ahvenan-
maan maakunnalla on midrdtyissd asioissa lainsdddidntovalta, on
hallintotehtivit, jotka valtakunnassa kuuluvat sosiaaliministeriélle,
annettu maakunnassa tillaisissa asioissa sen omien elinten hoidetta-
viksi. Mainittakoon esimerkiksi, ettd valtakunnan kéyhiinhoitolain
32 §:n mukaan sosiaaliministeriolle kuuluvat tehtiviét ovat maa-
kuntalain 32 §:n mukaan maakuntalautakunnan asiana.

Koska valtakunnan lastensuojelulaki on suurimmaksi osaksi voi-
massa maakunnassakin, on lastensuojelu yleensd alistettu sosiaali-
ministerién ]ohtoon ja valvontaan. . Niinpd on lastensuogelulam 33
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§:n mukaan kunnallista ja yksityistd kasvatuslaitosta tai muuta kun-
nallista lastensuojelulaitosta perustettaessa haettava rakennuspiirus-
tusten vahvistus sosiaaliministeri6ltd, ja laitokset on sosiaaliministe-

rion hyviksyttdvd ennen kiyttéd. Myoskin pitdd tallaisilla lasten- '

suojelulaitoksilla olla sosiaaliministerion hyvdksymd ohjesdanto.
Samoin on sosiaaliministerién edustajalla oikeus olla ldsnd huolto-
lautakunnan tai sen osaston kokouksessa, ja huoltolautakunnan péa-
tos lapsen tai nuoren henkilon huostaanotosta on alistettava sosiaali-
ministerién vahvistettavaksi. Sitd paitsi ratkaisee sosiaaliministerio
erditéd valitusasioita.

Edellisen lisiksi mainittakoon lyhyesti, ettd sosiaaliministerilla
on irtolais- ja alkoholistiasioissa, ditiysavustus-, tyshuolto- ja perhe-
lisdasioissa valtakunnan lainsdddinndssd madratyt tehtivdt. Samoin
tulee olemaan myé6s v:n 1945 alussa voimaan tulleisiin ammattiopin-
tojen avustamislakiin ja kodinperustamislainoista annettuun lakiin
ndhden, '

Valtakunnan elinten ja maakunnan elinten toimivallan kahtia-
‘jako vaikuttaa myés piiritarkastuksen tehtdviin. Yhteis-
kunnallisen huollon paikallista tarkastusta varten maa on jaettu
seitsem#in piiriin, joissa kussakin toimii sosiaaliministerion alainen
huoltotoimen piiritarkastaja. Huhtik. 30 p:nd 1942 annetun valtio-
neuvoston piitoksen, N:o 334, mukaan luetaan Ahvenanmaan maa-
kunta ensimmiiseen huoltotoimen tarkastuspiiriin Uudenmaan 1i-
nin ohella. Tiémin piirin piiritarkastajan velvollisuudet ja valtuu-
det Ahvenanmaan maakunnassa kohdistuvat niihin yhteiskunnalli-
seen huoltotoimintaan kuuluviin toimenpiteisiin, jotka perustuvat
maakunnan huoltotoiminnassa noudatettavaan, valtakunnan yksin-
omaiseen lainsdddintovaltaan kuuluvaan lakiin tai asetukseen. Itse-
hallintolaissa luetellaan joitakin aloja, jotka jadvit tasavallan ylei-
seen hallintoon, ja joukossa mainitaan nimenomaan ne hallinnolliset
tehtivit, jotka johtuvat sellaisista asioista, joihin nidhden lainséddén-
tovalta kuuluu valtakunnan lainsiddéintelimille. Piiritarkastaja on
kuitenkin oikeutettu ja velvollinen suorittamaan maakunnassa maa-
kuntalautakunnan toimeksiannosta sellaisiakin maakunnan huolto-
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toiminnan tarkastukseen kuuluvia tehtdvid, jotka perustuvat maa-
kuntalakiin.

Yhteiskunnallisen huollon alempi hallinto on meilli jirjestetty
kunnittain. Kunnallisesta huoltolautakunnasta tammik. 17 p:néi
1936 annetun lain, N:o 51, mukaan on entisen kunnallisen huoltoeli-
men, kéyhiinhoitolautakunnan sijaan luotu uusi elin, jolle kuuluu -
yleensd valtakunnan kaikkien yhteiskunnallisen huollon alojen hoi-
taminen.” Ahvenanmaalla, joka saa itse mairiti koyhiinhoitohal-
linnostaan, hoitaa koyhiinhoitoasioita kuitenkin edelleen koyhdin-
hoitolautakunta, josta on perussiinnds koyhidinhoidosta annetun
maakuntalain 8 §:ssi. Maakuntapiivien v. 1939 hyviksymii maa-
kuntalakia Ahvenanmaan kunnallisesta huoltolautakunnasta ei pre-
sidentin toimivaltaa kiyttdvd paddministeri kesik. 22 p:nid 1939 hy-
vaksynyt.”? Paitos perustui korkeimman oikeuden lausuntoon, jonka
mukaan ehdotusta ei ollut hyviksyttidvi, koska valtakunnan lain-
s8ddéntd edellyttdd huoltolautakunnan olemassaoloa ja kun oli kat-
sottava, ettd laki kunnallisesta huoltolautakunnasta on voimassa
samoilla oikeusaloilla," joilla valtakunnan lainsdddintéd on Ahve-
nanmaalla noudatettava. '

Aune Mikinen-Ollinen

Téssd - yhteydessd mainittakoon, ettd kunnallisesta huoltolauta-
kunnasta annetun lain 13 §:34n sisiltyy sidnnds erdiden koyhiinhoi-
tolain pykilien kumoamisesta, jotka koskevat koyhdinhoidon hal-
lintoa. Ahvenanmaan maakuntalaki koyhdinhoidosta on annettu
my6hemmin kuin laki kunnallisesta huoltolautakunnasta, eiké timi
lainkohta senkddn johdosta kumoa maakuntalain niitid sdsinnoksii,
jotka vastaavat valtakunnan kéyhiinhoitolain kumottuja pykalid ja
jotka saénnostelevit muun ohella Ahvenanmaan kéyhiinhoitolauta-
kunnan kokoonpanon ja velvollisuudet, mikili on kysymys varsi-
naisen kéyhidinhoidon hallinnosta eikid esim. #itiysavustus- tai irto-
laisasioiden tai muiden valtakunnan yleiseen lainsdddinton kuulu-

1t Huoltolautakunta ei ole monipuolisissa tehtivissiin yksinomaan sosiaalimi-
nisterién, vaan joissakin erdiden muiden ministeriiden alainen. XKs. tarkemmin
Mikinen-Ollinen, Huoltolautakunnan Lakikirja s. XI, Helsinki, 1944.

2 Rlandsdelegationens framstillningar och betinkanden VI s. 140.
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Aune Mikinen-Ollinen

S-vien asioiden hallinnosta. Liséksi, jos asiaa pohditaan tarkemmin,

on selvai, ettei valtakunnan laki voi mé#ridtd Ahvenanmaan kdy-
b,éiinhoitohallinnosté, vaan se on maakunnan yksinomainen asia.
Maakuntalaki kdyhédinhoidosta ei ole ns. sekamuotoinen laki, johon
valtakunnan lainsiiddéntéelinten toimenpiteet voisivat vaikuttaa.

On syytd mainita, etti koyhdinhoitoa koskevan maakuntalain
mukaan voi maakuntalautakunta vapauttaa ahvenanmaalaisen maa-
laiskunnan koéyhidinhoidon tarpeen vdhiisyyden vuoksi asettamasta
koyhidinhoitolautakuntaa ja ettd maakuntalautakunta vahvistaa kéy-
hiinhoito-ohjesddnnén. Mutta tdmi koskee ainoastaan kdyhdinhoi-
toa. Muissa suhteissa ovat sosiaaliministerién hallintotehtédvét sel-
visti mairdtyt. Maalaiskunnan on sosiaaliministeri6itd anottava
vapautus huoltolautakunnan asettamisestm ja sille tehtdvd huolto-
ohjesdénnén vahvistamista tarkoitfava anomus. '

Viimeksimainitusta selviddkin jo Ahvenanmaan kdyhdinhoitolau~
takunnan suhde huoltolautakuntaan. Koyhédinhoitolautakunta hoi-
taa kéyhidinhoitoa, ja huoltolautakunta on oleva olemassa valtakun-
nan lainsdddinnon alaan kuuluvien asiain hoitamista varten, jota
paitsi sille on annettu sokeanavustusta koskevassa maakuntalaissa
tehtavia.

Yhteiskunnallisen huollon hallinnon tillainen kahdelle suunnalle
jakautuminen ylintd hallintoa my&ten ei ole asiain hoidolle eduksi,
vaan on kieltimitti hankaloittanut ja hidastuttanut kehitystd. Mo-
lemminpuolisella hyvillid tahdolla saataneen kuitenkin vield paivé-
jarjestyksessd olevia episelvyyksii ja eturistiriitoja tasoitetuksi Ah-
venanmaan huoltoasioiden tasaisen kehityksen hyviksi.!®

13 Yritys erddn vanhan pulman ratkaisemiseksi oli komitean asettaminen Maa-
rianhaminassa lokak. 8 p:ni 1943 pidettyjen yhteiskunnallisten huoltopdivien toi-
mesta laatimaan Ahvenanmaan kuntia varten ehdotusta huolto-ohjesddnnéksi. Ko-
miteaan kuului ‘jisenid sekd valtakunnan hallinnon ettdi maakuntahallinnon pii-
ristd, ja sen laatima ehdotus kisitti niin kéyh#inhoidon kuin muunkin yhteiskun-
nallisen huollon hallinnon alan. Kun jokin kunta hyviksyy téllaisen huolto-ohje-
s#innon, on se sekd sosiaaliministerion ettd maakuntalautakunnan vahvistettava
niiltd osin kuin kummankin toimivaltaan kuuluu,
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