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A. K. Ikkala

Ylimasraisten verojen ja sotalainain riippu-
vaisuus tulo- ja omaisuusverotuksesta

Verolain ollakseen kunnollinen on annettava mahdollisimman
selvi ja tyhjentdvi vastaus kahteen kysymykseen. Ensinndkin siihen,
keiden henkil6iden tai yhtiiden, yhdistysten, osuuskuntain tai mui-
den yhteiséjen on veroa suoritettava, eli toisin sanoen, kutka ovat
verovelvollisia eli verosubjekteja, jotka sanat ovat toistensa synonyy-
mejd.! Heille laissa méirittyd velvollisuutta sanotaan subjektiivi-
seksi verovelvollisuudeksi. Toiseksi on verolaista saatava vastaus
kysymykseen, minki perusteen mukaan veroa on suoritettava. Lais-
sa on siten sd@inndsteltdvid, minki seikan tai seikkojen johdosta vero
on kunkin verosubjektin maksettavaksi pantava, eli objektiivinen
verovelvollisuus. Verotuksen kohteena, vero-objektina eli verotusnor-
mina ? saattaa olla verosubjektin tulo jonakin mi#rdttynd aikana,
omaisuus maidritylld hetkelld, omaisuuden saaminen perinnoksi tai
lahjaksi, tavaroitten myyminen, valmistaminen tai maahantuonti
jne. Suomessa ennen vanhaan kannetussa henkirahassa oli vero-
objektina jokainen 16, mutta ei 64 vuotta tiyttinyt fyysillinen hen-
kil6 sellaisenaan; ja useimmiten hén oli verosubjektikin. Objektista
saadaan usein verolle nimi, kuten esim. tulo- ja omaisuus-, perinto-,

! Biihler, Lehrbuch des Steuerrechts I s. 8; Crisolli, Lehrbuch des Steuerrechts
s. 15. .

? Biihler, sama s. 10; Tarjanne, Vero-oikeus s. 17; Eberstein, Om skatt till stat
och kommun s. 36; Crisolli, sama s. 17.
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lahja-, liikevaihtovero. Kun veron suuruus on suhteessa verotettavan
tulon, omaisuuden tai muun verotusperusteen méaérain, ovat tallaiset
vero-objektit samalla veronmittana. ‘

Meilld wvuosittain maksuunpantavaan tulo- ja omaisuusveroon
sisiltyvin tuloveron objektina on verosubjektilla verovuoden aikana
ollut tulo ja omaisuusveron objektina hinelld verovuoden péattyessi
cllut omaisuus. Kun ne yliméiraiset, kertakaikkiset verot, joita meilld
on sota-aikana saatettu voimaan, perustuvat niinikéén verovelvollisen
tuloon tai omaisuuteen, joutuu saman verosubjektin tulo tai omai-
suus olemaan kahdenkin eri veron objektina; sitd kohtaa siis kaksin-
kertainen verotus. Sen lisdksi saattavat sama tulo ja omaisuus olla
sotalainankin objektina. Vaikka sotalainat, jotka meilld tdhén asti on
saddetty masrittiviksi sekd tulon ettd omaisuuden perusteella, eivét

varsinaisesti ole veroja, koska niihin liittyy valtion takaisinmaksu-.

velvollisuus, on niilld lukuisasti liittyméikohtia veroihin.

Eivit ainoastaan tulo- ja omaisuusveron, yliméirédisten verojen ja
sotalainain objektit lankea kokonaan tai suurelta osalta yhteen. Sa-
moin on asian laita myés vero- ja lainasubjektien suhteen. On sen
vuoksi ollut luonnollista, ettid tulo- ja omaisuusverolain sddnndstdja
tahi tulo- ja omaisuusverotuksessa jonakin vuonna vahvistettuja ve-
rotettavan tulon tai omaisuuden miérid on kiytetty tahi lailla saa-
detty kiytettiviksi hyvaksi yliméariisissi veroissa, joitten maksuun-
pano tapahtuu si@nndllisesti myéhemmin kuin tulo- ja omaisuus-
veron, verosubjektin ja -objektin tahi jommankumman suhteen, seki
vastaavasti myos sotalainoissa. Onko téllainen riippuvaisuussuhde
luotava ja missi miérin, sen on madrannyt lainsdataja tarkoituksen-
mukaisuusnikokohtien perusteella. Sanottakoon heti alussa, ettd
lainsiidintéomme on tdssd kohden jaiinyt paljon epdselvyyttd, josta
lainkéiyttéij in on laintulkinnan avulla yritettdvi selviytya.

Kisittelen asiaa ensin verosubjektin, sitten vero-objektin osalta.

Ylimaariisessd tuloverossa, jollainen tdhdn mennessé on sdddetty
suoritettavaksi vuodelta 1941 31/7 42 annetulla lailla, vuodelta 1942
30/12 42 annetulla lailla ja vuodelta 1943 7/7 44 annetulla lailla,
subjektiivinen verovelvollisuus on kiintedisti sidottu tulo- ja omai-
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suusverosta annetun lain sddtdmaéin verovelvollisuuteen. Mainittujen
ylimé#iriisestd tuloverosta annettujen lakien 2 §:ien mukaan ovat néet
verovelvollisia ne, joille tulo- ja omaisuusverolain nojalla on tulo- ja
omaisuusverotuksessa méiiritty tai mydhemmin maéadritidén veroa
vuoden 1941, 1942 tai 1943 tuloista; verovapaita ovat kuitenkin erdit
yhteisot, joihin ei tdssd yhteydessd ole aihetta 1ihemmin kajota. Yli-
maidrdistd tuloveroa in abstracto velvollinen suorittamaan on siis
jokainen sellainen fyysillinen henkil$ ja, viitatuin poikkeuksin, yh-
teis0, jolle in concreto on tulo- ja omaisuusverotuksessa pantu tulo-
veroa vuodelta 1941, 1942 tai 1943. Tama4 tietds toisaalfa, ettd vaikka
verolautakunta toimittaessaan yliméiridistd tuloverotusta toteaisikin,
ettd jollekulle verotetulle on tulo- ja omaisuusverotuksessa erehdyk-
sestd pantu veroa tuloista, tdtd verotettua on kisiteltivad subjektiivi-
sesti verovelvollisena myds yliméiréisesséd tuloverossa, toisaalta taas,
ettd jos jollekin verovelvolliselle ei ole pantu tulo- ja omaisuusvero-
luettelon mukaan tuloveroa, hin ei ole yliméiriisen tuloveron sub-
jekti siindkddn tapauksessa, ettd verolautakunta yliméardistd tulo-
verotusta. toimittaessaan esim. myShemmin ilmikdyneiden seikkojen
valossa péityisikin siihen toteamukseen, etti hdnen tulonsa ovat
nousseet verotettavaan miirdén. Vasta sitten kun verolautakunnan
paatoksestd tehdyn valituksen johdosta tai jilkiverotuksin on juuri
mainitulle verovelvolliselle pantu tuloveroa, hin on tullut subjektii-
visesti velvolliseksi suorittamaan myds ylimiérdistd tuloveroa, joka
sen jilkeen voidaan méiritd hinellekin,

Ylim#iréistd tuloveroa koskevien lakien 4 §:issi on sdddetty, ettd
tulosta, joka on 40.000 markkaa tai siti pienempi, ei mene veroa.
Sanamuotonsa mukaan sdinnés koskee objektiivista verovelvolli-
suutta, jonka vuoksi nekin, joiden verotettava tulo tulo- ja omaisuus-
verotuksessa on arvioitu 40.000 markaksi tai siti vihemmaiksi, ovat
in abstracto velvollisia suorittamaan yliméiraistd tuloveroa, vaikka
verotusta heihin nidhden ei 4 §:en sdénnéksen johdosta toimiteta-
kaan. Koska verotettavan minimin toteamiseen ei tiissi verotuksessa
kaivata verolautakunnan arvioimista tai harkitsemista, olisi ollut
asianmukaisempaa kdydid subjektiivisen ja objektiivisen verovelvol-
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lisuuden vilinen raja niin, ettd subjektiivinen verovelvollisuus olisi
ollut ainoastaan niilld, joille tulo- ja omaisuusverotuksessa on méaé-
ritty veroa vihintiin 40.100 markan tulosta. Onhan yhtd luontevaa
tulo- ja omaisuusverotuksessa laaditusta veroluettelosta eroitella yli-
méiirdisen tuloveron subjekteiksi ne, joiden verotettava tulo on
40.100 markkaa tai siti enemmin, kuin sellaisetkin, joiden tulot on
vahvistettu 10.000 markaksi tai sitd suuremmiksi.

Ylim#irsistd tuloveroa koskevien lakien 2 §:ien sééinnds saattaa
tiukan muodollisesti kisitettyni antaa aihetta epitietoisuuteen. Kun
miiritelldin verovelvollisiksi ne, joille tulo- ja omaisuusverolain
nojalla tulo- ja omaisuusverotuksessa on méirdtty tai myShemmin
miiritidn veroa tulosta, tulee kysyneeksi, ovatko miéritelméssd
tarpeen sekd sanat »tulo- ja omaisuusverolain nojalla» ettd sanat
»tulo- ja omaisuusverotuksessa». Jos niet verovelvolliselle on tulo-
ja omaisusverotuksessa pantu tuloveroa, kuten myShemmin kdy sel-
ville, laittomalla perusteella, ei tillaisen verotuksen voida katsoa
tapahtuneen »tulo- ja omaisuusverolain nojalla». Mikili puheena
oleva maisritelméa kiisitetddn aivan sananmukaisesti, eivdi ndin vero-
tetut olisi velvollisia suorittamaan ylimé#&rdistd tuloveroa. Tsstd
tulkinnasta seuraisi taas, ettd verolautakunnan ennen ylimiiéiréiiseri
tuloveron maksuunpanoa tdytyisi kunkin verovelvollisen kohdalta
" erikseen harkita, onko tulojen arvioiminen tulo- ja omaisuusverotuk-
sessa tapahtunut »tulo- ja omaisuusverolain nojalla» vai ei. Var-
maankaan ei erehtyne, kun katsoo, ettd tdmé tulkinta ei ole ollut lain-
saatdjin tarkoittama. Puheena olevat 2 §:t on sen vuoksi tulkittava
niinkuin niissi ei olisi sanoja »tulo- ja omaisuusverolain nojalla» lain-
kaan: — Onnistunut ei myoskién ole sanontatapa, ettd verovelvollisia
ovat ne, joille myshemmin mi#ratésan tuloverva. Verovelvollisuus-
han alkad vasta sitten, kun tulovero on tullut méérétyksi.

Periaatteellisesti toista linjaa kuin ylimé&rdisessd tuloverossa kdy
verovelvollisuus ylim#érédisessd varojen perusteella suoritettavassa
verossa eli, lyhyemmin sanottuna, ylimééréisessd varallisuusverossa,.
jollainen on si#detty suoritettavaksi vuodelta 1941 27/11 42 annetulla.
lailla, vuodelta 1942 6/8 43 annetulla lailla ja vuodelta 1943 7/7 44
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annetulla lailla. Niitten lakien 2 §:ien mukaan ovat verovelvollisia
ne, jotka tulo- ja omaisuusverolain sdinndsten mukaan ovat velvolli-
sia suorittamaan veroa omaisuuden perusteella. Verosubjekteja ovat
siis samat henkilot ja yhteistt; joille tulo- ja omaisuusverolaissa on
sidddetty velvollisuus suorittaa omaisuusveroa.® Abstraktinen sub-
jektiivinen verovelvollisuus tulo- ja omaisuusverossa ja ylimadrdi-
sessi varallisuusverossa on siis yhtd laaja, mutta verovelvollisuus
ylimiardisessd varallisuusverossa on riippumaton siité, onko henkildé
tai yhteis64 tosiasiallisesti (in concreto) kohdannut omaisuusverotus
samalta vuodelta vai ei. Ylimi#rdisen varallisuusveron subjektina
on sellainenkin, joka tulo- ja omaisuusverotuksessa on pééssyt va-
paaksi omaisuusverosta sen takia, ettd hinen verotettavan netto-
omaisuutensa ei ole arvioitu nousevan vidhimpéin verotettavaan
mairisn, tahi verolautakunnalle sattuneen erehdyksen vuoksi taikka
siitd syystd, ettd erikoislailla on tulo- ja omaisuusverosta vapautettu
henkils, joka tulo- ja omaisuusverolain mukaan on verovelvollinen.
Asukas, joka 28/6 40 annetun siirtovien pika-asutuslain 56 §:n nojalla
on vapautettu suorittamasta viljeleméstéén alueesta tulo- ja omai-
suusveroa, on kuitenkin velvollinen suorittamaan ylimééraistd varal-
lisuusveroa.

Ylimédriinen tulovero ja ylimé#érdinen varallisuusvero edustavat,
mitd tulee subjektiiviseen verovelvollisuuteen, selvipiirteisesti niiti
kahta eri pédilinjaa, joita ylim&dridistd verotusta ja sotalainoja koske-
vissa laeissamme on tihidn mennessii noudatettu.

Ylim#idridistd metséiveroa on ollut suoritettava vuodelta 1941 31/7
42 annetun lain ja vuodelta 1942 6/8 43 annetun lain mukaan. Néitten
lakien 2 §:issd sdddetddin verovelvollisiksi ne, jotka tulo- ja omai-
suusverolain sédnndsten mukaan ovat velvollisia suorittamaan veroa
tulon perusteella. Subjektiivinen verovelvollisuus ylimiiriisessd
metsdverossa on niin ollen médritelty samoin kuin yliméirdisessd

¢ KHO 16/8 44 taltio N:o 1720: useammat henkildt, jotka yhdessd hallitsivat ja
kdyttivit kaupunkikiinteistéd, muodostivat yhtymin, joka sellaisenaan oli velvolli-
nen suorittamaan ylim#&iraistd varallisuusveroa.

KHO 7/11 44 N:o 2300: tyGvdenyhdistys katsottiin velvolliseksi suorittamaan yli-
madriistd varallisuusveroa.
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varallisuusverossa vaihtamalla vain' sanan »omaisuuden» sijaan sana
»tulon». Kun kaikki ne, joilla on in abstracto velvollisuus suorittaa
valtiolle veroa tulon perusteella, ovat siis velvollisia suorittamaan yli-
madrdistd metsdveroakin, ulottuu abstraktinen subjektiivinen vero-
velvollisuus viimeksi sanotussa verossa sellaisiinkin, joita tulo- ja
omaisuusverotfuksessa ei ole verotettu metsituloista, johtukoonpa
tdmi seikka jonkin erikoislain vapauttamissdinnéksesti¢ tai jostakin
muusta syysté. '

Tulon ja omaisuuden perusteella annettavasta sotalainasta 30/7
43 annetussa laissa si#detty lainanantovelvollisuus on jirjestetty sa-
malle periaatteelliselle kannalle kuin verovelvollisuus ylim#iraisessé
tuloverossa. Mainitun lain 2 § séétda velvollisuuden lainan antami-
seen erdin poikkeuksin sille, jolle tulo- ja omaisuusverolain nojalla
- on vuoden 1942 tulosta tai omaisuudesta tulo- ja omaisuusverotuk-
sessa midrdtty tai myShemmin miérétdén veroa. Subjektiivinen
lainanantovelvollisuus on siis riippuvainen vuodelta 1942 toimitetusta
tulo- ja -omaisuusverotuksesta. Sotalainaa — erotukseksi myahem-
mistd sotalainasta kutsuttakoon tétd I sotalainaksi — ei ole velvol-
linen antamaan se, jolle ei ole pantu tulo- eikd omaisuusveroa vuo-
delta 1942, eivitka tietysti lain 2 § 2 mom:n mukaan nimenomaan
vapautetut.

Vaikka edelld mainitun lain 3 § 2 mom:n sidnnds, jonka mukaan
70.000 markkaa pienemmasté tulosta ja 150.000 markkaa pienemmaés-
td omaisuudesta ei I sotalainaa miéritd suoritettavaksi, sanamuodol-
laan viittaa di)jektiiviseen lainasta vapautumisperusteeseen, olisi ken-
ties ollut oikeutetumpaa muovata siéinnés subjektiiviseen lainanan-
tovelvollisuuteen kohdistuvaksi sanomalla, ettd tuo velvollisuus on
niillg, joille tulo- ja omaisuusverotuksessa vuodelta 1942 on mairitty
veroa vihintddn 70.000 markan tulosta tai vihintddn 150.000 markan
omaisuudesta. Lainanantovelvollisten méairdéimiseksihén ei ole tar-
peen muuta kuin poimia nimet tulo- ja omaisuusveroluettelosta.

4 KHO 20/12 43 taltio N:o 4142: henkils, joka siirtovien pika-asutuslain 56 §:n
nojalla oli vapautettu suorittamasta viljelemistdéin alueesta tulo- ja omaisuusveroa,
oli kuitenkin velvollinen suorittamaan ylimé##rdistd metsdveroa.
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Mité tulee lainanantovelvollisuutta koskevassa sdénnoksessd ole-
viin sanontoihin »tulo- ja omaisuusverosta annetun lain nojalla» ja
»myShemmin mairitdsiny, viitattakoon sithen, mitd samojen sanojen
suhteen on laintulkinnan kannalta ylimé#érsisen tuloveron kohdalla
esitetty.

Laissa tulon ja omaisuuden peruSteella annettavasta II sotalainas-
ta, joka laki on annettu 7/7 44, rakentuu subjektiivinen lainananto-
velvollisuus toisille perusteille kuin I sotalainassa. Lain 2 §:ssd méa-
ritdin lainanantovelvollisuus niille, jotka 19/11 43 annetun tulo- ja
omaisuusverolain sidinnésten mukaan ovat velvollisia suorittamaan
veroa tulon tai omaisuuden perusteella, erditid pykildn 2 mom:ssa
lueteltuja lainasta vapautettuja lukuunottamatta. Lainanantovelvol-
listen piiti méadritelldén téten I ja II sotalainassa erilaisilla perus-
teilla. Se kisittds I sotalainassa ne, joille tulo- ja omaisuusverotuk-
sessa vuodelta 1942 on méiritty veroa in concreto, ja II sotalainassa
ne, jotka ovat in abstracto velvolliset suorittamaan tulo- ja omai-
'suusve'roa, poikkeuksia kummankaan osalta huomioonottamatta.
Velvollisuus II sotalainan suorittamiseen kuuluu titen sellaisellekin,
johon tulo- ja omaisuusverotus syystd tai toisesta ei ole kohdistunut,
vaikka hin tulo- ja omaisuusverolain sdinnosten mukaan onkin ve-
rovelvollinen. '

Maii#ritellikseen, kutka ovat velvolliset suorittamaan suhdanne-
veroa, saitivit tisti verosta 15/12 39, 30/12 41, 30/12 42 ja 21/1 44
annettujen lakien 1 §:t: verovelvollisen, joka verovuonna on saanut
miiritynlaista, lainkohdassa tarkemmin mainittua tuloa tai jonka
maiiritynlaatuiset tulot ovat verovuoden aikana, silli tavoin kuin
laissa siiddetddn, lisddntyneet, tulee tulo- ja omaisuusveron lisdksi
suorittaa valtiolle suhdanneveroa. Ainakin periaatteelliselta kannalta
arvostellen on siinnos saanut episelvdn asun. Onko tarkoituksena
ollut, ettd jokainen, jolla verovuonna on ollut kyseessi olevan laatui-
sia tuloja tai jonka ndmi tulot ovat verovuoden aikana liséidntyneet,
riippumatta siitd, onko hinen maksettavakseen tulo- ja omaisuus-
verotuksessa samalta vuodelta niistd pantu tuloveroa vai ei, on suh-
danneveron subjekti, vai siséltyyko sddnnékseen ajatus, ettd ainoas-
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taan se, jonka verotettavaan tuloon on tulo- ja omaisuusverotuksessa
lvettu suhdanneverolaissa tarkoitettuja tuloja, on verovelvollinen
suhdanneverolain mukaan. Kun on méiriteltivi, kenen tulee veroa
suorittaa, on, jos tuon veron on oltava riippumaton tulo- ja omai-
suusverosta, epédloogillista sanoa: verovelvollisen tulee suorittaa veroa
tulo- ja omaisuusveron lisiksi. S#inndshin olisi silloin ollut laa-
dittava esim. niin: se, joka on verovuonna saanut mairatynlaista tu-
loa, on verovelvollinen suorittamaan valtiolle suhdanneveroa. Sana
»verovelvollisen» laaditun lain méiritelmén alussa ja sanat stulo-
ja omaisuusveron lisdksi» kidyvit ymméirrettivimmiksi muistettaessa,
ettd ensimmadisten suhdanneverolakien kirjoittaja on tahtonut ilmaista
ajatuksen, ettd vain sen, jota on tulo- ja omaisuusverotuksessa vero-
‘tettu tietystd tulosta, on suoritettava  suhdanneveroa.’

Sittenkuin on tullut todetuksi, ettd joku fyysillinen henkils tai
yhteisé on velvollinen suorittamaan veroa, on méiérittivi se peruste,
jonka mukaan veron suuruus-méiirdytyy. Edelld puheena olleitten
ylimasriisten verojen ja sotalainain objektina on verotettava tulo tai
omaisuus tai molemmat. Kun sama objekti joko sellaisenaan tai
ainakin osalta on tullut vahvistetuksi aikaisemmin toimitetussa tulo-
ja bmaisuusverotuksessa, voidaan laissa sditas, ettd ylimé&idriisen
veron tai sotalainan objektina on oleva tulo- ja omaisuusverotuksessa
vahvistetun tulon tai omaisuuden miiri. Mutta on-mahdollista sdé-
t44 myos, ettd verotettava tulo tai omaisuus on yliméédriisessi vero-
tuksessa tai sotalainan maéiriémisessd erikseen midiréttéva ja arvioi-
tava, jolloin t&mi objekti, joka jo on vahvistettu tulo- ja omaisuus-
verotuksessa, tulee méédriatyksi toistamiseen. VYlimiirdinen verotus
tai sotalainan méédréddminen saattaa tdten objektinsa puolesta muo-
dostua kahdenlaiseksi. :

‘Jos ylim&&rdinen verotus tai sotalainan méiirddminen on kytket-
ty tulo- ja omaisuusverotukseen niin kiinteésti, ettd viimeksimaini-
tusta on otettava yliméirdisen veron tai sotalainan objekti, on vero-

8 Rekola, Lakimies 1942 s. 275 katsoo, ettd subjektiivinen verovelvollisuus suh-

danneverotuksessa miirdytyy tulo- ja omaisuusverolain toisen luvun. siinndsten
mukaan. . o :
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lautakunnan “haettava tulo- ja -omaisuusverotuksessa syntyneistd
asiakirjoista kysymykseen tuleva tulo- tai omaisuusera ja tutkimatta,
onko se ehki erehdyksen tai védrén- arvioinnin takia tullut liian
suureksi tai liian pieneksi, pantava se.sellaisenaan tai ylimé&aréista
veroa tai sotalainaa koskevassa laissa kenties sdidetyin lisiyksin tai
vihennyksin -ylimésriisen veron tai sotalainan pohjaksi. Kutsun
titd menettelytapaa liitinnaisverotukseksi.®. Tyypillisid. esimerkkeja
tillaisesta: verotuksesta on meilli vanhastaan olemassa. Evankelis-
luterilaiselle seurakunnalle ovat evankelis-luterilaisten seurakuntain
papiston palkkauksesta 4/8 22 annetun lain 6 § 2 mom. 4 kohdan
mukaan velvolliset suorittamaan veroa eriin poikkeuksin kaikki. ne,
joitten on suoritettava seurakuntaa vastaavalle kunnalle veroa yli 10
verodyrin tulosta, kunnallisverotuksessa - taksoitettujen tulojensa
mukaan. -Timén kirkollisen veron objektina on kunnallistaksoituk-
sessa vahvistettu dyriluku sellaisenaan. Toinen liitdnndisvero oli
puolustuslaitoksen perushankintoihin 20/5 38 annetun lain mukaan
kannettava lisiivero, joka kiytinnossd kylldkin liittyi tulo- ja omai-
suusverotukseen vilittémisti. Sen verosubjektina on jokainen, joka
on velvollinen suorittamaan wvaltiolle veroa tulon ja omaisuuden
perusteella, siis in abstracto, mutta objektiivisena perusteena on 20
prosenttia tulo- ja omalsuusverotuksessa verovelvollisen maksetta-
vaksi pannusta veromaarasta siis in concreto. Samanlaatuinen lii-
tinniisvero on sididetty Ahvenanmaan itsehallintolain 21 §:ssi. Taa-

- javikisen yhdyskunnan ja epéitsendisen kauppalan verotus toimite-

taan emikunnan taksoituksen yhteydessid liitdnniisverotuksena.
Puhtaan liitdnndisveron luonteeseen kuuluu, ettd maksuunpane-
valla viranomaisella ei ole valtaa harkita sen aikaisemmin tapahtu-
neessa verotuksessa vahvistetun tuloksen oikeutta, joka on tuleva
liitdnndisverotuksen perusteeksi, eikd sitd muutella tai korjailla, vaan
etti viranomaisen on otettava, voisi sanoa lainattava se aikaisem-
masta verotuksesta semmoisenaan. Vaikkapa saman viranomaisen

¢ Saksalaisessa tieteisopissa esiintyy kiisite Tochterabgabe, jolla ymmirretdsn

sellaisia veroja, joissa toisen verotuksen tulokset tai perusteet ovat sitovia. (Cnsollt,
Lehrbuch des Steuerrechts s. 21.)
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asiana olisikin . sekd sahotun aikaisemman etta liitinnéisverotuksen
toumttamlnen, ei viraniomainen ole oikeutettu edelhsen verotuksen
piitettydsn korjaamaan siind vahvistamaansa, liitinngisveron objek-
tiksi tulevaa tulosta enid liitdnniisverotuksessa, vaan tuo tulos on
ehki v1rheelhsek51 _havaittunakin pantava 111tannalsver0tuksen pe-
rusteeksi. Milloin aikaisemman verotuksen ja liitéinnaisverotuksen
toimittaminen kuuluu eri viranomaisten toimivaltaan; on yleisen
sainnon mukaistakin, ettd toinen viranomainen ei saa jarkyttds toi-
sen toimintaa. _

Koska viranomaisen kompetenssissa lntannalsverotusta toimit-
taessaan ei ole muuttaa aikaisemmassa verotuksessa vahvistettua, lii-
tinniisverotuksen perusteeksi otettavaa tulosta, seuraa tastd tdarkeé
rajoitus muutoksenhakemukseen, se néet, ettd hakemalla muutosta
liitdnniisverotukseen ei voida:saada oikaisua tuchon: perusteeseen.’?
Siihen haetaan muutosta siini jirjestyksesséd kuin aikaisemmalle ve-
rotukselle on sasidetty. -Valitettaessa kunnallisverotukseen perustu-
vasta kirkollisverotuksesta- ei tietystikédn voida vaatiaperusteena
olleiden kunnallisten verodyrien alentamista, vaan sitd;koskeva vaa-
timus on ajettava kunnallisveroa varten sifdetyssd omassa muutok-
senhakujirjestyksessd. Valitus: liitinnaisverotuksesta saattaa koh-
distua vain siihen, mitd viranomainen Jiitdnnaisverotuksessa on suo-
rittanut. Niinp4d on t&lléin mahdollista viittas, ettd. viranomainen
on ottanut -liitdnnidisveron tekijéksi védridn summan -aikaisemmasta
verotuksesta, ettd tuohon summaan, jos se onkin oikea, ei ole tehty
niits lisdyksii tai vihennyksid, jotka liitdnnédisveroa koskevassa laissa

on siihen tehtiviiksi mairatty, tai ettd viranomainen on tehnyt jon-

kin muun virheen tai erehdyksen liitdnniisveroa maksuunpannes-
saan. Mikili muutoksenhakuinstanssi havaitsee timénlaatuisen véi-
telyn virheellisyyden sattuneen, on sen liitdnndisveroa vaaditulta
osalta oikaistava, jota vastoin sen tulee hylitéd valitus, joka tdhtada
aikaisemmasta verotuksesta lainatun perusteen muuttamiseen. Vain

7 )Tochterabgaben» (ks. alaviitta 6) luonteeseen kuuluu, etta tmsessa verotuk-

gessa vahvistetusta verotusperusteesta ei voida valittaa Tochterabgaben maksuun-
panon yhteydessi (Crisolli, ennenmainittu teos s. 174). :
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se toiminta, joka on liitdnniisverotuksessa kuulunut viranomaisen
kompetenssiin, on siis tidstd verotuksesta valittamalla saatettavissa
ylemmén instanssin asiallisesti harkittavaksi ja ratkaistavaksi.

A . K'Tkkela

Se seikka, etti liitdnndisverotuksen perusteeksi on pantava jossa-
kin toisessa verotustoiminnassa syntynyt tulos sellaisenaan, vaatii,
milloin tuota tulosta, haettaessa viimeksimainittuun verotukseen
muutosta sitd varten siddetyssi muutoksenhakujirjestyksessd, muu-
toksenhakuinstanssin pi#itokselld muutetaan, vastaavan oikaisun
myos liitdnndisveroon. Yhtildisesti silloin, kun tuo liitdnndisveron
perusteeksi tuleva tulos muuttuu aikaisemman veron jilkiverotuk-
sessa. Vaatimus liitinndisveron oikaisemisesta niin, etti sen miirs
vastaa suuruudeltaan muuttunutta objektia, on johdonmukainen seu-
raus liitdnndisveron kisitteestd. Oikaisun toteuttamiseksi on tarjolla
eri oikeuskeinoja. Mikili valitusaika liitinniisverotuksesta ei ole
kulunut umpeen silloin, kun puheena oleva peruste muuttuu, voidaan
liitdnnéisveron oikaisemista vaatia varsinaisella muutoksenhakemuk-
sella. Samassa tarkoituksessa voidaan kiyttii myos ns. peruste-
valitusta. Liitdnniisveron objektinahan on aikaisemmassa verotuk-
sessa vahvistettu tosiseikka, ja mikili sitd muutetaan joko viimeksi-
mainittuun verotukseen kohdistuvaan valitukseen annetulla paatok-
selld tai jdlkiverotuksella, kiy liitinniisverokin vastaavassa miirin
perusteeltaan virheelliseksi; ja t&ma juuri oikeuttaa perustevalituk-
seen turvautumisen. Kiytettdessi varsinaista muutoksenhakutieti
tai perustevalitusta joutuu muutoksenhakuinstanssi tekeméin liitin-
néisveroon sen muutoksen, joka aiheutuu mainitusts objektin muut-
tumisesta. Téllainen toimivalta kuuluu muutoksenhakuinstanssille
hallintoprosessissa noudatettavien yleisten periaatteiden nojalla sekd
sen takia, ettd lailla ei ole muutoksenhakuinstanssin toimivaltaa tissi
kohdin supistettu. Mutta liitinniisveron oikaiseminen kyseellisissd
tapauksissa voidaan lailla uskoa myés verolautakunnan tahi jonkin
muunkin viranomaisen tehtéviksi joko ex officio, kun se on saanut
tiedon objektin muuttumisesta, tai verovelvollisen erikseen teke-
miistd hakemuksesta. Verolautakunnalle voidaan oikaisu antaa my&s
jdlkiverotuksen muodossa toimitettavaksi.
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Aina silloin kun kahdella verolla on kokonaan tai osaksi yhteinen

objekti, esim. saman verovuoden tulo tai omaisuus, on 1ldhelld ajatus
jirjestdd mychemmailld lailla voimaan tuleva vero aikaisempaan ve-
roon nihden liitinniiseksi, silld sitenhidn yksinkertaistutetaan ja jou-
dutetaan verotusmenettelyd. Lains#itdjd voi kuitenkin katsoa tar-
koituksenmukaisemmaksi olla sitomatta jalkimmdistd veroa néin
kiinte#sti aikaisemmasta riippuvaksija velvoittaa verotusviranomaiset
harkitsemaan ja vahvistamaan myshemmaénkin veron objektin itse-
niisesti. Vaikka sama objekti on jo aiemmin tapahtuneessa vero-

tuksessa toista veroa varten méiiratty, on se myshemmaéssd verotus-

toiminnassa toista veroa varten uudestaan vahvistettava, jolloin aikai-
semmassa verotuksessa kertyneet asiakirjat ja syntyneet tulokset
saattavat olla enintidsn apuldhteind. Molemmat verotukset toimi-
tetaan tdten erillisesti, toisistaan riippumatta, ja yhteinen objekti
mahdollisesta identtisyydestidin huolimatta voidaan ndissd verotuk-
sissa vahvistaa eri suuriksi. Muutoksenhakemuksella, joka tehdéén
jommastakummasta verotuksesta, voidaan vaatia ja saada oikaisua
myos objektiin. Muutos, joka toisesta verotuksesta tehtévalld vali-
tuksella tdssd suhteessa saavutetaan, ei ulota vaikutustaan toiseen,
ellei laissa ehki suoranaisesti niin sédiddetd.

Erillisini verotuksina tapahtuvat kunnallisverotus sekid tulo- ja
omaisuusverotus silloinkin, kun niissi on kysymys samasta objek-
tista. Itseniinen vero oli myds omaisuudenluovutusvero. Sen objek-
tina oli verovelvollisella vuoden 1939 piittyessid tai eriilld kirjan-
pitovelvollisilla 1dhinn& ennen 31/12 39 piittyneen tilivuoden lo-
pussa ollut omaisuus. Sama omaisuus oli ollut myés tulo- ja omai-
suusverotuksessa vuodelta 1939 omaisuusveron perusteena, joka ve-
rotus oli ehditty enimmikseen toimittaa, ennenkuin laki omaisuuden-
luovutusverosta 9/8 40 julkaistiin. Omaisuudenluovutusverotuksessa
oli lain 5 §:n nimenomaisen sdinnéksen mukaan omaisuus arvioitava
uudelleen. Vero-objektin indenttisyydestd huolimatta siind saatettiin
paityd ja sangen suuressa miirin paaddyttiinkin erilaisiin verotetta-
van omaisuuden méiriin kuin tulo- ja omaisuusverotuksessa, mihin
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ilmiéén maatalouskiinteistdjen osalta oli myétivaikuttavana seikka-
na myds arvioimisperusteen eroavaisuus.

A-K. Ikkala

Askenpiittyneen sodan aikana meilli voimaan saatetuista yli-
méiriisistd veroista on ylimiiriinen tulovero esimerkillisen selvi
liitdnnaisvero. Sitd koskevien lakien 3 ja 4 §:issi méiiritdidn, ettd
veroa suoritetaan tulo- ja omaisuusverotuksessa verovelvollisen vuo-
den 1941, 1942 ja 1943 verotettavaksi tuloksi vahvistetusta tulosta,
kuitenkin niin, ettd 40.000 markan tai siti pienemmaisti tulosta ei
veroa panna. Verovelvollisen tulo, sellaisena kuin se tulo- ja omai-
suusverotuksessa on in concreto vahvistettu, on titen ylimiirdisen °
tuloveron miirddmisperusteena. Sanottujen 3 §:ien selviksi laa-
dittua sdénnostd tukee ja varmentaa vield 31/7 ja 30/12 42 annettujen
lakien 9 § 2 mom:n ja 7/7 44 annetun lain 10 § 2 mom:n sddnnos siita,
ettd veron méirddminen toimitetaan kulloinkin kyseessi olevan vuo-
den tuloista annettujen veroilmoitusten ja saman vuoden tuloja kos-
kevan verotuksen perusteella, miki siddnnés tosin ilmaisee ylim&ardi-
sen tuloveron liitdnndisveroksi, mutta oikeastaan on, sama periaate
kun jo on lausuttu edelld sanotuissa 3 §:issi ja sdinnoksen muu
asiallinen siséllys kun on niukkaa, laissa tarpeeton. Sen oikea paikka
olisikin asetuksessa.

Ylimé&irdiselld tuloverolla olevan liitdnniisveron luonteeseen
soveltuu hyvin asiaa koskevien, 31/7 ja 30/12 42 annettujen lakien
12 §:iin sekd 7/7 44 annetun lain 13 §:d4n sijoitettu sddnnés. Jos
tulo- ja omaisuusverotuksessa verotetun tulon miiridi on tarkastus-
lautakunnan lainvoiman saaneella tai KHO:n paitékselld korotettu tai
alennettu taikka jos niists tuloista toimitetaan jalkiverotus, on mai-
nitun sddnndksen mukaan verolautakunnan tehtdvi vastaava oikaisu
ylimégrdiseen tuloveroon. Kuten edelld on selostettu, vaatii liitin-
ndisveron kisitekin, ettd, mikili aikaisemmasta verotuksesta lainat-
tava liitdnndisveron objekti muuttuu muutoksenhaun tai jélkivero-
tuksen johdosta, vastaava oikaisu on tehtivi myds liitdnnidisveroon.
Niinikdéin mainittiin, etts yleisten hallintoprosessuaalisten periaattei-
den mukaan sellaisen oikaisun tekemiseen on tarjolla joko varsinai-
nen muutoksenhakemus tai perustevalitus. Niiti oikeuskeinoja
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voidaan epiilemittd kdyttad, jos tulo- ja omaisuusverotuksessa vah-
vistettua verotettavan tulon miirad on muutettu muutoksenhaku-
instanssin paitokselld tai jilkiverottamalla, siitd myds ylimédardiseen
tuloveroon aiheutuvan oikaisun tekemiseen.® Y1l siteerattu 12 §:ien
tai 13 §:n sdénnds ulottaa toimivallan oikaisun suorittamiseen myd&s
verolautakunnalle, jolla sellaista valtuutta ei muutoin olisi, ja tar-
koittanee, ettd verolautakunnan on ryhdyttéva oikaisuun viran puo-
lesta ei ainoastaan silloin, kun ylim#irdisen tuloveron méiirdi on
korotettava, vaan verovelvollisen hakemusta odottamatta muulloin-
kin. Tité oikaisua ei ole pidettdvi jélkiverotuksena.

Viimeksi puheena olleessa lainkohdassa mainitaan viranomaisina,
jotka valituksen johdosta voivat tulo- ja omaisuusverotuksessa vah-
vistetiua tuloa korottaa tai alentaa, ainoastaan tarkastuslautakunta ja
KHO. Huomio kiintyy siihen, ettd 31/7 ja 30/12 42 annetuissa laeissa
ei mainita noiden kahden viranomaisen ohella lddninhallitusta, jonka
toimivaltaan ennen 20/11 43 on kuulunut kisitelld ja ratkaista
tulo- ja omaisuusverotukseen kohdistuvat perustevalitukset. Milloin
lddninhallitus on perustevalituksen johdosta alentanut verotetun tu-
lon ma#ras, on verovelvollisella saadakseen vastaavan oikaisun ha-
nelle pantuun ylimésriiseen tuloveroon kyllikin mahdollisuus kiyt-
tas varsinaista valitusta, jollei aika sen tekemiseen vield ole umpeen
kulunut, tahi perustevalitusta. Ehkipi tulkinta voisi omaksua sen
kannan, ettd hinelld on myos téllaisissa tapauksissa lupa pyytdd
oikaisua verolautakunnalta, vaikkakaan puheena olevan lainkohdan
sanamuoto ei sitd suoranaisesti edellyti.

Tulo- ja omaisusverotuksesta liitinndisveron tavoin riippuvainen
on I sotalainakin. Sitd on tulon ja omaisuuden perusteella annetta-
vasta sotalainasta 30/7 43 annetun lain 3 §:n mukaan suoritettava
tulo- ja omaisuusverotuksessa lainanantajan vuoden 1942 verotetta-
vaksi tuloksi ja omaisuudeksi vahvistetun méérén perusteella. Sano-
tun lain 7 §:n sidinnés siitd, ettd sotalainan médrddminen toimitetaan
vuodelta 1942 tulo- ja omaisuusverotusta varten annettujen ilmoitus-

8 KHO 5/6 44 taltio N:o 1444—45; 16/8 44 taltio N:o 1724; 9/10 44 taltio N:ot
2051—52 seki 10/11 44 taltio N:o 2357.
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ten ja sanotun vuoden tuloa ja omaisuutta koskevan verotuksen pe-
rusteella, lihtee myds siltd pohjalta, ettd I sotalaina on liitdnndinen
luonteeltaan,® ja 7 §:n sddnnoksestd on sanottavissa muutoinkin sa-
maa kuin sen ylimé#éréistd tuloveroa koskevassa laissa olevasta vas-
tinsddnnoksestd. Jos tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetun tulon
tai omaisuuden mé&idrdd muutoksenhakuinstanssin lainvoimaisella
péditokselld alennetaan, on lainanantajalla valta saada vastaava
oikaisu lainaméiridykseen hakemalla siihen t#lld perusteella muu-
tosta varsinaisella muutoksexihakemukéella tai peruste(ralituksella,
mikéli médrdaikaa sitd varten ei vield ole menetetty.!® Edelld maini-
tun lain 16 §:ssd uskotaan toimivalta oikaisun tekemiseen myds vero-
lautakunnalle, jos lainanantaja sitd pyytdd vuoden kuluessa paiték-
sestd tiedon saatuaan. Viran puolesta ei verolautakunta siis ole oikeu-
tettu sotalainan oikaisemista toimittamaan. Puheena olevassa lain-
kohdassa ei luetella ldéninhallitusta sellaisena viranomaisena, jolla
on valta valituksen johdosta alentaa verotettavan tulon tai omaisuu-
den madrédd, vaikka sellainen toimivalta kuuluu ld#ninhallitukselle
perustevalituksia ratkaisevana viranomaisena; siinnés lienee kui-
tenkin tulkittava kuin olisi 1ddninhallituskin siini Iueteltu.

A K. Ikkeala

Juuri puheena olleessa 16 §:ssé ei mainita jilkiverotusta, vaikka
tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetut tulon tai omaisuuden méi-
rét voivat senkin johdosta muuttua. My&6skédin ei lainkohdassa oteta
lukuun sellaista mahdollisuutta, ettid tulon tai omaisuuden mé#irat
voivat tulla korotetuiksi, kun valtion puolesta valitetaan. Molem-
mat ndmi seikat saavat selityksensi siitd, ettd sotalainaa, jota ei ole
aikanaan mé#rétty, ei ole lupa mydhemminkdin miiritd ja ettd
lainvoimaisesti méadréittya sotalainaa ei voida jiljestdpdin korottaa.
Sen sijaan pannaan lainanantovelvollisen makséttavaksi erdissi ta-

® Esim. KHO 12/6 44 taltio N:o 1501.ja 3/7 44 taltio N:o 1580.

KHO 11/8 44 taltio N:o 1693: Tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetun omai-
suuden 150.000 mk:n perusteella miirittiin lainavelvolliselle sotalainaa 3.000 mk.
Siitd valittaessaan hin niytti, etti hinelld oli sellaista velkaa, jota verotuksessa ei
ollut otettu huomioon, 78.000 mk, ja vaati sotalainan kumoamista. Valitus kuitenkin
hylédttiin,

10 KHO 9/8 44 taltio N:ot 1669—70; 22/8 44 taltio N:ot 1751 ja 1753,
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pauksissa sakkomaksua, jota hénelle ei valtion varoista makseta
takaisin. ' ‘

Ylimé&irdinen tulovero on lain verraten selvien sddnndsten mu-

kaan liitdnndisvero kuten I sotalainakin. Sen sijaan on lainkiyttd- |

jdlld melkoisia vaikeuksia selvittdessddn itselleen ylimé&érédisen varo-
jen perusteella suoritettavan veron oikeudellista luonnetta. Sitd
koskevien lakien 3 §:ien mukaan vero suoritetaan niisti tulo- ja
omaisuusverolain sddnndsten mukaan médrittivista varoista, jotka
verovelvollisella oli’ verovuoden 1941, 1942 tai 1943 paittyessd ar-
vioituina viimeksi mainitun lain sdinnésten mukaan. Kun siteerattu
séddnnds tdydellisesti eroaa ylimédirdisen tuloveron objektia koskevasta
saddnnoksestd, joutuu kysymaiin, onko ylim#irdinen varallisuusvero
tarkoitettu luoda itsendiseksi veroksi vastakohtana liitdnniisveroksi
jarjestetylle ylimé#idrdiselle tuloverolle, Témi pdidtelméd saa tukea
lain sanoista »tulo- ja omaisuusverolain séénnosten mukaan médréat-
tavistd varoista» ja »arvioituina mainitun lain sidnnésten mukaan»,
silld ndmd sanonnat kieltdmaittd antavat ymmaértis, ettd verotettavien
varojen mééré olisi vahvistettava yliméddrdisessd varallisuusverotuk-
sessa erikseen. Tulkinnan olisikin omaksuttava timi kisitys, ellei
laeissa olisi toisesta periaatteesta ldhtevii sddnnéksii; ja niitdkin on.
Niinpa sanottujen lakien 10 §:issd sdiddetidiin, ettd veron miidridiminen
toimitetaan omaisuudesta vuodelta 1941, 1942 tai 1943 tulo- ja omai-
suusverotusta varten annettujen veroilmoitusten ja saman vuoden
omaisuutta koskevan verotuksen perusteella. N&#istd on siis haettava
ylim#arédisen varallisuusveron méidrddmisperuste. Samansuuntainen
sddnnds on tavattavissa yliméadrdistd tuloveroa ja I sotalainaa koske-
vista laeista, ja se on, kuten jo edelld on saatettu todeta, ilmaisu lii-
tdnndisveroperiaatteesta. Yliméiridiseen varallisuusveroon ulotet-
tuna sddnnds puhuu vastoin 3 §:ié ja siis osoittaisi, ettd kyseessé onkin
liitinniisvero. Samojen lakien 13 §:issé taas asetetaan verolautakun-
nan tehtidviksi, jos tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetun omai-
suuden mi#ridd muutoksenhakuinstanssin lainvoimaisella péaitoksel-
13 on muutettu tai jalkiverotuksessa korotettu, vastaavasti oikaista
ylim&dradistd varallisuusveroa, mihin oikaisuun verolautakunnan on
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ryhdyttivi ex officio. Sdénnoksen ehdottomana edellytyksend taas
on, ettd ylimé#irdisen varallisuusveron objekti on kytketty tulo- ja
omaisuusverotuksessa vahvistettuun varojen médrdin eli ettd vero
on liitinndisvero. Kosketellut kolme lainsédénnostd ovat téten tois-
tensa kanssa ristiriidassa. Ohjattaessa laintulkintaa vastakkaisten
periaatteiden ristiaallokossa on aihetta kysyd, mitd periaatetta lain-
éﬁéitéij.’i on tarkoittanut. Antaessaan eduskunnalle vuosina1943ja1944.
esitykset ylim#drdistd varallisuusveroa koskeviksi laeiksi hallitus
lausui perusteluissaan, edellisessd: »vero olisi edelleen yksi sadalta
tulo- ja omaisuusverolain mukaan laissa sididetyin poikkeuksin las-
ketusta varallisuudesta» ja vuonna 1944 annetussa esityksessd vield
selvemmin: sPerusteena olisi viimeksi toimitetussa tulo- ja omaisuus-
verotuksessa vahvistettu verovelvollisen reaaliomaisuus». Naistd
perusteluista ilmenee ja lain valmistelutdihin osallistuneet ovat anta-
neet lietds, ettd tarkoituksena on ollut sitoa yliméirdisen varallisuus-
veron objekti tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistettuun varojen
méadrddn. Tulkitessaan ylim#drdisen varallisuusveron luonnetta
KHO on péitynyt télle kannalle. :

Kaytinnossi on siis paddytty omaksumaan se kanta, etti ylimai-
rdinen varallisuusvero on liitdnniisvero.!! Ei kuitenkaan poikkeuk-
settomasti. Velvollisia tdtd veroa suorittamaan ovat, kuten edelld on
selostettu, kaikki ne, jotka tulo- ja omaisuusverolain mukaan ovat
in abstracto velvollisia suorittamaan veroa omaisuuden perusteella,
siis sellaisetkin, joille ei ole mé##ritty omaisuusveroa in concreto. Ve-

A K. Ikkala

rovelvolliselta, jonka brutto-omaisuus on 100.000 markkaa suurempi,
mutta netto-omaisuus jai timin rajan alapuolelle, ei mene omaisuus-
veroa. Hin on kuitenkin velvollinen suorittamaan ylimaardistd va-
rallisuusveroa, ja kun tédssd verossa velkoja ja velvoituksia ei ole lupa
vihentdd lainkaan tai, kuten vuosilta 1942 ja 1943 pantavassa ve-
rossa, enintéén 100.000 markan méiidrddn asti, tdtd veroa on menevi,
mikili verovelvollisen veronalainen kokonaisvarallisuus nousee aina-
kin 100.000 markkaan. On néin ollen joukko henkil6itid ja yhteisoji,
jotka ovat subjektiivisesti velvollisia ylimiiriistd varallisuusveroa

11 Esim. KHO 12/6 44 taltio N:o 1500.
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suorittamaan ja joiden verotettava kokonaisomaisuus kylld nousee
100.000 markkaan tai sitd suuremmaksi, mutta joille ei ole méaaratty
cmaisuusveroa sen vuoksi, ettd netto-omaisuus on jadnyt alle vero-
tettavan minimin. Miten on tillaisten verovelvollisten osalta yli-
misiriisen varallisuusveron objekti vahvistettava? Laeissa, jotta ne
olisivat olleet aukottomia, olisi vero-objektia koskevissa sddnnoksissa
ollut otettava huomioon erikseen ne ylim#irdisen varallisuusveron
subjektit, joille on pantu veroa omaisuuden perusteella ja joihin
nihden liitinndisverotus voi tulla kyseeseen, sekd erikseen muut
verosubjektit. Tulkinnalla on lainsddnnosten epidselvyydestd pddsty
antamalla verolautakunnan tehtdviksi tulo- ja omaisuusverolain
sdannosten ‘mukaan madritd ylimairdista varallisuusveroa varten
sellaisten verosubjektien varat, joittén verotettavaa omaisuutta ei ole
tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistettu.'* Verolautakunnalla on
ylimagriistd: varallisuusveroa koskevien lakien 10 § 2 mom:n mu-
kaan valta verovelvolliselta, joka ei ole antanut veroilmoitusta tai on
antanut sen puutteellisena, vaatia uusi tai tdydentiva veroilmoitus.
Nyt kyseelliseltd osalta ylimidrdinen varallisuusverotus siis muo-
dostuu itsendiseksi. Ylim#irdisen varallisuusveron objektina on néin
ollen verovelvollisen brutto-omaisuus laissa nimenomaan mainituin
poikkeuksin senm#drdisend kuin se on tulo- ja omaisuusverotuksessa
vahvistettu (liitdnnéisverotus) tai, ‘ellei hinti ole omaisuudesta vero-
tettu, verolautakunnan erikseen vahvistama varojen mééré (itsendi-
nen verotus).

~ Mikili ylimésrdinen varallisuusverotus on toimitettu itsendisesti,
voidaan siitd valitettaessa hakea ja saada oikaisua myds verotettavan
omaisuuden miiridin. Jos ylimiirdinen varallisuusverotus taas on
toimitettu liitinndisverotuksena ja siis pohjautunut tulo- ja omai-
suusverotuksessa vahvistettuun omaisuuden masréédn, ei muutoksen-
haulla, joka tehddin ylim&srdisestd varallisuusverosta, voida saada
omaisuuden arviota muutetuksi; valitus saattaa kohdistua vain siihen,
onko tulo- ja omaisuusverotusasiakirjoista perusteeksi otettu summa
oikea, onko otettu huomioon ne vihennykset, jotka ylimé&irdista

12 KHO 16/12 43 taltio N:o 4108 ja 12/7 44 taltio' N:o 1635.
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varallisusveroa koskevissa laeissa séiddetdén, ja onko vero laskettu
cikein. Verotetulla saattaa monesti olla aijhetta tuntea joutuvansa
kdrsimddn tillaisesta valitusoikeuden supistumisesta. Sota-aikana
kaksinkertaistetunkaan omaisuusveron paino ei ehk# tunnu niin ras-
kaalta, ettd verotettu katsoisi maksavan vaivaa ryhtys valittamalla
vaatimaan vahvistettujen omaisuusarvojen alentamista. Mutta sen
jdlkeen kuin samat korkeat arvot tulevat olemaan ylimiiriisen va-
rallisuusveronkin madrddmisperusteena ja verovelvollinen joutuu
suorittamaan niisti tdt4 veroa omaisuusveroon verrattuna paljon
suuremman prosentin mukaan, hénelld ei endi ole mahdollisuutta
'valitusteitse saada sanottuihin arvoihin korjausta. Syylld hén silloin
katsoo jédvinsid etujensa turvaamiseksi tarpeellisia oikeuskeinoja
vaille.

Milloin tulo- ja omaisuusverotuksesta tehty valitus johtaa siihen,
ettd verotettavan omaisuuden méiiria alennetaan tai korotetaan tai
milloin sitd jilkiverotuksessa korotetaan, saattaa tisti seikasta aiheu-
tua muutos sellaiseen ylimiiraiseen varallisuuéveroon, joka on syn-
tynyt liitdnndisverotuksena. Kaikki verotettavan omaisuuden muu-
tokset eivdt kuitenkaan vaikuta yliméirdiseen varallisuusveroon,
vaikka se olisi liitannaisveron luontoinenkin. Jos ndet muutos vero-
tettavassa omaisuudessa kohdistuu sellaisiin eriin kuin saataviin,
pankkisijoituksiin, Suomen markan mééraisiin obligaatioihin ja eréissa
tapauksissa velkoihin eli siis eriin, jotka jiivit ylimé&riisen varalli-
suusveron objektin ulkopuolelle, muutos ei horjuta ylimiérsisti va-
rallisuusverotusta. Mutta muutoksenhakuinstanssin paitékselld tai
jélkiverotuksella verotettavaan omaisuuteen muissa kohdissa aikaan-
saatu muutos useimmiten ulottaa vaikutuksensa myés ylimiirdisen
varallisuusveron objektiin. Oikaisu viimeksimainittuun veroon on -
haettavissa samanlaisia oikeuskeinoja®® kiyttimilld kuin vastaavan-
laisissa tapauksissa yliméirdiseen tuloveroonkin, joita oikeuskeinoja
edelld on kisitelty. ’

Askensanottu soveltuu varauksitta siihen tapaukseén, ettd verovel-
vollinen, jolle on midrdtty tulo- ja omaisuusverotuksessa omaisuus-

18 KHO 16/8 44 taltio N:ot 1718—1720; 10/11 44 taitio N:o 2357.
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veroa ja siind vahvistetun omaisuuden perusteella, siis liitinndis-
verotuksin, yliméirdistd varallisuusveroa, saa vélittamalla omaisuus-
verotuksen kokonaan poistetuksi. Toisin on asian laita, jos vero-
velvollisen verotettava omaisuus, joka verolautakunnan arvion mu-
kaan ei ole noussut vihimpéin verotettavaan méadrain, tulo- ja omai-

suusverotuksessa valtion puolesta tehdyn valituksen johdosta ylem- -

mén viranomaisen piditokselld korotetaan verotettavaan mééridén.
Mikéli verovelvolliselle tdll6in on sitd ennen ehditty panna ylimé&a-
ridistd varallisuusveroa, on se tapahtunut erillisin verotuksin, jossa
veron objekti on vahvistettu itsendisesti. Sellaiseen objektiin on
saanut hakea muutosta valittamalla ylim#&réisestd varallisuusverosta,
eikd se muutos, joka valittamalla samalta vuodelta toimitetusta tulo-
ja omaisuusverotuksesta ehkd on saatu verotettavan omaisuuden
midrdan, taas vaikuta ylimidirdiseen varallisuusverotukseen, koska
kumpikin verotus on toimitettu itsendisesti toisistaan riippumatta.

Kun ylimddrdinen varallisuusvero on mdédréttdva aikaisemman
omaisuusverotuksen peiusteella, tapahtuu maksuunpano véhentdmalld
omaisuusverotuksessa vahvistetusta brutto-omaisuuden mé&iristi
pankkisijoitukset, saatavat ja Suomen markan maéiriiset obligaatiot
sekd, jos on kysymyksessi verotus vuodelta 1942 tai 1943, velat
enintddn 100.000 markan maidrdin asti. Kaikki vihennettiviksi
tulevat erit on otettava senméiiriisini kuin ne on vahvistettu tulo- ja
omaisuusverotuksessa, eiki esim. siini huomioon ottamatonta velkaa
voida vihennykseksi hyviksyi.!* — Mikili yliméériinen varallisuus-
verotus tapahtuu itsendisend verotuksena, miidridtisn ja arvioidaan
verotettavat varat kuten omaisuusverotuksessa.

Ylim#dréistd metsdveroa suoritetaan siiti annettujen lakien 3
§:ien mukaan »siitd tulosta, joka verovelvollisella on ollut metsi-
maan vuoden 1941 (1942) puhtaasta tuotosta miirdttyna tulo- ja
omaisuusverosta annetun lain 10 § 2 kohdan mukaan». Lakien
9 §:ssd médrdtddn verotus toimitettavaksi tulo- ja omaisuusvero-
tusta varten tuloista annettujen veroilmoitusten ja tuloja koskevan
verotuksen perusteella. Timi sdinnés samoin kuin 13 §:ien sdin-

1 KHO 25/9 44 taltio N:o 1964 ja 16/10 44 taltio N:o 2098.
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nos siitd, ettd jos tulo- ja omaisuusverotuksessa metsimaan puh-
taasta tuotosta verotetun tulon méiridi on valituksen johdosta koro-
tettu tai alennettu taikka jos niistd tuloista toimitetaan jilkiverotus,
verolautakunnan on tehtivi vastaava oikaisu ylimé#drdiseen metsa-
velolukseen, tavataan samanlaisina tai mutatis mutandis edelld
puheena olleita liitinniisveroja siénnostelevistd laeista. Lienee siis
~ melko ilmeistd, ettd ylimddrdinen metsivero on tarkoitettu liitin-
niisveroksi.!® T#td kisitystd varmentaa vield hallituksen eduskun-
nalle vuoden 1942 valtiopdivilli antaman -esityksen perustelu, jossa
sanotaan: »Hallitus ehdottaa sen vuoksi, ettd metsdtuloista kannettai-
siin lisiveroa 20 sadalta metsimaan puhtaasta tuotosta sellaisena
kuin se on -laskettu tulo- ja omaisuusverotuksessa vuodelta 1941».
Ylimiiriistdi metsiveroa miirittdessi ei oteta huomioon tulon
vihennyksii, vaan veron perusteena on tulo- ja omaisuusverotuk-
sessa -vahvistettu metsimaan puhdas tuotto sellaisenaan. Jonkin
verran episelvyyttd saattaa kitkeytyd 3 §:ien sanoihin »tulo- ja
omaisuusverosta annetun lain 10 § 2 kohdan mukaan», silld timén
sanonnan voi tulkita merkitsevin myos sitd, ettd ylimé#ardistd metsé-
veroa méiidrittdessd olisi otettava harkittavaksi, onko metsdmaan
puhdas tuotto tullut tulo- ja omaisuusverotuksessa méérdtyksi lain
mukaan, siis oikeitten pinta-alojen perusteella, oikeitten tuottope-
rusteitten mukaan ja oikein laskutoimituksin. T&tédk&dan poikkeusta
yliméa4ridisen metsiveron liitdnndisveron luonteesta ei lainsd&tdja
kuitenkaan ole tarkoittanut, kuten ilmenee edelli siteeratusta halli-
tuksen perustelustakin.

Ylim&iriisen metsidveron osalta esiintyy lainséédédnndssd saman-
lainen aukko kuin yliméirédisessd varallisuusverossakin. Kaikki ne,
jotka tulo- ja omaisuusverolain sddnndsten mukaan ovat velvolli-
sia suorittamaan veroa tulon perusteella, ovat my6s velvollisia suo-
rittamaan ylim#iridistd metsdveroa ja, huomautettakoon, siindkin
tapauksessa, ettd verovelvollisen metsdmaan tuottoa ei ole tulo- ja

15 Esim, KHO 15/6 44 taltio N:o 1530, KHO 5/7 43 taltio N:o 2259: Ylim&arsi-
nen metsivero laskettiin tulo~- ja omaisuusverotuksessa vuodelta 1941 vahvistetun
metsiimaan puhtaan tuoton perusteella, vaikka niytettiin, ettd siihen sisiltyi saman
metsimaan tulo kahdesti. :
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omaisuusverotuksessa vahvistettu. Mistd lasketaan silloin 20 pro-
senttia ylimddriiseksi metsdveroksi? Kun laista turhaan etsii vas-

tausta kysymykseen, on kidytdnnossd ollut pakko menetelld siten,

ettd verolautakunnalle on uskottu tehtdviksi ylim#ardistd metsive-
roa varten vahvistaa metsimaan puhdas tuotto, ellei sitd ole vah-
vistettu tulo- ja omaisuusverotuksessa; ylim#idrdinen metsédverotus
muodostuu tdlléin erilliseksi verotukseksi. Jos siis verovelvollisen
metsimaan puhdas tuotto on vahvistettu jo tulo- ja omaisuusvero-
tuksessa, tapahtuu yliméirdinen metséverotus liitdnnéisverotuksena,
muuten itsendisend. Ylimiirdinen metsévero ja yliméiridinen varal-

lisuusvero ovat tissid suhteessa samankaltaisia; ja se, mitd edelld '

olen sanonut muutoksenhakemuksesta jilkimméisen veron suhteen,on
sovellettavissa mutatis mutandis yliméérdisen metsdveronkin osalta.
Mainittakoon vield, ettd, ellei veroilmoitusta tulo- ja omaisuusvero-
tusta varten ole annettu, verolautakunnan puheenjohtaja lakien 9 §
2 mom:ien mukaan saa vaatia sen ylim&&irdistd metsdveroa varten.

Koska sididstopankit ovat olleet tulo- ja omaisuusverosta vapaita, ei
sddstopankkien suoritettava tilapidinen vero, josta saddetddn 31/7 42
ja 24/3 43 annetuissa laeissa, voi olla muuta kuin erillinen. Veron
subjektina ovat s#istopankit ja objektina sddstépankilla vuonna
1941 tai 1942 ollut tulo ja vuoden péittyessd ollut omaisuus, jotka
molemmat on médrittivd tulo- ja omaisuusverolain sd&nndsten
mukaan.

Tulon ja omaisuuden perusteella kannettavan I sotalainan objek-.
tina oli tulo- ja omaisuusverotuksessa vuodelta 1942 vahvistettu -

tulo ja omaisuus; se oli luonteeltaan riidattomasti liitdnnédinen.
Hallituksen esitys II sotalainaa koskevaksi laiksi rakentui samalle
periaatteelliselle pohjalle ja esitystd perusteltiin mm. seuraavasti:
»Téamd II sctalaina voitaisiin kantaa p#dasiallisesti entisin perus-
tein eli siis tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetun tulon ja
omaisuuden perusteella.» Asiaa eduskunnassa ké&siteltdessd valtio-
varainvaliokunta kuitenkin luopui hallituksen ehdottamasta kan-
nasta ja lausui seuraavasti:

sLakiehdotuksen 2 §:n mukaan on sotalainaa velvollinen anta-
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maan (vain) se, jolle tulo- ja omaisuusverolain 'nojalla vuoden 1943
tuloista tai omaisuudesta tulo- ja omaisuusverotuksessa on maaratty
tai myohemmin méiratiaén veroa. " Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momen-
tissa taas siidetddn, ettd sotalaina on méadréttava tulo- ja omaisuus-
verotuksessa lainanantajan vuoden 1943 verotettavaksi tuloksi ja
omaisuudeksi vahvistetun miirin perusteella, kuitenkin lisaamalls
omaisuuden mairidn, mitd tulo- ja omaisuusverolain 38 §:n 2 mo-
mentin nojalla on ehk# hiinen veronalaisesta omaisuudestaan vihen-
netty.

A K. Ikkala

Mainittujen s##nndsten vililli olevan ristiriidan poistamiseksi
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 2 §:84 muutettavaksi siten, ettd
lainavelvollisuutta ei tehtiisi riippuvaksi siitd, onko asianomaiselle
vuodelta 1943 todella miiritty veroa, vaan ettd lainavelvollisen
kiisite sanotussa lainkohdassa mairiteltdisiin vain niin, ettd lainavel-
vollisia tulisivat olemaan samat henkilét, jotka tulo- ja omaisuus-
verolain sd#inndsten mukaan ovat velvollisia suorittamaan veroa
tulon tai omaisuuden perusteella.

Myéskin lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin sanontaa valiokunta
ehdottaa yleistettivéksi niin, ettd sotalainan médrddmistd ei ehdot-
tomasti kytkettdisi tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistettuihin
tulon ja omaisuuden maiiriin, vaan ettd lainkohdassa tyydyttiisiin,
kuten ylim#irédisestdi varojen perusteella suoritettavasta verosta
annetussa lakiehdotuksessa on menetelty, vain lausumaan, ettd sota-

- laina on ma#rittivi sen tulo- ja omaisuusverolain sekd. muiden tulo-
' ja omaisuusverotuksessa noudatettavien siénnésten mukaan méii-
rittdvin tulon ja omaisuuden perusteella, joka lainanantajalla oli
vuonna 1943. Valiokunnan ehdottaman muutoksen tarkoituksena on
saattaa lainavelvolliset valitusoikeutensa laajuuteen néhden samaan
asemaan kuin ylim#iriisen varallisuusveron suorittajat ja siten pois-
taa tdhdnastisessa lainsdddénnossd mainittujen henkiléryhmien
vililli vallinnut epdsuhde.»

Eriddt kohdat edelld jaljennetyssid mietinnGssd ovat omansa nos-
tattamaan vastaviitteitd. Ensinndkin kysyy ihmetellen, mitd risti-
riitaa on hallituksen esityksen 2 §:n ja 3 § 1 mom:n vilills, joista
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edellisessé sdddetidén lainan subjektista ja jalkimmaisessi lainan objek-
tista; ainakin minun mielestdni nuo ehdotetut séiinniiksét ovat toi-
siinsa ndhden sopusoinnussa. Viittaus ylimé#érdiseen varallisuus-
veroon ja sen subjektien laajaan valitusoikeuteen taas osuu harhaan,
silld tuo verchan on, kuten edelld on selostettu, useimmissa tapauk-
sissa liitdnndisvero, eikid verotetﬁilla silloin ole sen laéjempaa val-
taa valittaa kuin esim. I spthlainan antajilla.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndstd kidy joka tapauksessa ilmi,
ettd valiokunta on tahtonut hylédtéd sen hallituksen esittimén kannan,
ettd II sotalaina kytkeytyisi tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistet-
tuun tuloon ja omaisuuteen, sekéd korjata lakiehdotuksen niin, ettd
IT sotalaina olisi, pdinvastoin kuin I sotalaina, riippumaton tulo- ja
omaisuusverotuksesta. Tdmdhén tietdisi, ettd lainanantovelvollisten
tulo ja omaisuus vuodelta 1943 olisi II sotalainaa varten erikseen
vahvistettava. Paddmdiirdinsi valiokunta ei ollut tullut vieneeksi
.johdonmukaisesti perille. Valiokunnan voimassa olevan lain 3 §
1 mom:lle antaman, .yliméiéiréiisesté varallisuusverosta ) annettujen
lakien 3 §:istd melko tarkasti jdljennetyn sanamuodon mukaan olisi
II sotalainan perusteiksi pantavat tulo ja omaisuus kylldkin erik-

seen madrédttdvd ja arvioitava. Mutta aivan vastakkaisesta periaat- .

teesta ldhtevét taas 7 ja 15 §. Edellisen mukaan sotalaina méarétaan
vuodelta 1943 annettujen tulo- ja omaisuusveroilmoitusten ja saman
vuoden tuloa ja omaisuutta ,vko,skevar-__x verotuksen perustéella_, miki
sdédnnos sitoo II sotalainan tulo- ja omaisuusverotukseen niin kiin-
tedsti, ettd sotalainaa ei médrati erikseen vahvistettavan, vaan tulo-
ja omaisuusverotuksessa vahvistetun tulon ja omaisuuden perus-
teella. Lain 15 §:ssi taas sdédetddn, ettd jos tulo- ja omaisuusvero-
tuksessa huomioon otetun tulon tai omaisuuden méérad on tarkastus-
lautakunnan lainvoiman saaneella tai KHO:n paatokselld alennettu,
verolautakunnan on tehtdvi tarpeellinen oikaisu mérdttyyn laina-
madrdaan. Sotalainan suuri_ms edellytetéﬁn siis lair;kphdassa niin
riippuvaiseksi tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistetusta tulosta ja
omaisuudesta, ettd niihin valituksin aikaansaatu muutos vaatii oikai-
sun myds lainan midrdédn, miki oikaisu verolautakunnan on tehtiva
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A K Ikkala

ex officio. © Mainitut II sotalainan objektista voimassa olevassa
laissa ahnetut sidinnokset ovat peilikuvan tavoin samanlaisia kuin
ylimé#idraistd varallisuusveroa koskevista laeistakin tavattavat ja
siten yhtéldisesti kuin nekin ristiriidassa toistensa kanssa. Ylimia-
rédisen varallisuusveron osalta on noitten sddnnésten tulkittu tarkoit-
tavan liitinndisveroa. Tuskinpa niistd II sotalainan osalta voidaan
saada irti vastakkaista periaatetta, vaan II sotalaina tdytynee kisit-
tdd samassa maidrin liitdnndiseksi kuin ylimé##drdinen varallisuus-
verokin.

Kun II sotalaina on méiritty lainanantajan tuloksi ja omaisuu-
deksi vuodelta 1943 tulo- ja omaisuusverotuksessa vahvistettujen
tulon ja omaisuuden perusteella, ei valituksella, joka tehd&&n sota-
lainasta, endd voida saada muutosta noihin tulon ja omaisuuden
méiriin. Koska II sotalainan subjekteja ovat erdin poikkeuksin
kaikki ne, jotka ovat velvolliset suorittamaan veroa tulon tai omai-
suuden perusteella, ovat lainanantovelvollisia nekin, joita syystid tai
toisesta ei ole tulo- ja omaisuusverotuksessa vuodelta 1943 verotettu.
Laissa ei méiirétéd, milld tavoin sotalaina tdllaisille lainanantovelvol-
lisille on médrattivé, jonka vuoksi lakiin titen jadnyt puutteellisuus
on korjattava samaten kuin yliméiridisen varallisuusveron ja metsé-
veron osalta eli siten, etti verolautakunnan tehtdviksi annetaan
erikseen vahvistaa mainittujen lainasubjektien tulo ja omaisuus,
joista heidén on lainaa annettava. Valituksella, joka tehddin sota-
lainasta, voidaan téllaisissa tapauksissa hakea ja saada muutosta myos
lainan perusteena olleeseen, verolautakunnan nimenomaan II sotalai-
naa varten vahvistamaan tilon tai omaisuuden mééraén.

Suhdanneverolakien sdénnoékset on todettu episelviksi erityisesti
verotusperusteen osalta. Ne eiviit anna riidatonta vastausta kysymyk-
seen, onko kyseessd liitdnnidisvero vai erillisvero eli siis onko suh-
danneverotusta toimitettaessa perusteeksi otettava tulo- ja omaisuus-
verotuksessa samalta vuodelta vahvistettu tulo vai onko objektina
cleva tulo suhdanneverotuksessa erikseen vahvistettava. Suhdan-
neverotuksen alaista tuloa on kiinteén tai irtaimen omaisuuden luo-
vutuksesta verovuonna saatu tulo, vuosilta 1939, 1940 ja 1941 koko-

) 292 (



https://c-info.fi/info/?token=i-Wl1u28SPCGleKG.CnntaixX88uZhX0efZ-yHA.rAdqVZMa010BvMXqNjHzz9gJuCb7j58mU9V-pR87n6gamSJxgeF6tBYlxjbVNFaye8oO9I2hXpfN4bkIiKRl6pzwcXW7w57q9YTiEzyVmxGnpo5o1VJruS2HhSAesQLX9Bb32msb69j48Km3ffa69sDbBh1cQc5r9LDcVkV_NCFsZ_ousVo4KwtcbXE2lXUmALZn430JWthk

A K. Ikkala

paisuudessaan sekid vuosilta 1942 .ja 1943 maédrédprosentti siitd, seka
maiiritynlaisista muista tuloista se osa, jolla nuo tulot sellai-
sinaan tai vuosilta 1941, 1942 ja 1943 tietylld tavalla vdhennet-
tyind tai lisdttyind ylittdvdt verovelvollisen vuosina 1936, 1937
ja 1938 eli vertailuvuosina saamien samanlaatuisten tulojen perus-
teella laskettavan sdinnonmukaisen tulon. Yksimielisii oltaneen
siitd, ettd wvertailuvuosilta kysymykseen tulevat tulot otetaan
sainnénmukaista tuloa laskettaessa huomioon sellaisina kuin ne
‘on tulo- ja omaisuusverotuksissa noilta vuosilta vahvistettu. Oli-
sikin ollut epdkiytdnnoéllistd panna verolautakunnat monien vuosien
piidstd uudelleen vahvistamaan, mitd mainitunlaisia tuloja verovel-
vollisella on vertailuvuosina ollut. 15/12 39 ja 13/ 12 40 annetuissa
suhdanneverolaeissa kiytetddn aivan samoja sanontoja puhuttaessa
verovuoden ja vertailuvuosien tulosta. Sanonnat »tulo- ja omaisuus-
verosta annetun lain sdinndsten mukaan laskettu verovuoden
verotettava tulo» ja samojen »sdinnosten mukaan méadrédtty»
myyntivoitto verrattuina madédréattidvadn sidnnénmukaiseen tu-
loon (lakien 2 §:issd) eivdt voi siséltdd muuta kuin ettd verovuoden
tulot yhtildisesti kuin vertailuvuosienkin on suhdanneverotuksessa
otettava sellaisina kuin ne on maééritty, laskettu tulo- ja omaisuus-
verotuksessa, mutta etti verolautakunnan asiana on laskea tai mia-
ratid siinnonmukainen tulo, jollaisen kisitteen vasta suhdannevero-
lait ovat luoneet. Témi tulkinta vastaa myds ensimmaéisten suhdan-
neverolakien laatijan tarkoitusta; hén oli tahtonut tehdi liitdnniis-
veron. KHO on kuitenkin omaksunut pdinvastaisen kannan, katsoen
suhdanneverotuksen itsenidiseksi verotukseksi, mikéli tulee verovuo-
den tuloihin.'* Mpydhemmissi suhdanneverolaeissa, siis 30/12 41,
30/12 42 ja 21/1 44 annetuissa, ovat lainlaatijat pyrkineetkin muo-
dostamaan suhdanneverotuksesta KHO:n tulkinnan mukaisen vero-
tuksen ja sitd silmilld pitden korjanneet lain sanontoja puhumalla
laskettavasta, miirittdvistd, vahvistettavasta verovuoden verotetta-
vasta tulosta, joka sanonta osoittaakin, ettd verolautakunnan on suh-
danneveron objektina oleva tulo erikseen méarattava. \Sanontoja

10 Rekola, Lakimies 1942 s, 274,
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korjattaessa mentiin niinkin pitkille, ettd 30/12 41 ja 30/12 42 pdi-
viittyjen lakien 4 §:issi puhutaan tulo- ja omaisuusverolain s&innos-
ten mukaan laskettavista vertailuvuosien tuloista, vaikka tar-
koituksena ei suinkaan ollut siitid, ettd verolautakunnan olisi myé6s
vertailuvuosien tulot uudestaan arvioitava. Viimeisimmissa eli
21/1 44 annetussa laissa on timi erehdys tullut oikaistuksi palautta-
malla laskea-sanan aikamuoto ennalleen.

Kaikkien ylimé&ardistd tuloveroa, yliméaraista varallisuusveroa ja
ylimaaraistd metsiiveroa koskevien lakien 12 tai 13 §:ssi on verolau-
takunnalle varattu oikeus jilkiverotuksen toimittamiseen. Jos vero-
velvolliselle ilman hinen omaa syytinsi on jédnyt panematta sii-
detty vero tai osa siitd, saadaan oikaisu tehdd viimeistdén toisen
ldhinni seuraavan tulo- ja omaisuusverotuksen yhteydessi eli siis
viimeistéin toisena vuonna verotusvuoden jilkeen. Milloin vero-
velvollinen taas on laiminly6nyt veroilmoituksen antamisen tai
antanut puutteellisen tai véirin veroilmoituksen tahi muun tiedon
tai asiakirjan ja hinelle siitd syysti ei ole pantu yliméériistd veroa
ollenkaan tai ei ainakaan tiyteen miariin, on jilkiverotus lainsiin-
nésten mukaan toimitettava tulo- ja omaisuusverotuksessa viimeis-
tain vuonna 1948, jos on kysymys verosta vuodelta 1941, viimeis-
tisn vuonna 1949 jos on kysymys verosta vuodelta 1942, ja viimeis-
tdén vuonna 1950, jos on kysymys verosta vuodelta 1943.

A. K. Ikkala

Mita tulee ylim#irdisen veron jilkiverotuksen edellytyksiin,
palautettakoon m1e1een etti se oikaisu liitdnndisveron luontoiseen
yhmaaralseen veroon, joka johtuu sen ja tulo- ja omaisuusveron
yhteisen objektin suurenemisesta muutoksenhakuviranomaisen paa-
toksen tai tulo- ja omaisuusveron jilkiverotuksen johdosta, on toimi-
tettava ylimééraisid veroja koskevien lakien 12 tai 13 §:n 1 moment-
tien mukaan, eiki tille oikaisulle ole asetettu mé&irdaikaa. Oikai-
susta, joka ei ole varsinaista jalkiverotusta, on jo edelld ollut puhe.
Liitdnndisveroon . nihden ei nidin muodoin jilkiverotus voi tulla
kysymykseen silld perusteella, ettd liitinniisveron ja tulo- ja omai-
suusveron yhteinen objekti on viranomaisen i)éiéitbkselléi jiljestdpdin
muuttunut, vaan rajoittuvat liitinniisveron jilkiverottamisen mah-
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dollisuudet itse liitinniisverotuksessa tapahtuneisiin virheisiin ja
erehdyksiin. Esim. jos verolautakunta on tehnyt ylimédraisen tulo-
veron laskemisessa virheen, ottanut sen miiriamisperusteeksi vaa-
rin summan tuloverotuksesta tai erehdyksestd jéttinyt jonkun
verotlamatta, on lautakunnalla valta oikaista verotus viimeistdin
toisessa tulo- ja omaisuusverotuksessa verotusvuoden jélkeen.

Edelli esitetystd seuraa, ettd ylimdidrdisen veron sellainen Jalk1-
verotus, jonka edellytyksend on veroilmoituksen antamisen laimin-
lyonti tai ilmoitusvelvollisuuden puutteellinen tai véaara tayttami-
nen, saattaa tulla kysymykseen liitdnndisveron luontoisessa ylimaa-

riisessi verotuksessa vain niissi tapauksissa, joissa verolautakunnan

puheenjohtaja on kehoittanut verovelvollista juuri ylimé&srdista
verotusta varten antamaan veroilmoituksen tai sitid tdydentéiméén.
Ylimairdisen tuloveron osalta lienee vaikeata kuvitella sellaisten
tapausten esiintyvdn. Sen sijaan saattaa jalkiverotus dsken sano-
tusta syystd tulla kysymykseen ylim&irdiseen varallisuusveroon ja
yliméiriiseen metsiveroon ndhden, mikéli ndmd toimitetaan liitdn-
niisverotuksin, ja eritoten silloin, kun ne tapahtuvat itseniisesti,
tulo- ja omaisuusverotuksesta riippumatfomasti.

Sotalainan sijaéta on lainanantovelvollisen erdissd tapauksissa
suoritettava sakkomaksua. Edellytykseni siihen on I sotalainaa kos-
kevan lain 15 §:n mukaan, ettd lainanantovelvolliselle ei ole m&d-
ritty sotalainaa tai se on miiritty lilan pieneksi sen jdhdosta, ettd
hin on laiminlydnyt veroilmoituksen antamisen tai antanut sen,
muun tiedon tai asiakirjan puutteellisena tai vddréni ja siitd syystd
jaanyt tulo- ja omaisuusverotuksessa verottamatta kokonaan tai
osaksi. Vaikkakaan sd#nnos ei ole saanut riittdvén selvdd asua, lie-
nee se kuitenkin tulkittava siten, etti sakkomaksun médrddmisen
edellytykseni on, ettd lainanantovelvolliselle on sitd ennen pantu
jilkiverotuksin lisdd tulo- ja omaisuusveroa ja ettd sakkomaksun
misridmisperusteina ovat jilkiverotuksessa vahvistetut tulon ja
omaisuuden mairit sellaisinaan tai vuodelta 1942 toimitetussa varsi-
naisessa verotuksessa vahvistetuilla maérilla vihennettyind. - Hal-
lituksen esityksessd II sotalainaa koskevaksi laiksi olivat sakkomak-
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sun edellytykset yhdenmukaiset edelld puheena olleitten kanssa,
mutta valtiovarainvaliokunta, joka halusi muodostaa II sotalainasta
cbjektinsa puolesta itsendisen, korjasi samaan tarkoitukseensa vedo-
ten lain 14 §:n sithen muotoon, misséd se nyt on. Sakkomaksua mai-
riatddn sen mukaan lainanantajalle, jos laina sen johdosta, ettd hin
on antanut tulo- ja omaisuusverotusta varten puutteellisen, erehdyt-
tdvdn tai vdirin veroilmoituksen tahi muun tiedon tai asiakirjan
(edellytyksissd ei mainita veroilmoituksen antamisen kokonaan lai-
minly6ntid), on jddnyt madradmaitta tai tullut masrdtyksi lilan pie-
neksi. Onko sakkomaksun midrdidminen kisitettivd tdméin sididn-

A K. Ikkala

noksen mukaan itsendiseksi, tulo- ja omaisuusveron jilkiverotuk-
sesta riippumattomaksi toimitukseksi, jolloin verolautakunnan sak-
komaksua méiritessdin olisi todettava, ettd lainanantovelvollinen
on tdyttdnyt ilméittamisvelvollisuutensa lainkohdassa mainitulla
tavalla virheellisesti, ja vahvistettava sakkomaksun perusteeksi tule-
vat tulon ja omaisuuden méérit? Laista ei tavata sdiinndksii, jotka
kieltdisivit vastaamasta kysymykseen myoéntdvisti. Sakkomaksun
madrddminen voidaan siten tulkita itsendiseksi toimitukseksi, kuten
valtiovarainvaliokunta on tarkoittanut, sen seikan estimaétts, ettd II
sotalaina vastoin valiokunnan tarkoitusta tulkitaan liitdnngiseksi.
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