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Aarne Saarialho.

Vero ja tulo vero-oikeudellisina kasitteini

Kisitteet vero-oikeuden alalla ovat ehki suuremmassa méirissa
epiatarkkoja ja vakaantumattomia kuin oikeuden muilla aloilla. Sa-
manlainen epiikohta niiyttid olevan vallalla myo6s muitten maiden?
kuin meidin maamme oikeudessa. Verolainsddddnnén nykyisin
entistd huomattavammin laajentuessa késitteiden kirjavuus ja niiden
nimitysten kiyttiminen eri merkityksissi alkaa jo tuottaa tuntuvaa
haittaa seki epétietoisuutta ja epaselvyyttd verotus- ym. viranomai-
. sille sekd verovelvollisille. Tdmén oikeusalan kisitteiden selvittely,
mikd samalla varmaankin niiti vékaannuttaisi, Kkaipaisi jo laajaa ja
perusteellista tutkimusta. Seuraavassa esityksessd tiytyy monesta-
kin syystd rajoittua vain pariin vero-oikeudelliseen kisitteeseen.

Ensimmdisend vero-oikeudellisena kisitteend on tietenkin itse
veron kisite. Ryhtymittd selostamaan eri veroteorioja seki vero-
tusperiaatteita, vaikkakin sellainen selostus olisi omiaan valaise-
maan veron kisitettd, mainittakoon tissi suorastaan muutamia veron
kisitteen mésritelmid, niistikin kun kdy ilmi eri veroteorioja
sekd verotusperiaatteita.? Harmaja sanoo veroiksi sellaisia varoja,

! K. G. A. Sandstrom: Om beskattning av inkomst av rorelse s. 3.

? Veroteorioista ja verotusperiaatteista ks. esim. Julius Crisolli: Lehrbuch des
Steuerrechts s. 22 s.; Gosta Eberstein: Om skatt till stat och kommun enligt svensk
rétt s. 55 ss.; Karl Theodor von Eheberg: Finanssioppi (Suomentanut K. J. Stahl-
berg). 2. pain. s. 167 ss.; Leo Harmaje: Finanssitieteen alkeet. 2. pain. s. 45 ss;
Richard Kerschagl: Finanzwissenschaft. Abriss der Steuerlehre s. 48 ss.; Ilm. Ko~
vero: Veroista ja tuotannon verottamisesta (Jilj. lyh. Kovero: Veroista ym.) s. 10
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joita valtion tai muun pakkoyhdyskunnan hyviksi, sen menojen
suorittamista varten, kannetaan niin paljon ja silld tavoin, kuin yh-
dyskunta yksipuolisesti m#&raa.® Hermansonin mukaan verot ovat
aineellisia suorituksia, joita yleistd tarvetta varten voidaan vaatia
yksityisiltd vastikkeetta* Kovero pitdd veroja pakollisina, tulon
hankkimiseksi valtiolle yleiskorvauksen periaatteen nojalla kannet-
tuina maksuina.® Tarjanne miirittelee veron kisitteen siten, ettd
verot ovat valtion tai muun julkisen yhdyskunnan julkisen valtansa
nojalla yksityisilti yhdyskunnan vallanalaisilta kantamia rahasuo-
rituksia, joiden tarkoitus on yhdyskunnan finanssitarpeen tyydytta-
minen ja jotka eivit kuitenkaan ole korvausta mistddn méédratysta
maksajan yhdyskunnalta saamasta edusta.® Willgrenin esittiman
misritelmin mukaan vero on maksu, minkd julkinen yhdyskunta
médrdi sen alaisten yksityisten suoritettavaksi yleisen mittapuun
mukaan eli sithen katsomatta, missi miérin yksityiselld veronmak-
sajalla on kussakin tapauksessa suoranaista hyotyd verotuksen kautta
_ylldpidetystsd toiminnasta.”® -

Veron kisite, joka kiynee riittdvésti ilmi edelld selostetuista, toi-

ss.; Georg Strutz: Grundlehren des Steuerrechts s. 23 ss.; Walter Weddingen: Allge-
meine Finanzwissenschaft s. 87 ss.; K. Willgren: Finanssioppi s. 211 ss.

3 Haermajo s. 42. .

4 Robert Hermanson: Suomen valtiosdsintd pidpiirteittdin. (Suomentanut K.
Kaila, Jilj. lyh. Hermanson: Valtioséints). 2. pain. s. 178; Sama: Suomen finanssi-
hallinto-oikeuden luennot. (Suomentanut M. A. Hovila. Jilj. lyh. Hermanson: Fi-
nanssihallinto-oikeus) s. 97.

8 Kovero: Veroista ym. s. 9.

¢ Tapio Tarjanne: Vero-oikeus s. 15,

7 K, Willgren: Finanssioppi s. 200. Ks. myds Sama: Finlands finansratt. (Jilj.
lyh. Willgren: Finansritt). 2. pain. s. 30; Sama: Verot ja verotekniikka. Valtiotietei-
den kiisikirja IV. s. 503 seké siindi mainittu kirjallisuus.

8 Veron kisitteesti ja sen miiritelmistd ks. myos Ernst Blumenstein: Schwei-
zerisches Steuerrecht s. 1 ss.; Ottmar Biihler: Allgemeines Steuerrecht I. s. 1 ss;
Crisolli s. 10 ss.; Eberstein s. 36 ss.; Eheberg s. 167 ss.; Wilhelm Gerloff: Steuerwirt-
schaftslehre. Handbuch der Finanzwissenschaft I s. 436 ss.; Heinrich Gottel: Steuer-
recht. 5. pain. s. 6 s.; Valter Lindberg: Utvecklingen av den allménna inkomstskatten
i Finlands statsskattesystem s. 12 ss.; Strutz s. T; Weddigen s. 62 ja s. 87 ss. — Vrt.
vield Lainvalmistelukunnan ehdotus laiksi erdiinlaisten ulostekojen ja maksujen
vanhentumisesta, Lainvalmistelukunnan julkaisuja 1923 N:o 6. (Jalj. lyh. Lainval-
mistelukunta: Ehdotus 1923) s. 6.
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sistaan tosin jonkin verran poikkeavista mairitelmistd, kaivannee
kuitenkin parin méiritelmén suhteen selvennystd ja tidydennysti.
Veron kisitettd ei voitane, niinkuin Kovero on edellimainitussa mii-
ritelmésséén tehnyt,?® rajoittaa yksinomaan valtiolle tapahtuviin suo-
rituksiin, silld veroina oikeudellisessa mielessi on pidettivid muille-
kin julkisoikeudellisille yhteisgille pakkovallan nojalla tulevia suo-
rituksia. Mydskddn ei voitane varauksetta hyviksyd Tarjanteen
esittdiméssd mairitelméssd sitd kohtaa, jonka.mukaan veron kisite
olisi rajoitettava vain rahasuorituksiin.’® Niiden tunnusmerkkien ja
edellytysten ollessa olemassa, mitkd muutoin on veron kéisitteeile
asetettava, on veroina pidettivd my6s muina kuin rahana maksettuja
suorituksia.'* Sekd aikaisemman ** ettd nykyisenkin !* oikeuden mu-

® Koveron esittdmd midritelmd ehkd onkin mainituin tavoin rajoitettu vain
siind teoksessa ja silld kohdalla tarkoitettuihin veroihin, eiki silld ole tahdottu antaa
yleistd veron kisitteen mésritelmés. )

10 Tarjanne médritellessidiin veron kisitteen ehki onkin, niinkuin hinen sanotun
teoksensa siini kohdassa kiyttiméstisin sanonnasta myés voidaan piitelld, tarkoitta-
nut ainoastaan niit4 veroja, joista hin mainitussa teoksessaan puhuu ja jotka suori- )
tetaan rahana. ‘

1 Vrt. Eheberg s. 167. — Madritellessisin veron kisitettd Hermanson puhuu
aineellisista suorituksista. Ks, edelld selostettua Hermansonin esittim#i miiritel~
mid. Willgren selittiessdsin veron kisitteen midritelméiinss kayttii sanaa »formo-
genhetsprestationens, ‘Willgren: Finansritt s. 30. Harmaje s. 42 lausuu mm., ettd
vaikka veroilla yleensd tarkoitetaan rahavaro;a, on erditd veroja vield 19: nnella
vuosisadalla kannettu viljassa.

12 Hermanson: Finanssihallinto-oikeus esim. s. 125 5., 5. 128 5., 5. 148 s, s. 151 s.,
s. 167 s,, s. 255 ss.; Sama: Foreldsningar 6fver inhemsk forvaltningsritt I, De sér-
skilda forvaltnmgsgrenama 1. hiftet s. 29 ss. ’

18 Arvopapereilla, niinkuin osakkeilla, obligaatioilla ja' kiinnitetyilld velkakir-
joilla, voidaan erdin edellytyksin suorittaa omaisuudenluovutusveroa seki tulo- ja
omaisuusveroa, ks. esim. 9/8 1940 L omaisuudenluovutusverosta 15 ja 16 § (15 §
L 8/12 1942); 30/8 1940 A omaisuudenluovutusverolain tdytantoonpanosta ja sovel-
tamisesta 25, 27, 28 §; 19/12 1940 L osakeyhtisiden omaisuudenluovutusveron suo-
rittamisesta niiden omilla osakkeilla; 17/4 1941 valtioneuvoston péitds tulo- ja
omaisuusveron suorittamisesta palkinto-obligatioilla. Ks. myds asetuksia sekd val--
tioneuvoston ja valtiovarainministerién p#ztsksid 10/1 1941, 12/3 1941, 19/4 1941, 30/7
1943, 1/9 1943. Vrt. niinik#sin 14/1 1944 valtiovarainministerin kiertokirje.

Tosin voidaan edelld mainittujen sdinnésten suhteen huomauttaa, etti niissi
mainitut varat ovat rahaan verrattavissa seki etti ne verot, mitkd noilla arvopape-
reilla saatetaan suorittaa, kuitenkin on aina méairitty itse verotuksessa maksetta-.
viksi rahana ja ettd suorituksen vastaanottaminen arvopapereina on vain veron-
maksajille myénnetty helpotus. Joka tapauksessa nimi sisinnskset kuitenkin osoit-
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kaan veron maksaminen muina varoina kuin rahana on mahdol~
lista.

Usein tavallisessa kielenkdytdssi puhutaan veroistakin maksui-
na,’® jolloin sanaa maksut kiytetddn sen laajemmassa merkityk-
sessd.’® OQikeudelliselta kannalta katsoen ! on kuitenkin erotettava
verot ja maksut toisistaan sekd annettava késitteelle maksut sup-
peampi merkitys kuin mitd maksuilla yleisessi kielenk#ytossd tar-
koitetaan. Harmaja, joka maksujen suhteen nojautuu (erikois-) kor-
vauksen periaatteeseen, pitdd maksuina niitd subrituksia, joita kan-

tanevat, ettd rahasuoritus ei ole aina veron késitteen ehdoton edellytys nykyisin-
k&dn, :

14 Kaupunkien kunnallistaksoitusta koskevain sidfinnosten yhteydessd puh.utaan.
mieskohtaisista palvelustsistd, joita kaupungissa on tehty ennen laillisesti hyvik-
syttyjen perusteiden mukaan. 8/12 1873 A. kunnallishallituksesta 53 §n 3 mo-
mentti, sama sdinnés muutettuna 15/8 1883 A. 53 §:n 4 momentti sekd 21/12 1923
L. 55 §n 9 momentti. N&itd palvelust6itd, mikdli niitten suorittaminen ei ole jo
lakannutkin, ei kuitenkaan yleensd liene veroihin luettava,

5 Esim. kunnallismaksut, kirkollismaksut jne. Henkilémaksu, L. 4/8 1922
evankelis-luterilaisten seurakuntain papiston palkkauksesta, 6 §:n 2 momentin. 4
kohta, on ilmeisesti vero eikd maksu sen suppeammassa merkityksessi. Mihin
rybhmidn kylédteitd varten kannettavat, tieyksikkdjen nojalla mésrdttivat vuosimak-
sut kuuluvat, 3/5 1927 tielaki 64 ja 65 §, voidaan olla eri mielti.

18 Sana ulosteot, joka kielellisesti epdonnistuneesta muodostaan huolimatta
ndyttdd olleen verrattain yleisesti kdytinndssd ja merkinnee laajempaakin kisitettd
kuin verot ja maksut (Vrt. esim. 27/2 1897 A.), alkaa nykyisin vihitellen havitd
kielenk#ytostd. Ks. esim. Lainvalmistelukunta: Ehdotus 1923 ja 26/5 1925 L. ve-
rojen ja maksujen vanhentumisesta; 9/11 1868 A. velkojain oikeudesta ja etuu-
desta toistensa edelli maksun saamiseen konkurssiin luovutetusta omaisuudesta
7 §, sen aikaisemmassa muodossa ja L:ssa 28/3 1941, Ks. kuitenkin 27/2 1897 A.
9 § A:ssa 10/12 1943,

17 Eroavaisuus ilmenee esim. verojen ja maksujen sditimis- (vahvistamis-)
jirjestyksessd. Ks. esim. 17/7 1919 Suomen Hallitusmuoto 61 ja 62 §; 13/1 1928
Valtiopdivijarjestys 66 §; Rafael Erich: Suomen valtio-oikeus II s, 248 s.; Esko Hak-
kila: Suomen tasavallan perustuslait s. 261 ja s. 277 ss.; Hermanson: Valtiosdints
s. 178; E. Nevanlinna: Suomen valtion tulo- ja menoarvio s. 24; Tarjanne s. 25;
Willgren: Finansrdtt s, 30 s. — Ks, myos esim, 27/11 1917 kaupunkien kunnallis-
laki 41 §:n 1 momentin 5 kohta (L. 18/5 1934), jossa niinikd3n tarkoitetaan mak-
suja eikd veroja.

30/12 1943 L. veronmaksun laiminlyémisen johdosta suoritettavasta veronlisiyk-
sestd koskenee yleensd ainoastaan veroja, joita siind on tarkoitettu, eikd maksuja..
Ks. kuitenkin saman L:n 6 §; — 26/5 1925 L. verojen ja maksujen vanhentumisesta.
taas koskee veroja sekd muita julkisoikeudellisia maksuja. 1 § (L. 8/9 1939).

) 207 (


https://c-info.fi/info/?token=nBs_Y3MSuSIi9khQ.9IYNrElNmvXj-RJgMv8GPw.1WwyPApny6iORuBXIbkk8hyhpSOqk7IaXgkq1BnV_rk_t35ybC3myM_tzsmzg6OGwdSmFqxHl0zmdFe-xvB4Of4Jb8ggUptP0obDGbMKx26RBhbQ6tM4rvx9H_I9qP7JXNaaKtfgeRPVBwQYq1PjTNNxAPmpgBf6m1LOu81BMYdC7Tjyl6SqDPdUH7O7uXUcUWHmwzMZwBqRm0kB

netaan palkkioiksi siité, ettd viranomaiset tai julkiset laitokset teke-
viit suoranaisia palveluksia yksityisille. Hin sanoo niitd erikois-
maksuiksi (saksaksi Gebiihren).'® Hermansonin mukaan maksut ovat
aineellisia suorituksia, jotka on kisitettava vastikkeiksi julkisen
oikeuden mukaan suoritetuista toimista.’® Kowvero, joka niiniki&n
kiyttid maksuista suppeammassa merkityksessd nimed erikoismak-
sut ja joka samoin katsoo niiden maksujen perusteena olevan eri-
koiskorvauksen, lausuu, ettd tillaiset erikoismaksut ovat yleensd
korvauksia valtion virastojen julkisoikeudellista laatua olevista suo-
rituksista (toimista), jotka koskevat midrittyjd henkilsitd*® Tarjan-
teen mielesti maksut eroavat véroista siind, ettd niissd on aina jon-
kinlaisen korvauksen luonne siitd hyddystd, hyvidstd, mitd maksaja
on valtiolta saanut, eiki niitd, niinkuin veroja, kanneta yksinkertai-
sesti valtion finanssitarpeen tyydyttimiseksi yleensd lainsdatédjan
kohtuulliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi katsoman perusteen mu-
kaan? Willgren, joka lukee maksuihin laajemmassa merkityksessd
my6s verot, nimittii maksuja suppeammassa mielessi erikoismak-
suiksi ja katsoo, etti sellainen erikoismaksu on suoritettava silld
edellytykselld, ettéd tai siind midrin kuin valtio on toiminut madrit-
tyyn suuntaan yksityisen veronmaksajan hyvéksi.* 2

' Tekemilld ero veron ja maksun (erikoismaksun) vélilld saadaan
veron kisite tdssd suhteessa selvennetyksi, rajoitetuksi ja tarkem- .
maksi. Kuitenkin vield jii episelvyyttd ja epétietoisuutta ndiden

Aarne Saarialho

18 Harmaje s. 141 ss. — Harmaja muutoin huomauttaa, ettd useihin valtion ja
Xkuntain tuloihin nihden on helppoa miiritd, mihin ryhmiin ne luonteensa puolesta
kuuluvat, mutta monessa tapauksessa tim# luokitus voi kiydd vaikeaksi. Sama
s. 141,

18 Hermanson: Valtiosdinto s. 179.

20 Kowero: Veroista ym. s. 8 s.

21 Tarjanne s. 356.

22 Willgren: Finanssioppi s. 200. Ks. my6s Seme: Finansrétt s. 30 s.

23 Maksun kisitteesti ja sen méiiritelmistd ks. Blumenstein s. 5; Biihler s. 2 s.;
Crisolli s. 12 s.; Eberstein s. 6 s.; Eheberg s. 150 ss.; Leo Harmaja: Erikoismaksut.
Valtiotieteiden kisikirja I. s. 242 ss. sekd siind mainittu kirjallisuus; Frans Meisel:
Gebiihrenlehre. Handbuch der Finanzwissenschaft I s. 396 ss. sekd siini mainittu
kirjallisuus; Weddigen s. 78 ss. — Tédssd sivuutetaan ne erindiset maksut, joista
21/1 1944 A:ssa puhutaan,
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kiasitteiden kesken, sillid sekd kidytdnnosséd ettd lainsdidinnossi ei ole
joka tapausta varten vedetty — ehké ei liene mahdollista vetddkidn
— selvdd rajaa veron ja maksun (erikoismaksun) vilille, vaan on,
niinkuin sanottu, veroja usein nimitetty maksuiksi ja pédinvastoin
maksuja pidetty veroina. Onpa tapauksia, jolloin pétevilld perus-
teilla voidaan olla eri mieltid siitd, onko jokin suoritus vero vai
maksu (erikoismaksu), taikka joissa sama suoritus saattaa olla osaksi
veron- ja osaksi maksun- (erikoismaksun-) luontoinen.*

Verot voidaan, useimmiten sen mukaan, mille seikalle tahdotaan
antaa painavin merkitys, ryhmitelld eri tavoin. Yleisin ryhmittely,
jolla on ollut ja edelleenkin. on oikeudellisesti tirkein merkitys, on
eron tekeminen védlittomien javédlillisten verojen kesken.
Harmajan mukaan ovat vilittdmid veroja ne, jotka kannetaan suo-
raan, ilman vilikisid, veron varsinaiselta suorittajalta, seka vilillisia
taas ne, jotka veronmaksajan edellytetdin puolestaan siirtdvén tois-
ten hartioille, jotka varsinaisesti joutuvat siten verotaakan kanta-

jiksi.® Hermansonin mielestd ovat vilittomid veroja ne, jotka todel- °

Iisuudessa kohtaavat sitd henkil$i, joka on velvollinen veron maksa-
maan, ja vilillisid veroja taas ne, jotka veronmaksaja, sen sijaan
ettd ne todellisuudessa kohtaisivat héntéd, voi siirtdd muiden nis-
koille.?® Hermanson esittid toisenkin jakoperusteen, lausuen, ettd
vélittomid veroja ovat sellaiset verot, jotka veronmaksajien on suo-
ritettava katsomatta mihink4dn heiddn vapaaehtoisiin tekoihinsa,®
ja vilillisid ne verot, jotka on maksettava ryhdyttiessd méaarattyihin,
maksajan vapaan tahdon varassa oleviin tekoihin®® Tarjanteen mie-
lestd vilittémiid ovat ne verot, jotka on tarkoitettu lopullisesti vero-
velvollisen, veron maksajan kannettaviksi, ja vilillisid taas ne verot,
joissa verovelvollinen ja samalla veron maksaja on toinen kuin se,

24 Vrt. esim. 6/8 1943 leimaverolaki; Tarjanne s. 356, — Ks. myos edelld ala-
viittaus 18. '

% Harmaja s. 70.

26 Hermanson: Finanssihallinto-oikeus s. 97.

27 Hermanson: Finanssihallinto-oikeus s. 98.

28 Hermanson: Finanssihallinto-oikeus s. 97.
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jonka kannettavaksi vero taloudellisesti on tarkoitettu.®® Willgren
huomauttaa, ettd ero vilittémien ja vilillisten verojen vililla on
késitelty pédasiallisesti seuraavalla kolmella tavalla: a) lihtemillad
kantotavasta sanotaan vilittomiksi niitd veroja, jotka verotettu ilman
véalikdsid suorittaa, jolloin siis veronmaksaja on sama kuin veron-
alainen, ja vilillisiksi taas niitd veroja, joita ei suorastaan oteta
niiltd, jotka viime kidessi joutuvat ne kantamaan, vaan muilta,
jotka sitten veronsiirron nojalla saavat suorituksestaan korvausta,
jolloin siis veronmaksaja ja veronalainen ovat eri henkiléitéd; b) 1dh-
temé&lld hallinnollisteknillisestd menettelystd ovat vilittémiid veroja
ne, jotka kannetaan pysyviisten, ennakolta selville saatujen seikko-
jen mukaan ja jotka sentdhden peritdsin jatkuvien luettelojen.perus-
teella (katasteriverot), ja vilillisii veroja taas vaihtelevien, edelti-
kisin selvittdméttomiin olosuhteisiin perustuvien seikkojen nojalla
otetut verot (tariffiverot); sekd c¢) kolmannen jaoittelun mukaan
vilittdmid ovat ne verot, jotka perustuvat varojen suoranaiseen saan-
tiin, ja vilillisid ne, jotka aiheutuvat varojen kiytostd, ilmeten valit-
tomyys siind, ettd niiden maksuunpanemiseksi maksukyky suoras-
taan otetaan selville, ja vilillisyys siini, etti menojen nojalla péite-
tddn verokyvysti.?

Aarne Saarialho

Oikeudellizelta kannalta katsoen voidaan mainita, etti meidin
valtion budjetissamme on eri tuloryhmini mainittava vililliset ja
valittomait sekd sekaluontoiset verot.®® Lainsddddnndssikin puheena
oleva jaoitus on otettu huomioon hyviksyttiessi erditi kansainvili-
sid sopimuksia kaksinkertaisen verotuksen ehkiisemiseksi valitto-
mien verojen lailla,?,%

2 Tarjanne s. 20,

3 Willgren: Finanssioppi s. 253. Ks. myds Sama: Finansritt s. 202; Sama: Verot
ja verotekniikka. Valtiotieteiden kisikirja IV s. 511.

81 24/4 1931 L. valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpa#toksen perusteista 1 §n 2
momentti ja 3 §; Eino Kaskimies: Valtion tulo- ja menoarvio- seki tililainsi#dints
s. 19.

3 Suomen Tasavallan ja Ruotsin Kuningaskunnan vililli 16/3 1931 tehdyssi
sopimuksessa vilittomilld veroilla tarkoitetaan veroja, joita sopimusvaltioiden lain-
s#iidinnén mukaan suoritetaan vélittdmésti (puhtaasta tai kokonaistulosta) tahi
omaisuudesta. Samalla mainitaan nimelts, mitd veroja erityisesti pidetisin vilitts-
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Aarne Saarialho

Tarkeimmissa vilitontd veroa koskevissa verotuksissamme, ni-
mittdin tulo- ja omaisuusverotuksessa sekd kunnallistaksoituksessa,
on keskeisimpéind kisitteend tulon kidsite. Se on sekd veroldh-
teeni etti verotusnormina (veroperusteena, vero-objektina).®*® Ve-
roldhteelld ymmﬁrretﬁéﬁ. sitd hyodykevarastoa, mistd vero on
tarkoitettu otettavaksi.® Verotusnormilla eli verope-

mind veroina, ja pdittopoytidkirjassa vield selitetdiin, ettéi tuo vilittomien verojen
. luettelo ei ole tdydellinen, vaan siséltd3d vain esimerkkejd, ja ma#ritdén, miten eri-
mielisyydet verojen suhteen ratkaistaan, sekid ettd luetteloa on aikanaan tdyden-
nettivd., Paittopoytikirjassa my6s luetellaan, mitd veroja ei ole pidettdvid valit-
tomind veroina (10/4 1931 L.; 30/4 1931 A.; Rieti Itkonen: Kunnallisverotus selitet-
tynd. 2. pain. s. 49 s.; Eero Kivikari: Suomen verolainsiddants s. 231 ss.; Adolf
Lundevall: Kommurialskattelagen s. 304 ss.). Samansuuntaisia s#finnoksid on Suo-
men Tasavallan ja Saksan Valtakunnan valilld 25/9 1935 tehdyssd sopimuksessa
loppupdytikirjoineen (30/12 1935 L. ja 10/1 1936 A., julkaistu asetuskokoelmassa
1936 N:ot 13 ja 14). Sopimus ja loppupédytikirja on tdydellisind julkaistu asetusko-
koelman sopimussarjassa (1936 N:ot 1 ja 2; Itkonen s. 44 ss.; Kivikari s. 241 ss.).
Niinik#iin on samanlaatuinen sopimus tehty 2/12 1937 Suomen Tasavallan ja Tans-
kan Kuningaskunnan vililld (4/3 1938 L. ja 11/3 1938 A. Sopimus ja loppupdytikirja
on julkaistu tdydellisind asetuskokoelman sopimussarjassa 1938 N:ot 7 ja 8; Itko-
nen s. 40 ss.). — Ks. myds E. L. Airila: Kaksinkertaisen verotuksen ehkiisemiseksi
tehdyistd kansainvilisistd sopimuksista (Korkeimman hallinto-ocikeuden juhlajul-
kaisu) s. 166 ss.

88 Verojen ryhmittelystd vélittémiin ja vilillisiin veroihin ks. Blumenstein 5.
52 ss. ja 206 ss.; Biihler s. 13 ss.; Crisolli s. 19; Eberstein s. 38; Eheberg s. 204; Gottel
s. 14 ss.; Weddigen s. 92 ss.

34 Osoitukseksi siitd, ettd kunnallinen tulovero on ns. jakovero, kiytetiin, niin-
kuin erditi poikkeuksia lukuunottamatta lainséifiddnnéssimmekin, taksoitus- tai
kunnallistaksoitus-sanaa, vaikka se nimi onkin vierasperdinen ja vanhentuneena saisi
jo jiidd pois kidytinnosta. '

%5 Tulon olemisesta sekd verolihteeni etti verotusnormina mainitsevat Eber-
stein s. 36; Lindberg s. 42; Tarjanne s. 18 s.; Knut Wicksell: 'Inkomstbe.greppet i
skattehinseende och dirmed sammanhingande skattefridgor (Betinkande om in-
komst- och formogenhetsskatt. II. Sirskilda utredningar. Statens offentliga utred-
ningar 1923: 70) s. 41; Weddigen s. 90 s.; Willgren: Silmiys nykyaikaiseen .valtiolli-
seen tulo- ja varallisuusverotukseen Euroopassa (Suomennos. Verokomitean Jul-
kaisuja II. 1912. J&lj. lyh. Willgren: Silmiys nykyaikaiseen tulo- ja varallisuusvero-
tukseen) s. 23. . .

38 Verolihteen kisitteesti ja sen médritelmisti ks. Biihler s. 10; Crisolli s. 17;
Eberstein s.'36; Eheberg s. 173; Gottel s, 8; Harmaje s. 42; Strutz s. 13; Tarjanne s.19;
Weddigen s. 90 s.; Willgren: Finanssioppi s. 207 s.; Sama: Finansrétt s. 103 s.; Sama:
Verot ja verotekniikka. Valtiotieteiden kisikirja IV s. 506.

Veroldhde varsinkin tuloverotuksessa on usein sama kuin tuloldhde.
Er#itd tapauksia varten on lainsi#idinnossd kuitenkin tehty ero niiden vililld. Esim.
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Aarne Saarialho

rusteella ‘eli vero-objektilla tarkoitetaan usein eri
kasitteita. Yleisimmin niilli kuitenkin ymmérrettéineen vain sitd

kunnalhstaksoxtuksessamme saadaan, mlllom verovelvolhsella. on tuloja useam-
masta kuin yhdestd tulolihteests, vihentsd miiritynlaiset menot 'ym. vihennykset
vain siiti tuloldhteestd, mihin nuo menot tai vihennykset kohdistuvat, kun taas
toiset vihennykset on tehtivd verovelvollisen tulojen kokonaismé##réstd asianomai-
sessa kunnassa. Ks. 15/6 1898 A. maalaiskuntain kunnallishallinnosta 82 §:n 11 kohta
(L. 20/1 1922. Jilj. lyh, 15/6 1898 MkA); 8/12 1873 A. kunnallishallituksesta kaupun-
glssa 55 §:n 5. kohta (L 20/1 1922, Jéilj ‘Iyh. 8/12 1873 KkA), Korkeimman hallinto-

II 139, 1502; 1926 II 1608 1927 I 902 1340 1740 1930 I 47 1932 I 265 2106 2660
1933 I 11, II 653, 1789; 1934 IT 1174, 360H611; 1937 II 367, 754, 1058, 1026, 1615, 1874,
2669, 3271, 3454, 3608, 3738, 3966, 3809a, 3810; Esko Hakkila: Miten teen tuloilmoituk-
seni s. 185 s.; Itkonen s, 104 ss.; O. J. Laurila—Eino J. Ahla: Kunnallisverolait. 3. pain.
s. 178 s.; Maalaiskunta 1926 s. 23; K. J. Stahlberg Lait ja asetukset maalaiskuntain
hallinnosta. 3. pain. s. 616; Tarjanne s. 124; Kaj Erik Ostenson: Hur skall jag dekla-
rera s. 81. — Ero verolihteen ja tulolihteen vililli ilmenee kunnallistaksoituksessa
mybs siind, etti taksoituksesta laadittavaan luetteloon on merkittivd kaupungissa:
1:ksi tulot talosta, tontista ja maasta, 2:ksi tulot elinkeinosta ja 3:ksi tulot palkka-
eduista, elikerahasta ja muut tulot, joita ei ole nimitetty (8/12 1873 KkA 57 §, 15/8
1883 L.). Maalaiskunnassa on taksoitusluetteloon merkittivi erikseen se tulo, mikd
verovelvollisen on arvioitu saaneen kiinteistostdi, mik& hinelld on ollut elinkeinosta
. ja liikkeestd sekd mikd muista varoista (15/6 1898 MkA 83 §:n 1 momentti). Ks.
Itkonen s, 111 s. ja s. 148 s.; Laurila—Ahla s. 188 s. ja s. 262; Stdhlberg s. 639 ss. —
Entists tirkeimmaiksi on eri tulolihteiden erottaminen, varsinkin kiinteistdjen osal-
ta, kiynyt, kun 15/10 1937 L:lla kiinteistostd saadun tulon perusteella maksuun-~
pantujen kunnallis- ja kirkollisverojen etuoikeudesta niille veroille erdin edelly-
tyksin mybnnettiin miiritynlainen etuoikeus. Itkonen s. 196. Puheena olevan
eron tekemisti voi vaatia myds se, etti manttaalikuntakokous voi nykyisin p#it-
tii manttaalikunnalle suoritettavan veron kannettavaksi verovelvollisen omistaman
tai hallitseman erilaisen maan pinta-alan mukaan sekd maatalouskiinteistéihin nih-
den vastaavasti soveltamalla ns. pinta-alataksoitusta (15/6 1898 MkA 79 §:n 2 mo-
mentti. L 12/7 1940). Ks. Laeinvalmistelukunnan ehdotus hallituksen esitykseksi
kiinteistosti saadun tulon perusteella maksuunpantujen kunnallis- ja kirkollisvero-
jen etuoikeudesta, Lainvalmistelukunnan julkaisuja 1936 N:o 8 5. 2. — Tulo- ja
omaisuusverotuksessa on tuloveron suhteen verovelvollisen kaikkien tuloldhteitten
tuottamain puhtaiden (netto-) tulojen yhteenlaskettu miird — vieldpd eréistd poik-
keusta lukuunottamatta toisen tulolihteen tuottama tappio vidhennettynd toisen
tuloldhteen tulosta — samalla verolihteend (19/11 1943 tulo- ja omaisuusverolaki
3 luku. Jilj. lyh. 19/11 1943 T.j.oL), 11/1 1944 tulo-~ ja omaisuusveroasetus 2 luku
Jalj. lyh. 11/1 1944 T.j.oA. — Vrt. Lainvalmistelukunnan ehdotus verolaiksi, vero-
tuslaiksi sekii laiksi niiden voimaanpanosta. Lainvalmistelukunnan julkaisuja 1934,
N:o 2 s. 78 ja 5. 119 (Jilj. lyh, Lainvalmistelukunta: Ehdotus 1934); Sema: Muutok-
sia mainittuun ehdotukseen. Lainvalmistelukunnan julkaisuja 1936 N:o 12 s. 17 ja
s. 20 (Jalj. lyh. Lainvalmistelukunta: Muutoksm 1936).

Kumpaisessakin verotuksessa on ns. satunnamen myyntivoitto tavallaan omana
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mittapuuta, perustetta, miki on médradvana veron suorittamisvelvol--
lisuuden jakautumiselle verovelvollisten kesken. .

Tulon kisitteen tirkedstd merkityksestd huol1matta sitd el yleen~
si ole lainsaddinndssd erityiselld, yhtendiselld sddnnokselld méadri-
telty.®® Riittdvén tarkka ja kaikkiin: tapauksiin . soveltuva tulon
kisitteen midritelmd onkin. vaikeasti luotavissa.? Mikali tatd kasi-
tettdi on pyritty erityiselld, yhtendiselld: saannokselld madrittele-
miin, on siinnds jddnyt niin: yleiseksi, tai epitdydelliseksi, ettd sen
soveltaminen ei ole sellaisenaan sanottavastikaan helpottanut lain-
kaytta]aa hiinen ratkaistessaan’ kysymysta, titi on tulona pidettdva
tai mitd on jitettivd tuloksi katsomatta.® Lainsésidinnossi on sen
vuoksi. tdytynyt yleisin, tavallisen kielenkéyton sanoin® ensin mai-
nita, mitd verotuksessa on tulona pldettava, ‘seki 51tten erityisin
siinnoksin luetella ne erat, Jmta ylemen k1e1enkaytto ei aina katso
tuloihin kuuluviksi, mutta jotka- verotuksessa on kuitenkin tuloihin

erikoisena tulolihteens, siihen nihden kun on sdfdetty, ettd vain -siitd  saadaan
vihentdii satunnainen myyntitappio (8/12 1873 KkA 55 §n 1 kohta, 19/11 1943 L
15/6 1898 MkA 82 §:n 5 kohta, 19/11 1943 L 19/11 1943 TJ oL 22 § verrattuna 28 §n
1 momentin 6 kohtaan).

Vihennyksen tekennsesta maaratysta tulolahteesta ks. vxela esrm 19/11 1943
T.j.oL. 28§n2momentt1 :

$7 Blumenstein s. 216 ss.; Biihler s 10; Crisolli s. 17; David Davidson: Beskatt-
ningsnormen vid inkomst- och formogenhefsskatt II' (Sarskilda utredningar. Sta-
tens offentliga utredningar 1923: 70); Eberstein s. 36; Eheberg s. 173; ‘Gottel s. 8; Har-
maje s. 425 Strutz s. 13; Weddigen s. 90; Carsten Welinder. Inkomsten' som maétt pa
skatteformégan. Svensk Skattetidning 1938 s. 206 ss.; Willgren: Finanssioppi s. 210;
Sama: Finansriitt s. 103 s.; Sama Verot ja veroteknnkka Valtmtxetelden kisikirja
IV s. 506. . ;

38 Tulon kisitteen maanttelysta kansantalondessahn ollaan -erimielistd. Ks.
Kovero: Veroista ym. s,.27.

38 Blumenstein s. 176; Gunnar Prewitz: Det fmansrattshga mkomstbegreppet
s. 16; Weddigen s. 157; Wicksell s. 58..

40 Ruotsisse hallituksen esityksessdi vuoden 1927 valtxopawﬂle ‘asianomainen
departementtipiillikles (departementschef) lausui ‘tiilon ‘kisitteen misrittelemisestd
mm.: sErfarenheten torde hava visat omdjligheten att i-skatteforfattningarna giva
nagon kort, uttdmmande definition pd vad som 'skall anses vara skattepliktig in-
komst, diirest man icke vill sisom inkomst beskatta alit vad dverhuvud tillflyter den
skattskyldige i penningar eller penningars virde.» :Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till kommunalskattelag m.m, 22/2 1927 N:o 102 s. 340.

Ks. myés Sandstrém.s. 26; Willgren: Finansritt s. 244,

4 Vrt. Lainvelmistelukunta: Ehdotus 1934 s. 81 s.; Sema: Muutoksia 1936 s. 18 s.
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luettava, niin myos eriditid sellaisia eri, joiden pitimisestd tuloina
saattaa olla epitietoisuutta, sekéd vihdoin sellaisia erid, jotka oikeas-
taan eivit ole tuloja, mutta jotka veropoliittisista syistd on ollut mii-
rittdva tuloina pidettiviksi®® Tulon kisitteeseen voivat vaikuttaa
myos erddt ns. vihennykset. Samanlaista menetelmii tulon kisit-
teen ilmaisemiseksi on meilldkin noudatettu seki tulo- ja omaisuus-
verotusta #* ettd kunnallistaksoitusta * koskevassa lainsiidinnés-
simme.*  Erityisesti mainittakoon, etti kun maatalouskiinteistosta

. ‘Aerne Saarialho

9 Vrt. esim, Tarjanne s. 65 ss.; Willgren, Finanssioppi s. 296 ss.; Sama: Finans-
rétt s. 244 ss.; Sama: Silmiys nykyaikaiseen tulo- ja varallisuusverotukseen s. 23 ss.
— Ks. my6s Kovero: Veroista ym. s. 27 s.; Lindberg s. 42.

Tulon kisitetti ja sen médritelmii koskevasta kirjallisuudesta ks. esim.
T. Aschehoug: Afkastning og indtaegt. Staatsgkonomisk tidsskrift 1898; Blumen-
stein m.t.; Eberstein mt.; Eheberg m.t; B. Fuisting—G. Strutz: Die preussischen
direkten Steuer I. Einkommensteuergesetz; A. Gemperli: Finanstheoretischer und
finanzpolitischer Einkommensbegriff; F. Guth: Die Lehre vom Einkommen in des-
sen Gesamtzweigen; W. F. Girtner: Ueber den Einkommensbegriff. Finanzarchiv
1898; Gottel m. t.; A. Held: Die Einkommensteuer; F. B. W. von Hermann: Staats-
wirtschaftliche Untersuchungen. 2. pain. s. 582 ss.; F. Kleinwdchter: Das Einkommen
und seine Verteilung. Hand- und Lehrbuch der Staatswissenschdften 5.; W, Lexis:
Einkommen, Worterbuch der Volkswirtschaft; R. Meyer: Das Wesen des Einkom-
mens; Pravitz m. t.; H. Roesler: Die-Lehre vom Einkommen. Jahrbiicher fiir Natio.
nal6konomie und Statistik. X; Sandstrém m. t.; G. Schantz: Der Einkommensbegriff
und die Einkommeristeuergesetze. - Finanzarchiv 1898; G. Schmoller: Die Lehre vom
Einkommen in ihren- Zusammenhang mit den Grundprinzipen der Steuerlehre. Zeit-
schrift fiir die gesammte Staatswissenschaft 1863; E. Schuster: Das Einkommen;
Strutz m. t.; Tarjanne m. t.; B. Weiss: Die Lehre vom Einkommen, Zeitschrift fiir
die gesammte Staatswissenschaft 1877—1878; Wicksell m. k.; Willgren: Finanssioppi;
Sama: Finansritt; Sema: Tulovero, Valtiotieteiden kisikirja IV; Ostenson m.t.

8 19/11 1943 T.j.oL. 3 luku; 11/1 1944 T.j.oA. 2 luku. — Vrt. myés Valtiovarain-
ministerion veroasiainosasto: Selityksii uuteen tulo- ja omaisuusverolakiin (Jalj.
lyh. Veroasiainosasto: Selityksiii) 8. 17 ss.; Tarjanne s. 65 ss.; Willgren: Finanssioppi
8. 298 ss.; Sema: Finansritt-s. 244 s.; Sama: Tulovero. Valtiotieteiden kisikirja IV
s. 109 s.; Ostenson s. 30 ss. — (Samaa menettelyd noudatettiin ensimmaiisesss, 3/8
1920 L:ssa tulo- ja omaisuusverosta, niin my&s seuraavassa, 5/12 1924 L:ssa.)

“4 8/12 1873 KkA 55 § (L. 20/1 1922, 30/12 1938; 12/3 1943; 6/8 1943; 19/11 1943);
15/6 1898 MKA. 82 § (L. 20/1 1922; 21/12 1923; 11/12 1931; 30/12 1938; 12/3 1943;
6/8 1943; 19/11 43); 20/1 1922 A, kunnallisverotuksesta maalaiskunnissa (21/12
1923; 20/1 1925; 9/9 1927; 20/5 1932; 7/10 1932; 31/7 1942).

4 Tissd on tdytynyt sivuuttaa ne lukuisat erikoislait ym. sddnnostot, mitki
verotuksesta on.sotatilan, sodan ja rauhantekojen aiheuttamien muuttuneiden olojen
johdosta annettu. Niinik#4n ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon niiti verotusta
koskevia sdiinnoksid, mitkd ovat muissa kuin varsinaisissa verolaeissa, niinkuin
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saatujen puhtaiden (netto-) tulojen toteaminen oli vaikeaa, siirryt-
tiin ns. pinta-alataksoitukseen (-verotukseen). Maatalouskiinteistén
tulon kisitteelle, joka itse asiassa silloins muuttui tuoton # k‘a‘tsitteeksi,
annettiin oma maésritelminsé siltd osalta. Ensiksi siirryttiin tdhin
verotusjirjestelmédén maalaiskuntain kunnallistaksoituksessa ¢ ja
sittemmin tulo- ja omaisuusverotuksessa‘ sekd vihdoin ulotettiin
pinta-alataksoitukseen (-verotukseen) soveltaminen myds kaupun-
geissa ja kauppaloissa olevasta maatalouskiinteistostd saatujen tulo-
jen perusteella toimitettavaan taksoitukseen (verotukseen).®® &

esim. 22/10 1943 L. eriisti toimenpiteistdi vajatuottoisten metsien uudistamiseksi
5 §; 22/10 1943 valtioneuvoston pidtés saman lain téyténtoonpanosta ja soveltami-
sesta 11 §.

Ahvenanmaan maakunnassa on kunnallistaksoitus jirjestetty maakuntalaeilla:
2/8 1930 maalaiskuntain kunnallislaki ja 15/12 1931 Maarianhaminan kaupungin
kunnallistaki. Tarjanne s. 353 s.

4 Hakkile: Miten teen tuloilmoitukseni s. 32 s.; Yrj6 Harvia: Kunnallisverotus.
Valtiotieteiden kisikirja II s. 147.

47 20/1 1922 L. maalaiskuntain kunnallishallinnosta 15 péivand kesikuuta 1898
annetun asetuksen muuttamisesta. ’

48 5/12 1924 L. tulo~- ja omaisuusverosta.

4 11/12 1933 L. maatalouskiinteistdstsi saatujen tulojen verottamisesta kaupun-
geissa ja kauppaloissa.

50  Maatalouskiinteistosti saatujen tulojen perusteella toimitettavasta taksoi-
tuksesta (verotuksesta) ja erikoisen tulon késitteen ottamisesta kiytintoon ks.
myds Verotusreformien valmistamista varten asetettu komitea: Komiteanmietinto
1921 N:o 2; Vuoden 1920 valtiopiivit: Laki- ja talousvaliokunnan mietints N:o 5
kunnallisverotuksen uudistamista tarkoittavien aloitteiden johdosta s. 4 s.; Vuoden
1921 valtiopdivit: Hallituksen esitys (N:o 63) Eduskunnalle kunnallisverotusta kos-
kevien siinnosten muuttamisesta s. 1; Sama: Laki- ja talousvaliokunnan mietintd
N:o 11 hallituksen saman esityksen johdosta s. 1; Vuoden 1924 valtiopdivit: Valtio-
varainvaliokunnan mietints N:o 26 hallituksen esityksen johdosta, joka sisiltda
ehdotuksen laiksi erindisten muutosten tekemisestd tulo- ja omaisuusverolakiin seki
eduskuntaesityksen johdosta, joka koskee muutoksen tekemistd saman lain 64 §:dfn
s. 2. -
Vrt. myés Hakkila: Miten teen tuloilmoitukseni s. 32 ss; F. J. Holopainen:
Maanviljelijdin verotuksessa huomioon otettavia seikkoja (Ohjeita valtion verotus-
lautakunnille) s. 94 ss.; Itkonen s. 58 ss. sekd muutoksia ja lisédyksii s. 3 ss;; Lau-
rile-Ahla s. 84 ss.; Aarne Rekola: Maatalouskiinteistdstd saadun tulon verotuksesta.
(Korkeimman hallinto-oikeuden juhlajulkaisu) s. 233 ss.; Waldemar Sinervo: Maa-
taloustulojen verotuksesta (Ohjeita valtion verotuslautakunnille) s. 103 ss.; Stahl-
berg s. 535 ss.; Tarjanne s. 80 ss. seki s..120 ss.; K. R. Zeiden: Kommunaltaxering i
landskommun s. 24 ss. — Ks., myos Lainvalmistelukunta: Ehdotus 1934 s. 121 ss.;
Sama: Muutoksia 1936 s. 21; Maataloustulojen verotuksen kehittimisti valmistamaan
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Nykyisin ovat maatalouskiinteistdjen tulojen perusteella toimitet-
tavasta taksoituksesta 5! ja verotuksesta 2 voimassa 19 piivdni mar-
raskuuta 1943 ja 11 pdivind tammikuuta 1944 annetut sidinnokset.’®

. Néiden, vuosina 1943 ja 1944 ‘suoritettujen lainsdidint6étoimien
yhteydessi jirjestettiin poronhoidon tuottaman tulon perusteella
toimitettava taksoitus ja verotus periaatteellisesti samalle kannalle
kuin edelld mainittu pinta-alataksoitus 5 ja--verotus.

Aarne Saarialho

- - Sekd maatalouskiinteistostd saadun ettd poronhoidon tuottaman
tulon (tuoton) kisitteen méiritelmi ei-ole, koko niihin tulolihteisiin
nihden, yhtendinen. Niidenkin, niinkuin muittenkin tulojen suh-
teen, on otettava huomioon l1satu103a seka jatettdva ottamatta lu-
kuun erditi erid, joita lain s##inndsten mukaan ei ole pidettiva.
tuloina tai jotka katsotaan otetuiksi huomioon jo taksoitus- (verotus-)
perusteita vahvistettaessa, niin myos tehtdvi erindisii vihennyksid.

asetettu komitea: Komiteanmietints 1927 N:o 6; Vuoden 1928 valtiopiivit: Hallituk-
sen esitys (N:o 26) Eduskunnalle tulo~ ja omaisuus- sek#i kunnallisverotusta koske-
vasta lainsdfiddnndstd s. 8 s., 8. 89 ss. ja s. 44; Sama: Valtiovarainvaliokunnan mie-
tintd N:o 19 hallituksen saman esityksen johdosta s. 2, s. 37 s. ja s. 42.

Maatalouskiinteiston taksoituksenalaisen (verotuksenalaisen) tulon miiriimis-
perusteiden vahvistamismenettelyn kehityksestdi ennen nykyisin voimassa olevm
sddnnoksid ks. Lit 20/1 1922; 30/9 1932 ja 31/7 1942, '

51 15/6 1898 MkA 82 §:n 1—3 kohta (L. 19/11 1943, Vrt. lisiksi 11/12 1933 L.
maatalouskiinteististi saatujen tulojen verottamisesta kaupungeissa ja kauppaloissa
1 § seki 9/4 1919 L. tulojen .ilmoittamisvelvollisuudesta. kunnallisverotusta varten
4 §:n 2 momentti L. 19/11 1943). — Itkonen m. t. muutoksia ja lisiyksid s. 3 ss. ja
s. 20; Vuoden 1943 valtiopiiivdt: Hallituksen esitys (N:o 78) Eduskunnalle laeiksi
maalaiskuntain kunnallishallinnosta annetun asetuksen, kunnallisverotusta varten
annetun lain sekd sddstopankkilain muuttamisesta; Samae: Laki- ja talousvahokun-
nan mietinté N:o 10 hallituksen saman esityksen johdosta. =~ - A

52 19/11 1943 T.j.oL. 2 §:n 2 momentti, 4 § sekd 1519 §; 11/1 1944 T.j.0A. 1 §:n
2.momentti sekd 9 ja 10 §. — Veroasiainosasto: Selityksii s. 1 s. sekii.s. 17 ss.; Vuo-
den 1943 valtiopdiviit: Hallituksen esitys (N:o 77) Eduskunnalle tulo- ja omaisuus-
verolaiksi; Sama: Valtiovarainvaliokunnan mietints N:o 41 hallituksen saman esityk-
sen johdosta,

53 Sotatilan, sodan ja rauhansopunusten aiheuttamista poikkeussiinnoksisti
sekd muissa laeissa olevista si#innoksistd, niin myés Ahvenanmaan maakunnan lain-
saddannostd ks. edelld alaviittaus 45.

54 Ks. edelld alaviittaus 51.

8 19/11 1943 T.j.oL. 20 §; 11/1 1944 T.joA. 1 §n 3 momenttx verrattuna 21/]_1
1932 A. poronhoitolain tiyténtsonpanosta 37 §. — Veroasiainosasto: Selityksid s. 1
ja s. 21,
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.+ ‘Erikoislaatuisena tulon maiirdémistapana ja siten myods tulon

kisitettd osoittavana mainittakoon, ettd tulo- ja omaisuusverotuk-
sessa voidaan ulkomaalaisen vakuutuslaitoksen tulon arvioimista
varten asetuksella mairiatid, miten monta sadalta vakuutusmaksuista,
jotka sellainen laitos on kantanut td&lld harjoitetusta vakuutusliik-
keestd, on.eri vakuutusaloilla luettava t#dlld saaduksi tuloksi.®

Edelld olevasta kidynee ilmi, ettd tulon késite on meidénkin
oikeudessamme .monien si&nndsten varassa. Se on niin ollen vai-
keasti yhteniisesti méériteltdvissd, niinkuin aikaisemmin on jo huo-
mautettu.’” Ilman yhtendistd miédritelméakin voitaneen mainittujen
sdannosten nojalla sekd yleisid oikeusperiaatteita noudattaen ja
tavallista kielenkidyttod seuraten kuitenkin yleensd oikein ym-
mirtid tulon kisite. Toisaalta ei saatettane kieltdd, ettd yksityis-
kohtaisen, erityisen miiritelmin puute antaa aihetta erimielisyyk-
siin, joiden syntymista hyvﬁ miiritelmi olisi omiaan estdméin.’

Vaikkakaan, niinkuin edellé on osoitettu, itse tulon kisitteen méa-
ritteleminen ei ole tarkoituksenmukaisuuttaan vastaavasti mahdol-
lista, ja se on téssd jitetty sen vuoksi tekemittd, joudutaan taksoi-
tuksessa ja verotuksessa, huolimatta ldhtokohdan siten jé#neestd
epamiiriisyydestd, kisittelemidin tuloa eriasteisena nimittdin: a)
taksoituksen alaisena ja veronalaisena sekid b) taksoitettavana tai
taksoitettuna ja verotettavana tai verotettuna tulona.

56 19/11 1943 T.j.oL. 23 §n 2 momentti. 11/1 1944 T.j.oA. 12 §:ssd on méi:a'.,;
riitty, etti ulkomaalaisen vakuutuslaitoksen t#illd saamaksi tuloksi katsotaan meri-
ja kuljetusvakuutusalalla seitsemén sadalta ja muilta vakuutusaloilla kymmenen
sadalta niist§ vakuutusmaksuista, jotka laitos on kantanut tilld harjoitetusta va-
kuutusliikkeestii, — Veroasiainosasto: Selityksid s. 25. A

87 Tulon kisitteen epiiselvyydestd ks. Kovero: Veroista ym. s. 27.

® Qikeustapauksista, joissa on ollut riidanalaisena, onko jotakin eriid pidet-
tivid tulona vai ei, mainittakoon ‘esim. KHO: 1922 II 83, 134, 140, 154, 742, ‘1362,
1488, 2086, 2259; 1923 I 17, 36, 67, II 184, 308, 1020; 1924 I 6, 13, 17, 41, 102, II 197,
1080, 2873, 2882; 1925 I 70, II 314, 510, 1312, 1795; 1926 I 4, 45, II 423, 823, 1456,
1782, 2015; 1927 II 256, 912, 1039; 1928 I 46, 49, II 73; 1929 I 24, 32, 44, 60, II 795,
10b4, 2068; 1930 I 63, IT 380, 2411, 2946; 1931 II 500, 566; 1932 I 147, 1710, 2549, 3390;
1933 1I 236, 243? 934, 1738; 1934 II 845, 1494, 2423; 1935 II 108, 1779; 1936 II 374,
804, 805, 1545, 1747, 2222, 2679; 1937 II 314, 1320, 1535, 1871; 1938 I 124, 302; 1939 I
4110; 5/11 1942 Taltio N:o 4237. :
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Taksoituksenalaisena ja veronalaisena® tulona
pidetédin yleensd kaikkia niitd tulo- tai muita erid, mitki ovat sellai-
sia, ettid ne on otettava tuloina lukuun, kun ryhdytiin toteamaan sité
tuloméérad, minki perusteella verodyrien luku tai vero on vahvistet-
tava, taikka kaikkien tillaisten erien yhteenlaskettua summaa. Timi
summa muodostaa taksoituksessa ja verotuksessa taksoituksen ja ve-
ronalaisen kokonais- eli bruttotulon.s? '

Taksoitettava ja verotettava eli, taksoitus- ja vero-
tustoimituksen jélkeen, taksoitettu ja verotettu tulo on se
maard, minkd perusteella, sitten kun kaikki tulojen vidhennykset ja
erdissd tapauksissa niiden lisdykset (korotukset) on otettu huomioon,
verodyrien luKu tai vero madridtdsn tahi on méairitty. Se on siis
taksoituksessa ja verotuksessa puhdas eli nettotulo.®

Tavallisessa kielenkiytossd ja siitd johtuen myoskin virallisissa
asiakirjoissa esiintyy nimitys ilmoitettu tulo. Tidmi sanonta
on kuitenkin epitdsmillinen. Se voi merkiti joko vero- tai tulo~

% Harmaja kisitellessidin vero-opillisia nimityksid lausuu, ettd sitd talous-
yksikkdd, jonka varoista vero vélittomisti suoritetaan, sanotaan veronmaksa-
jaksi ja se, jonka varoista vero viime kiidessd tulee suoritettavaksi, on veron-
alainen, sekd sitd, joka on laillisesti velvollinen veroa maksamaan, sanotaan
verosubjektiksi, ja sitd, johon verorasitus oikeastaan kohdistuu, verotet-
tavaksieli verodestinataariksi, Harmaja s.43; Willgrenin mukaan verosub-
jektilla tarkoitetaan tavallisesti siti, joka vero-oikeuden mukaisesti on velvolli-
nen veroa maksamaan, eli verovelvollista. Vero-objekti on taas se
esine, toimi tai tapaus, johon vero kohdistuu. Willgren: Finanssioppi s. 209 s, Nimi- ®
tystd veronalainen niyttdd Willgrenkin joskus pitiivin samana kuin veron-
maksaja, esim. Finanssioppi s. 253, -~ Ks. my6s_Sama: Verot ja verotekniikka.
Valtiotieteiden késikirja IV s. 506.

8 Kokonais- eli bruttotulo taksoituksessa ja verotuksessa ei ole aina sama kuin
tavallisessa kielenkiytossi kokonais- eli bruttotulo, kun itse tulokaan, niinkuin
edelld on selitetty, ei vastaa tavallisen kielenkiytsn tulon kisitetts.

81 Tavallisessa kielenkdytsssi puhdas eli nettotulo eroaa vieli enemmiin tak-
soituksen ja verotuksen puhtaasta. eli nettotulosta kuin tavallisen kielenkiyton
kokonais- eli bruttotulo taksoituksen ja verotuksen kokonais- eli bruttotulosta. Ti-
hién suurempaan eroavaisuuteen ovat erityisesti vaikuttamassa ne sosiaaliset ym.
veropoliittiset vihennykset, mitki taksoituksessa ja verotuksessa on laeissa sallittu
tulosta tehtiiviksi,

10/11 1944 Ammattiopintojen avustuslaxssa, johon on otettu eriis verotusta koske-
va sddnnds, 14 §:n 1 momentti, kiiytetéisin sanontaa sverotettava tulos, vaikka oikeas-
taan tarkoitetaan, ettfi siini mainittua apurahaa ei ole luettava veronalaisiin tuloihin,
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ilmoituksessa ilmoitettua taksoituksen- ja veronalaista tuloa tai myds
taksoitettavaa ja verotettavaa tuloa. Onpa sillid joskus tarkoitettu sitd
nettotuloa, mikd verovelvolliselle on jdsinyt, kun kokonaistulosta on
vihennetty muut menot ja véihénnykset kuin ne, mitkd vero- tai
taksoituslautakunta viran puolesta ottaa huomioon. Nimitys ilmoi~
tettu tulo, milloin sen kiyttiminen on vilttimé#tontd, kaipaa tavalla
tai toisella sellaista selvennysti, ettei sen siséllyksestd synny vidrin-
kisitystd. Joskus puhutaan taksoitettavaksi tai verotettavaksi tar-
jotusta tulosta. Témi sanonta virkakielessd on virheellinen.
Taksoitus tai verotus on toimitettava lain mukaan, eikid siind ole
miiradvinid verovelvollisen tekemi tarjous. Eri asia tietenkin on,
ettd muutoksenhaun yhteydessid verovelvollinen voi rajoittaa alen-
nusvaatimuksensa méirittyyn maérdin, eikd asianomainen ratkai-
seva viranomainen yleensi voi alentaa tuloa pienemméksi kuin minké
vaatimus edellyttdd, mutta téllsinkidn ei liene asianmukaista puhua
tarjotusta tulosta. Jos verovelvollinen on harjoittanut liikettd tai
ammattia eri paikkakunnilla tahi muutoin saanut tuloja kahdesta tai

useammasta kunnasta, on hinen kunnallistaksoitusta varten antamas- .

saan tuloilmoituksessa mainittava, miten tulot hinen mielestiddn
on taksoitukseen nihden jaettava eri kuntain kesken.®® Télloinkéén
ei ole kysymys taksoitettavaksi tarjotusta tulosta, silld tuo ehdotus
tulojen jakamisesta on tehtivi objektiivisin perustein, eikd sen mu-
kaan, mistid tulomiiristd verovelvollinen katsoo itselleen edullisim-
maksi tarjoutua kullekin kunnalle veroa maksamaan. Jos elinkei-
nosta, liikkeestd tai muusta kiinteistéstd kuin maatalouskiinteistosté
sidistyneen tulon® arvio on paittynyt niin, ettd sédstéd on syntynyt
vihin tahi ei ollenkaan, mutta sellaista arviota veronalaisen liikkeen
laatuun ja laajuuteen nihden ei katsota voitavan hyviksyd kunnallis-

62 9/4 1919 L. tulojen ilmoittamisvelvollisuudesta kunnallisverotusta varten 3
§:n 2 momentti (L. 20/1 1922).

8 Nimitykselld ssidstynyt tulo» tarkoitettaneen tissé varsinaista puhdasta eli
nettotuloa, s.0. sanottujen tulolihteiden tuottamaa puhdasta eli nettotuloa, ennen kuin
siitd on viihennetty ns, sosiaaliset ym. sellaiset vihennykset. Kisityskantaa, ettd silld
‘tarkoitettaisiin verotettavaa tuloa, voidaan myds painavin perustein puoltaa, sekin
kun sasttaa eridiisséi tapauksissa johtaa oikeudenmukaiseen tulokseen.
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veron suorittamisen perusteeksi, on taksoituslautakunnan, huolelli-
sesti tutkittuaan kaikkia niit4 asianhaaroja, joiden tulee olla johtona
asian arvostelemisessa, harkinnan mukaan arvioitava se kohtuullinen
méadrd, josta sellaiselle verovelvolliselle on pantava verodyreji.®
Tarjotusta tulosta puhuminen téllaisessa ns. laatu- j'a laajuus- eli
harkintataksoitusta koskevassa tapauksessa on kahdestakin syystd
virheellinen. Taksoituksen perusteenahan ei ole tulo, vaan siini on
vahvistettu, ottaen huomioon mainitut seikat, se miirs, jonka mu-
kaan verodyrit pannaan. Toiseksi tihin mairiin nihden ei voine

Aarne Saaerialho

tulla kysymykseen verovelvollisen tekemi - tarjous, vaan asia on
ratkaistava huolellisesti harkiten kaikkia asiaan vaikuttavia seikkoja
ja.sen mukaan arvioitava kohtuullinen taksoitettava mééara.

Tulon kisitteen nimitystén vakiinnuttaminen on Ruotsissa saanut
osakseen asianomaisten huomiota, Tulon kisitteelle sen eri vaiheissa
on pyritty vakiinnuttamaan mé&drdtyt nimitykset. Sellaisia ovat:
»intékt», »inkomst», staxerad inkomst», »beskattningsbar inkomst»,
»taxerat belopp», »beskattningsbart belopp», »skattepliktig inkomst»
ym. Tutustuminen Ruotsin vero-oikeudessa kiytettyihin nimityksiin
ja niistd, mikéli ne soveltuvat meidin oikeuteemme, ohjeen ottami-
nen voinee aikaa myéten vakiinnuttaa vastaavia suomenkielisié nimi-
tyksiéd ja antaa niille tarkan ja tdsmillisen merkityksen.s

8 8/12 1873 KkA. 55 §:n 7 kohta ja 15/6 1898 MkA 82 § n-13 kohta, kumplkm
L. 20/1 1922,

8 Ruotsin vero-oikeudellisista mnutyksxsta ks. Sendstrom s. 29 ss. siing mai-
nittuine alaviittauksineen.
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