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Kaarlo Kaira

Huomattava uudistus kirkkolainséiéid'éﬁniissé

Huhtikuun 27 péivini 1944 annetulla lailla (AsK n:o 268) KL:iin
tehdyilld lisiyksillda perustettiin evankelis-luterilaiseen ‘kirkkoon
kaksi uutta elintd, laajennettu piispainkokous ja kirkkohallitus.
Tills lainsiddintotoimenpiteelld on tirked merkityksensd kirkon
oikeudelliselle asemalle yleensd, silld kun aikaansaatiin kirkolle omat
ylimmit hallintoelimet, joilla oli hallintovaltaa kirkon hallituksena
maan hallituksen rinnalla.! Ndin mm. siihen perustuvilla evankelis-
luterilaisen kirkon oikeushenkilé-ominaisuutta koskevilla epiilyksilld,
ettd kirkon jdrjestysmuoto ei olisi téiydellinen, on nyttemnﬁn entis-
tadn vihemmin perustetta. My6skin kirkon ja valtion suhdetta
koskevan kysymyksen kannalta on kirkon yhteisen hallintoelimen
luomisella mielenkiintoa. N#mé#d kysymykset tdytyy talla kertaa
sivuuttaa. Ei ole myoskiin tarkoitus tésséd selvittdd uusien elinten
tehtdvid ja asemaa hallinnon alalla, joskin uusi lainsdédants ldhinna
suuntautui tihin ja on aikaansaanut silli alalla tarkeimmit uudis-
tukset. Kohdistan tdlld kertaa huomion niihin muutoksiin, joita
uudet sdfinnokset aiheuttivat kirkkolainsd&déntoon.

KL:n sditimismenettely jakaantuu, niinkuin tiedetdin,®? kahteen
toisistaan selviisti eroavaan osaan: kisittelyyn kirkon elimissd ja
kisittelyyn valtion elimissd, maan hallituksessa ja eduskunnassa.
Uudistus koskee ainoastaan edellistd, ehdotuksen késittelyd kirkol-

1 Ks. KL:n uusi 13a § verrattuna 14 §:8dn,
* Viittaan KL:n s##itdmisessi ti#hin asti noudatettavaan menettelyyn néhden
Lm:n 1941 vuosikerrassa s. 693 ss. olevaan kirjoitukseeni.
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liskokouksessa ja muissa kirkollisissa elimissd. Viimeksi mainitun
kulkuhan on lyhyesti sanottuna ollut se, ettd KL:n sddtimiskysy-
mystd kiasitellddn kahdessa kirkolliskokouksessa, joista edellisessd
se pannaan vireille ja jdlkimmdiisessi ratkaistaan kirkon kohdalta.
Valilla on asian valmistelu ja kypsyttdminen kirkkolakikomiteassa
sekd viimeksi mainitun tekem#n ehdotuksen pohjalla seurakunnissa
ja hiippakuntien papiston kokouksissa (ns. synodaalikokouksissa),
joiden on, ennenkuin ehdotukset jétetddn kirkolliskokouksen ratkais-
tavaksi, annettava niistd lausuntonsa. Kysymyksen saattaa ensim-
mdisessé kirkolliskokouksessa panna vireille joko synodaalikokous,
joka tuomiokapitulin vilitykselld jdttda asian kirkolliskokouksen ki-
siteltdviksi, tahi kirkolliskokouksen jisen kokouksessa tekemilldsin
aloitteella. Sen sijaan vireille pano-oikeutta ei ole kenelldkiin
muulla, ei’ maan hallituksella eikd myoskddn piispainkokouksella,
tuomiokapituleilla eikd yksityiselld seurakunnalla.

Téhin kisittelyjérjestykseen kirkon elimissd on vast’ikddn hy-
-viksytty KL:n muutos tuonut térkeitd lisiyksid ja muutoksia, joita
on syytd tarkastaa, erittdinkin koska niihin kirkolliskokouksessa ei
kiinnitétty siind méidrin huomiota kuin kirkkohallituksen ja laa-
jennetun piispainkokouksen hallinnollisiin tehtiviin ja yleiseen ase-
maan kirkon yhteisend hallintoelimens, ja kun tidmin johdosta
erdilld tahoilla tuntuu vallitsevan epdvarmuutta uusien sdinndsten
merkityksestd kirkkolainsdadannélle.

KL antaa uudessa muodossaan kirkkohallitukselle ja laajenne-
tulle piispainkokoukselle vallan tehdi esityksid kirkolliskokoukselle.
T4mé on ensimmiinen ja tirkein uudistus, minki uudet sainnokset
siséltdvat. Sitd koskeva sédnnds on KL:n uuden 464 b § 2 mom. 2
kohdassa, joka on seuraavansisiltdinen:

»Kirkkohallituksen asiana on niin ollen:

2) kirkolliskokoukselle tehdi tarpeellisiksi katsomiaan e si~
tyksia kirkolliskokouksen toimivaltaan kuuluvista hallin-
nollisista ja taloudellisista asioista — — —»
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Kun tiissd lain kohdassa annetaan kirkkohallitukselle valta tehda
esityksid kirkolliskokoukselle, niin saattaa timéd merkitd joko val-
taa panna vireille asia alustavasti késiteltdvidksi kirkolliskokouk-
sessa, josta asia sitten ldhetetddin valmisteltavaksi kirkkolakikomi-
teaan, jonka mietinndn perusteella asia tulee, sitten kun siitd on
hankittu lausunnot seurakunnilta ja synodaalikokouksilta, uudessa
kirkolliskokouksessa lopullisesti késiteltdvdksi ja ratkaistavaksi,
tahi sellaista aloitetta, jonka nojalla asia tulee, sitten kun maini-
tut lausunnot on saatu, suorastaan kirkolliskokouksen lopullisesti
paitettaviksi. Pelkistddn tdmén lainkohdan mukaan molemmat
vaihtoehdot ovat mahdolliset. Mutta jos ottaa huomioon muut kysy-
mystd koskevat lainkohdat, kdy epdaméttomaksi, ettd jilkimméinen
vaihtoehto on ainoa mahdollinen. Ratkaisun antaa KL:n 455 § uusi-
tussa sanamuodossaan, joka koskee kirkolliskokouksen toimivaltaa.
Se, ettid sithen on otettu sidinnods, jonka mukaan kirkolliskokouksen
asiana on ‘

skisitelld iaaj ennetun piispainkokouksen ja kirkkohallituk-
sen kokoukselle tekemid esity ksiéy,

ei tosin vield sano enempdi kuin edelld esitetty 464 b § 2 mom:n
sédnnds, eiki siis ratkaise kysymystd. Mutta kun saman lainkoh-
dan jatkossa sdddetddn, ettd '

sennenkuin ndmi ehdotukset tahi laajennetun piispain-
kokouksen tai kirkkohallituksen esitykset sellaisista
asioista jitetddn kirkolliskokouksen kisiteltdviksi, antakoot
seurakunnat ja papisto, seki kirkkolakia koskevista ehdotuk-
sista, jos ehdotus ei ole kirkkohallituksen valmistama, kirk-
kohallitus niistid lausuntonsa»,

kiy tdstd ilmi, etti ko. kirkkohallituksen esitys voi tarkoittaa vain
jilkimmaiistd edelld esitetyisti vaihtoehdoista eli siis sellaista aloi-
tetta, jonka nojalla muutosehdotus tulee suorastaan kirkollisko-
kouksen lopullisesti piitettdviksi. Ensimmiinen vaihtoehto néet joh-
taisi sellaiseen mahdottomuuteen, ettid asiasta jouduttaisiin hankki-
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maan seurakuntien ja synodaalikokousten lausunnot kahdesti. Ensi
kerran olisi se edelld esitetyn uuden séidnnoksen mukaan hankittava,
ennen kuin asia jétetddn kirkolliskokouksen alustavasti kisitelts-
viksi, ja toistamiseen aikaisemmin voimassa olevan jarjestyksen
mukaisesti, kirkkolakikomitean sitd valmistettua, ennenkuin asia
joutuu uudelleen kisiteltdviksi ja lopullisesti paitettdviksi kirkol-
liskokouksessa. Ei voi olla tarkoituksena, ettdi sama asia joutuisi
kahdesti niin perusteellisen, aikaa vievén ja vaivaa niin suuresti
vaativan vilikésittelyn alaiseksi kuin lausuntojen hankkiminen
maan kaikilta seurakunnilta ja kunkin hiippakunnan synodaaliko-
koukselta merkitsee. Kirkkohallituksen esitys ei voi tarkoittaa titd
vaihtoehtoa.

Sitd, ettd tuo esitys merkitsee sellaista aloitetta, jonka nojalla
asia tulee kisiteltdviksi kirkolliskokouksessa suorastaan paitoksen
tekoa varten, tukee se, etti se on KL:n 455 §:ssd suorastaan rin-
nastettu niihin kirkkolain muutosehdotuksiin, joita ovat valmista-
neet kirkolliskokouksen sitid varten vahvistamat henkilét, ts. kirkko-
lakikomitea. Niin ollen ja kun molempiin nihden sdddetdén samalla
tavalla, on ilmeistd, ettd kirkkohallituksen esityksilld kirkkolainsdi-
déntdjirjestelmélld on sama asema kuin kirkkolakikomitean ehdo-
tuksilla, joiden perusteella tapahtuva kisittely kirkolliskokouksessa
merkitsee asian lopullista ratkaisua kirkon elimissi.

Sama asenne kuin kirkkohallituksen esityksilld on ilmeisesti
myoskin laajenhetun piispainkokouksen esityksilld. Kun viimeksi
mainitun oikeudesta tehdi esityksii kirkolliskokoukselle on nimen-
omaan mainittu KL:n 455 §:n uusitussa sanamuodossa, niinkuin sen
edelld esitetyistd kohdista selvidi, ei ole epailystd siitd, ettd silld on
timi oikeus siitdkin huolimatta, ettei esitysoikeudesta ole mainintaa
KL:n uudessa 463 a §:ssd, joka sisdltdd luettelon laajennétun piis-
painkokouksen tehtédvisti. Esitysoikeuden mainitsematta jittimi-
nen tissi luettelossa on ilmeinen lakiteknillinen puutteellisuus, mutta
kun se nimenomaan mainitaan kirkolliskokousta kisittelevissi 455
§:ssd, el tdmé puutteellisuus voi saattaa sen olemassaoloa kysymyk-
senalaiseksi. Muutoin kivisivit laajennetun piispainkokouksen esi-

Kaarlo Kaira

) 194 (



https://c-info.fi/info/?token=x8njSZzQTGl0ffay.iM7jQFUB2juJThiuXjhPXA.sHXsq88q_W6_0TjqCoFz_nK1yQtYgSmQDhg9UKfatwpeqS-3njl8E-oIO_FUB1u7WXsDHUzVxBRC6frl9vC30hujMovhqXhmuFxf0QGohF-XJzMnfU_VQLovZHZX0H5uC_hOo-MCXBTkCxpjoQ0idgX7NmQ--RORLDw3O_LQ8bsIIVHo-ASZw-KHmJteQT3J2AcnU3mzwRvS

Kaarlo Kajirae

tyksid koskevat ‘maininnat viimeksi mainitussa lainkohdassa kisit-
tdmattomiksi. Voidaan myoskin viitata siihen, .ettd ko. esitys-
oikeuden saattaa katsoa -sisdltyvén siihen, etta laa]ennettu piispain-

kokous KL:n 463 §n uusitun sanamuodon mukaan kisittelee kysy-
myksid, jotka koskevat. tirkeitd kirkon hallintoa; ja-taloutta koske--

via asioita, niinkuin tédssd laissa tai er1kseen sdddetddn, ja huo-

mauttaa, etti sanat »tdssd laissa» viittaavat mm. KL:n. 455 §:ddn,

johon laajennetun piispainkokouksen esitysoikeus perustuu.

Edelld esitetystd kidy ilmi, ettd laajennetulla piispainkokouksella
on katsottava olevan valta tehdd kirkolliskokoukselle esityksid. KL:n
455 §:std kdy -selvasti ilmi, ettd t4mi esitysoikeus on"tdysin rinnas-
tettu kirkkohallituksen esitysoikeuteen ja kirkkolainsdidéintdjirjes-
telmiissi samassa asemassa kuin viiméksi ‘mainittu.. Laajennetun
piispainkokouksen e51tykset merkitsevét siis sellaista aloitetta, ]onka
nojalla KL:n muutoséhdotukset tulevat 11man aikaisemman kirkol-

liskokouksen alustavaa“ ka51ttelya suorastaan kas1teltavak51 ja pii-
tettaviksi kirkolliskokouksessa. Ainoa ero kirkkohallituksen e51tyk-"-
sistd on siind, ettd lanennetun pnspamkokouksen esﬂyksmta on’
ennen k1rkoll1skokousta pyydettava lausunto ei ainoastaan synodaah—-

kokouksﬂta ja seurakunmlta, vaan myoskm kirkkohallitukselta,
Yhtd vidhin laa]ennetun pnspamkokouksen kuin klrkkohalhtuk—

sen e31ty501keus ei kuitenkaan ole ra]aton KL 464 b §:n mukaan

kirkkohallitus voi tehdi esityksis n1menomaan ainoastaan halhnnol—

lisista ja taloudellisista asioista. Numkaan laa]ennetun piispain~

Kokouksen tulee es1tyk51ssaan lnkkua niissi asioissa, joita se KL:n 463

§:n mukaan kisittelee ja joiden siis tulee' koskea pyhan ‘raamatun
ja kirkon tunnustuksen pohjalla tapahtuvaa tyota elavan kristilli-
syyden voimaan saattamiseksi ynni tarkelta Kirkon' hallintoa ja-

taloutta koskevia - asioita, n.unkum Klissa tai erikseen saadetisn.

M1ten laa]alle molemplen mamlttuJ en e11nten e51tys01keus e51tety1ssa'

wttelemaan

*

Edelld omaksuttu tulkmta saa Vahv1stusta tarkasteltaessa sitd

uusien sdfdnndstéjen syntyhistorian valossa.;ﬁ
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Kirkkohallituksen perustamista koskeva asia oli lopullisesti kisi-
teltavind syksylld 1943 pidetyssd XV. kirkolliskokouksessa, jossa
sits kasiteltiin 1938 vuoden kirkolliskokouksessa asetetun kirkkolaki-
komitean mietinnén perusteella. Témén mietinnén perusteluissa
luemme s. 152 tistd kysymyksestd seuraavaa:

»Kirkkohallitukselle olisi annettava oikeus tehdd kirkollis-
kokoukselle niitd esityksii Kirkkolain sdinndsten tiaydenté-
misestd, muuttamisesta, selittimisestd ja kumoamisesta, joita
se ehkd tarpeelhseks1 havaitsee, ja saisi kirkkohallitus, han-
kittuaan niistd seurakuntien ja papiston lausunnot, esittdd
ne ensin kokoontuvalle kirkolliskokoukselle lopullisesti
ratkaistaviksi» :

Téstd lausunnosta kiy selvisti ilmi se padmadri, mihin kirkko-
lakikomitea pyrki, nim. kirkkohallituksen esityksen asettamiseen sel-
laiseen asemaan kirkkolainsdidantomenettelyssd, etté kirkolliskokous
saattaisi sen nojalla, sen jilkeen kuin siitd oli hankittu seurakuntien
ja synodaalikokousten lausunnot, siitd lopullisesti paattdd. Siind
puhutaan pelkistdsn kirkkohallituksen esityksistd, koska komitean
ehdotus ei tuntenut laajennettua piispainkokousta, eiki sen suunnit-
telemalle laajennetulle kirkkohallitukselle, jonka toimivalta oli aja-
teltu paljon suppeammaksi, kuin miki laajennetulla piispainkokouk-
sella nyt on, ehdotettu itseniistd esitystentekovaltaa. Téllainen valta
annettiin laajennetulle piispainkokoukselle vasta asiaa kisiteltdessd
kirkolliskokouksessa, ja se perustui kirkkohallitusvaliokunnan ehdo-
tukseen, josta on nimenomainen maininta valiokunnan mietinnén
perusteluissa s. 10 s.

Kysymykseen kirkkohallituksen perustamisesta kiinnitettiin kir-
kolliskokouksessa varsin suurta huomiota. Voipa sanoa sen olleen
Firkolliskokouksen keskeisimpis, ehki keskeisin kysymys. Sitd val-
mistelemaan asetettiin erityinen valiokunta, kirkkohallitusvaliokunta,
jossa asia joutui perusteellisen kisittelyn alaiseksi. Asian valmis-
telua hiiritsi kuitenkin suuressa maiirin se, ettd kokouksessa varsin
kiivaasti vastustettiin  kirkkohallituksen perustamista, joten aikaa
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kului paljon sovitteluihin, joita oli tehtivé, jotta vastustajatkin saa-
taisiin suopeammiksi ‘ehdotukselle... Tdsséd onnistuttiinkin siini méa-
rin, ettd ehdotus lopullisesti hyyviksyttiin-miltei yksimielisesti. Mutta
tihin tulokseen piiseminen vaati suuria-muutoksia kirkkolakikomi-

tean alkuperdiseen ehdotukseen.: Niinpé suunnitellulle -kirkkohalli-

tusta laajemmalle élimelle, jonka nimeksi: tuli laajernettu piispain-
kokous ehdotetun laajennetun-‘kirkkchallituksen: asemesta, annettiin
enemmin toimivaltaa, - kuin ~lagjennetulle : kirkkohallitukselle oli
suunniteltu. - Kun siinnokset oli Iyhyessi ajassa- muutettava, osittain
kirjoitettava kokonaan uudelleen, on ymmirrettdvas, -ettd niihin on
voinut tulla epatarkkuuksxa ]a lakiteknillisida heikkouksia. Téstd
johtuu mm. se’ edelld mamittu lakltekmlhnen puutteelhsuus, ettd
laajennetun puspamkokouksen eS1ty501keutta eiole mainittu 463 a
§:ssd, jossa laajennetun pnspamkokouksen téhtavia luetellaan Niin-
ikdsin ovat k1rk0111skokouksen tehtéwa saannostavaan 455 §:44n teh-
dyt lisdykset erdisséd kohdm tulkuman varalset mm kmn olemme
todenneet ja vield tulemme nakemaan Saannosten lopulhseen muo-
vaamiseen jii lilan vihin alkaa _ '

~ Vaikka k1rkkoha1htuskysymysta a51aa k1rkoll1skokouksessa kisi-
teltdessi huomiota ensi sijassa knnmtettun uusien ehnben asemaan
kirkon yhteising hallintoelimind, ei lamsaadannollmen _puolikaan ole
voinut jaidd kokonaan huomiotta. Timé ilmenee siind, ettd niihin-
kin ehdotuksen kohtiin, jotka’ koskevat uusien elinten-esitysoikeutta
-ja muita tehtdvid kirkkolain' saatamlsessa, on tehty eriiti muutoksia.
Niita muutoksia ei kuitenkaan ole tehty silld tavalla, ettd kirkkolaki-
komitean ehdotukset olisi syrjdytetty, vaan.ne hyvé‘.ksyttiin perus-
teiltaan tehden niihin vain erditd muutoksia ja lisdyksid. - Kirkol~
liskokouksen vahokunmssa tavalhsen ‘menettelyn mukaisesti ei kirk-
kolakivaliokunta mietinnésséédn erityisesti perustellut ,ehdotuksensa
niitd kohtia, joissa se omaksui kirkkolakikomitean ehdotuksen, vaan
ainoastaan siitd tekemiinsd poikkeukset. Sen vuoksi .valiokunnan
mietinndssi ei tapaa kirkkohallituksen esitysoikeudesta eikd muusta
toimivallasta lainsi#déntdasioissa mainintaa. ~Ainoastaan laajenne-
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tun piispainkokouksen ‘toimivallasta, joka oli uutta, lisdystd kirkko-
lakikomitean ehdotuksiin, on-perusteluissa viittaus.

Voi olla sité mieltd, ettd kun kysymys oli niin tirke#stid muutok-
sesta kirkkolainsdidéntojirjestykseen kuin mistd nyt on puhe, olisi
odottanut, ettéd siitd olisi erikseen mainittu valiokunnan yleisperus-
teluissa. Témi tuntuu oikealta. Mutta koska asian mainitsematta
jéttdminen johtuu edelli esitetyists. kirkolliskokousten valiokuntien
tavanomaisen - kiytinnén noudattamisesta, ei siitd voi tehdd johto-
paitostd, ettd. valiokunta ei olisi omaksunut kirkkolakikomitean
yleistd kantaa. | -

Kaiarlo Kairae

Cy .

. Toinen KL:n uusien sééinnisten-sisiltimi muutos on se, ettd kir-
kolliskokous yoi vast’edes lahettaa valmxstavasn hyviksymididn KL:n
muutosehdotuksm klrkkohalhtukseen vahwstettavakm KL:n 455
§:ssd, sen uudlstetussa muodossa, saadetaan nimenomaan, etti kir-
kolhskokous voi »antaa niiden (so. KL n muutosehdotusten) vahvis-
tamisen klrkkohallltuksen tehtavaks1» Tama kirkkohallituksen teh-
tivd on mainittu myoskm edellid e51tetyssa kl.rkkohalhtuksen teh-
tévid luettelevan KL n 464 b §n 2 kohdassa, Jossa sdddetddn, ettd
ku‘kkohalhtuksen asiana on »kn‘kolhskokouksen antaman tehtivin
mukaisesti- vahmste]la asmlta» Myoskm klrkkolaklkomltea mainit-
see tistd perustelulssaan seuraavastl

»Ku‘kolhskokous saattalsl myoskm jattaa valmlstavastl hy-
: vak_sym;gag.m__qutqsqhdo_tuksm kirkkohallituksen valmistel-
tavaksi».,. . . - P

Voiko lnrkolliskokous antaa “alustavasti hyviksyminsi KLn
muutosehdotulkseri valmistamisen ' lanennetulle piispainkokoukselle,
ei kumminkaan' ole -taysm selvid. - Kirkkolakikomitean ehdotuk-
sen mukaan mahdollisuutta antai asia laajennetun kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi-ei ilmeéisesti olisi ollut olemassa. Sen sijaan
KL:n 455 -§:n" lopullisesti hyviksytyn ja siis nyt voimassa olevan
sanamuodoh mukaan niyttid tillaisen tehtidvin antaminen laajen-
netulle piispainkokoukselle ‘mahdolliselta. Tosin siind kohdassa,
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jossa puhutaan KL:n muutosehdotuksista, mainitaan ainoastaan nii-
den valmistamisen uskomisesta kirkkolakikomitean ohella kirkko-
hallitukselle, ja tdmé oli ilmeisesti, niinkuin jo fnainittiin, asiaa val-
mistaneen kirkkolakikomitean aikomus. Mutta kun kirkolliskoko-
uksessa pykildan lisattiin kirkkohallitusvaliokunnan ehdotuksesta
kohta, jonka mukaan kirkolliskokous saattaa

»antaa tehtivid laajennetulle piispainkokoukselle ja kirkko-
hallitukselle ndiden toimialaan kuuluvissa asioissa»,

tdytynee katsoa, ettd pykélén lopullisen sanamuodon mukaan kirkol-

liskokous voi antaa alustavasti hyviksyménsi KL:n muutosehdotuk-

sen vahvistamisen laajennetun piispainkokouksen tehtdviksi. Myds-
kin kirkkohallitusvaliokunnan perustelu antaa tukea tille tulkin-
nalle.?

On luonnollista, ettd kirkolliskokous antaa laajennetun biisba'm—
kokouksen tai kirkkohallituksen valmisteltavaksi 'sellaisia KL:n
muutosehdotuksia, jotka koskevat niiden toimivaltaan kuuluvia
asioita. KL:n 455 §:n sénamuoto, sellaisena jommdiseksi asiaa val-
mistellut kirkkolakikomitea oli sen laatinut ja joka kirkkohallituk-
sen kohdalta on sellaisenaan voimassa, yhti vdhin kuin 464 b §:n
2 mom:n 2 kohta eivit tosin sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd mui-
takin KL:n muutosehdotuksia annetaan niiden uusien elinten val-
misteltaviksi. Mutta sen sijaan siséltii se lisdys KL:n 455 §:dén,
- jonka kirkolliskokous teki ja johon laajennetun piispainkokouksen
toimivalta tdssd suhteessa yksinomaan nojautuu, selvén rajoituksen,
jonka mukaan tehtidvii voidaan uskoa laajennetulle piispainkokouk-
selle ja kirkkohallitukselle ainoastaan nédiden toimialaan kuuluvissa
" asioissa. Tdmi siintd on niin ollen selvisti voimassa ainakin laa-
jennettuun piispainkokoukseen nihden, koska viimeksi mainitun toi-
mivalta perustuu yksinomaan tihén siénndkseen. Kun kirkkohalli-
tuksen toimivalta sen sijaan ensi kiddessd perustuu 464 §:n 2 mom:n

3 Mietintd s. 10 s.
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2 kohtaan, joka ei sisdlld rajoitusta, ja sellaiseen 455 §:ssd olevaan
séiéinnﬁkseen, joka ei myoskddn sisdlld mitddn rajoituksia, on lihelld
ajatus, ettd ko. rajoitus ei ole voimassa kirkkohallitukseen nihden,
Tukea tille kisitykselle antaa se, ettd kirkkohallituksen lausunto on
-hankittava kaikista, paitsi-sen itse valmistamista, KL:n muutosehdo-
tuksista, siis niistdkin, jotka eivit koske kirkkohallituksen toimialaan
kuuluvaa asiaa. Kun tdssé ei ole mitdsin rajoitusta, tuntuu sama
ratio legis oikeuttavan sellaiseen kisitykseen, ettd rajoitusta ei
olisi mydskéidn kirkolliskokouksen oikeudelle antaa KL:n muutos-
ehdotuksia kirkkohallituksen valmistettavaksi.

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd on epdvarmaa, voiko ja missi laa-
juudessa kirkolliskokous voi antaa laajennetulle piispainkokoukselle
" tehtdviksi valmistella sen alustavasti hyviksymii KL:n muutoseh-
dotuksia. Mikili timi on mahdollista ja jos tillainen valmistelu-
tehtdvd on laajennetulle piispainkokoukselle annettu, timi ei voi
itse valmistelutoitid suorittaa, koska se ei ole pysyvéiisesti eiki pitem-
pdi aikaa yhtdmittaisesti tyoskentelevd toimielin, vaan joutuu se
uskomaan ehdotuksen valmistamisen valitsemilleen henkildille tai
asettamalleen komitealle, mihin silli KL:n 463 §:n 2 mom:n mu-
kaan on oikeus. Siindkin tapauksessa, etti laajennetulle piispain-
kokoukselle ei katsottaisi voitavan antaa kirkolliskokouksen alusta-
vasti hyviksymén muutosehdotuksen valmistelemista, se voi joutua
tekemisiin téllaisen asian kanssa sen nojalla, ettd kirkolliskokouksen
asettama kirkkolakikomitea siltd pyytid ohjeita, joita se pitdd tar-
peellisina voidakseen tdyttd& sille uskotun KL:n muutosehdotuksen -
valmistelutyén. Téllaisia ohjeita laajennettu piispainkokous voi
mainitun lainkohdan 1 mom:n 6 kohdan mukaan kirkolliskokouksen
viliaikoina antaa.

Kaarlo Kaira

Kirkkohallitukselle ja laajennetulle piispainkokoukselle on siis,
niinkuin edelld esitetystd selvidd, uusi lainsdddints antanut kirkko-
lainsdddénnossd verrattain keskeisen aseman ja ‘tirkeitd tehtivii.

Niille on uskottu aloiteoikeus, joka tidhin asti on ollut ainoastaan
synodaalikokouksilla ja kirkolliskokouksen ‘jisenilld, mutta ei muilla
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enempii kirkon kuin valtion elimilld tai toimihenkiléilld, ja tdmé
aloiteoikeus on lisdksi sikéli erikoislaatuinen, ettd esityksid ei tar-
vitse ottaa kasiteltiviksi kahdessa kirkolliskokouksessa, vaan syntyy
niiden nojalla, sen jilkeen kuin niistd on hankittu seurakuntien ja
synodaahkokousten lausunnot, kirkolliskokouksessa menettely, jossa
asia lopullisesti ratkaistaan. Téllaista es1tysmkeutta ei tdhdn asti
ole ollut kenelldkédn, vaan korvaa se sen tihin asti pakollisen, var-
sin monimutkaisen ja hitaan menettelyn, ettd asia k1rk0111skokouk-
sessa synodaalikokouksen tai kirkolliskokouksen jésenen vireille
panemana alustavasti hyvaksytdén ja jitetddn valmisteltavaksi kirk-
kolakikomitealle, joka mietinnossdédn tekee siitd ehdotuksensa. Kai-
ken timin korvaa kirkkohallituksen tai laajennetun piispainkokouk-
sen esitys, joka siis merkitsee suuressa miirin joustavampaa me-
nettelyd. Huomattava on kuitenkin, ettd aikaisempi menettely jda
vaihtoehtoisesti voimaan edelleen, jopa yksinomaisenakin, milloin on
kysymys muista kuin taloudellisista tai hallinnollisista asioista tai

muista asioista, jotka kuuluvat laajennetun piispainkokouksen toi- -

mivaltaan. — Edelleen olemme nihneet, ettd kirkolliskokous voi, sen
asemesta, etti se ldhettiisi KL:n muuttamista koskevan asian val-
misteltavaksi kirkkolakikomiteaan — tihén asti ainoa menettelytapa
— antaa sen kirkkohallituksen tai mahdollisesti laajennetun piis-
painkokouksen valmisteltavaksi. Téstd ldhtien KL:n muutosehdo-
tusten kasittely kirkkolakikomiteassa ei siis enéé ole pakollinen niin-
kuin tihin asti, vaan sen voi korvata kisittely kirkkohallituksessa
tai laajennetussa piispainkokouksessa — Téhén tulee vield lisdksi,
ettd kirkohallitukselle on turvattu tilaisuus saada mielipiteensi esille
kaikissa kirkkolainsid#dintdasioissa siind muodossa, ettd sen lausunto
on hankittava ennen lopullista kisittelyd kirkolliskokouksessa kai-
kissa asioissa, joita se ei ole pannut vireille eiké kirkolliskokouksen
toimeksiannosta valmistavasti kisitellyt. Témi on kolmas kirkko-
lainsi&diantdon tehty uudistus. Siitd on nimenomaan mainittu uusi-
tussa KL:n 455 §:ssd, niinkuin edelli esitetysté lainauksesta kiy ﬂmi_,
ja tastd kirkkolakikomitéa perusteluissaan lausuu seuraavaa:
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»Myédskin tulisi kirkkohallituksen antaa kirkolliskokoukselle
lausuntonsa niistd Kirkkolain muutosehdotuksista, joita kir-
kolliskokouksen asettama kirkkolakikomitea on valmista-
nut.»

Kaarlo Kaira

. Sen sijaan, etti kirkkolakikomitea tiihin asti on ollut siind ase-
massa, etti mitddn muutosta KL:iin ei ole voitu pdattid ilman, ettd
tillainen komitea on asiaa valniistellut, on jarjestys nyt siis muuttu-
nut sellaiseksi, ettd kirkkolakikomitea voidaan sivuuttaa kirkkolain-
sdidéntoasioissa antamalla kysymyksen valmistelu kirkkohallituksen
tai laajennetun piispéinkokouksen tehtdvdksi, jota vastoin kirkko-
hallitus on saanut sellaisen aseman, ettd mitdin KL:n muutosehdo-
tusta ei voida hyviksyd kirkkohallituksen siiti jossakin asteessa
saamatta lausua mielipidettddn. Kirkkohallituksen asema kirkko-
lainséddéntoasiassa on siis verraten vahva, mutta on kuitenkin muis-
tettava, etti sen tehtivi on vain valmistaa asiaa ja antaa siitd lausun-
tonsa. Mitddn ratkaisevaa sananvaltaa sillid ei ole. Sen asema ei siis
ole rinnastettavissa maan hallituksen asemaan yleisess# lainsdidin-
nossi. -

Kirkon uusille hallintoelimille annettu toimivalta kirkkolainsii-
déntbasioissa merkitsee suurta muutosta tihinastiseen lainsdidants-
jérjestykseen. Se tuntuu suurelta hyppidykselti ja olennaiselta |
poikkeukselta aikaisemmin vallinneista oloista. Mutta itse asiassa |
se, syvemmiltd katsoen, merkitsee elimellistid kehitysti, joka aiheu- (
tuu muuttuneista edellytyksistd. Niin kauan kuin kirkolla ei ollut
pysyviistd keskuselints, joka olisi voinut valmistaa kirkkolainsai- ‘
déntoasiat niin, etti asiat olisivat riittivisti valmistellut kirkollis-
kokouksessa ratkaistaviksi, oli pakko jirjestaa lainséédéntdasiain
kisittely niin kuin oli tehy. Olihan kirkolliskokous ainoa kirkon yhtei-
nen elin, joten oli luonnollista, ettd asia pantiin sielld vireille, mutta
kun asiaa ei voitu sielld, sen lyhytaikaisen koolla olon vuoksi, riitti-
vésti valmistaa, tiytyi kysymyksen valmistaminen uskoa sen valit-
semille henkiléille, kirkkolakikomitealle, jonka ehdotuksen perus-
teella asia sitten ratkaistiin seuraavassa kirkolliskokouksessa. Tami
jarjestys oli aivan luonnollinen, niin kauan kuin kirkolla ei ollut py-~
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~syvéistd hallintoelinté, niin valitettavan pitkélliseksi ja kankeaksi
‘kuin menettely muodostuikin. Mutta sen jidlkeen kun kirkolla on
- kirkkohallituksessa pysyvéinen keskushallintoelin, jolle voidaan
tehdi ehdotuksia KL:n muuttamisesta ja jolla on edellytyksid asian-
tuntemuksella syventyd ndihin kysymyksiin ja valmistaa niistd pe-
rustellut ehdotukset kirkolliskokoukselle, on asema kokonaan muut-
tunut. Tistd lihtien voi timi uusi virasto valmistaa lainsdddénto-
asiat ja tehdid niitd koskevat esitykset kirkolliskokoukselle. Ja on
luonnollista, ettd ndin menetelldin, koska timéd menettely on pal-
* joa lyhyempi ja joustavampi. Merkitseehdn asian késittely kahdessa
kirkolliskokouksessa nykyiénkin, jolloin kuitenkin verraten usein
pidetdsin ylimadraisia kirkolliskokouksia, asian kisittelyn ulottu-
mista varsin pitkille ajanjaksolle, jota vastoin asia tulee jérjestyk-
seen huomattavasti lyhyemmaissd ajassa, kun se voidaan suorittaa
yhdessi kirkolliskokouksessa. . Kun KL:iin sisdltyy runsaasti kiytén-
nollisia yksityiskohtia si#inndstelevii sisinnoksiis, joiden nopea muut-
tafninen erittdinkin nykyisissd epévakaisissa olosuhteissa voi olla
tarpeen, ymmirtii, miki etu siité on, ettd KL:iin voidaan aikaansaada
muutoksm nopeammassa jirjestyksessi kuin aikaisemmin. Kysy-
mys ei kisittddkseni ole siitd, eikd nyt aikaansaatu nopeampi. KL:n
muuttam1s3ar]estys ole tarpeen Sitd se epdilyksettd on. Vaan ky-
symys on siitd, onko edes juuri aikaansaatu uusi nopeampi menet-
tely, joka kuitenkin vaatii verrattain harvoin kokoontuvan kirkol-
liskokouksen mytitéivaikutusta, riittividn nopea, vai eik0 ole ajan
vaatimaa ryhtyi suunnittelemaan KL:n muuttamista niin, ettd hal-
linnollisluontoiset séddnnokset voitaisiin aikaansaada asetuksenanto-
menettelyi vastaavassa jarjestyksessd ilman kirkolliskokouksen osal~
listumista. Kirkkohallituksen ja laajennetun piispainkokouksen
olemassaolo tekee sen mahdolliseksi, eikd se kisittdéikseni olisi niin
vaikeasti toteutettavissa, ettd sitd ei voitaisi ottaa harkittavaksi.
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