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Kylatierasitus ja kysymys sen
tasoittamisesta

_ Erds itsendisyysaikamme ensimmdisid ja huomattavimpia muu-
toksia hallinnon alalla oli se, joka, pitkidaikaisen valmistelun ja kehi-
tyksen tuloksena, saatiin aikaan teiden tekemisesti ja kunnossapidosta
maalla lokak. 11 p:nd 1918 annetulla lailla ja siihen liittyvilld huhtik.
9 p:nd 1920 annetulla tieasetuksella. N&illd jérjestettiin tienpitorasi-
tus aivan uuden jéifjestelméin mukaan. Aikaisemmin olivat ainoastaan
manttaaliinpannun maan omistajat ja haltijat olleet velvolliset piti-
méin yleisid teitd. V:n 1883 tieasetuksella timi velvollisuus oli ulo-
tettu myds manttaalia vailla oleviin tiloihin, verollepantuihin torppiih
ja ulkopalstoihin, kruununpuistoihin seki teollisuuslaitoksiin maalla,
niinkuin sahoihin, myllyihin, polttimoihin ym. Maanteiden teke-
minen ja kunnossapitiminen oli toimitettava tientekolahkoittain. Tal-
laisena lahkona oli maalla sé#nnén mukaan kirdjikunta, mutta voi
sind olla myéskin erityinen kunta tai kiirdjikuntaa suurempikin alue.
Kuhunkin tientekolahkoon kuuluvien maanomistajain ja -haltijain
oli luonnossa pidettédvd huolta lahkon alueella olevien maanteiden
kunnossapidosta manttaalin ‘mukaan toimitetun tiejaon perusteells,
mutta teollisuuslaitokset ottivat osaa tienpitokustannuksiin rahasuo-
rituksin.

Eri asemassa olivat kylitiet. Niiden tekemiseen ja kunnossa pitéa-
miseen tuli ottaa osaa, ei tientekolahkon kaikkien tienpitovelvollisten,
vaan ainoastaan niiden maanomistajain ja -haltijain seki teollisuus-
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laitosten, jotka tietd kiyttivét, ja rasitus jakautui niiden kesken
osin manttaalin, osin kullakin tiestd olevan hyédyn mukaan. Kyla-
tierasitus oli siis 1883 v:n asetuksessa jérjestetty intressiperiaatteen

mukaan, jota tdlléin vield sovellettiin sen alkuperdisessd muodossa: |

miidridvingd tienpitovelvollisuudelle ei ollut tien henkilokohtainen
eikd myoskadn tilapdinen kiyttiminen, vaan sen pysyvéinen hyoty

ja tarpeellisuus tietyille kiinteistdille, joiden veroisina pidettiin my®és -

teollisuuslaitoksia. Kylitien pitdmisen velvollisuudella oli siis tiestd
vilittmésti hyotyviin kiinteistéihin kohdistuvan . reaalirasituksen
luonne.

V:n 1918 tieuudistus tiesi ennen kaikkea sitd, ettd 1921 vuoden
alusta alkaen tierasitus maanteihin nidhden siirrettiin maata-
loudelta ja teollisuudelta valtion kannettavaksi. Néin tulivat maan-
teistd johtuvan tierasituksen kantajina viime k#édesséd olemaan maam-
me — siis kaupunkienkin — kaikki veronmaksajat tulojenéa mukaan.
Tiekunnalliset tientekolahkot lakkasivat olemasta.

Mainitulla tielailla valtio otti vastatakseen pédasiallisesti vain
maantielaitoksen kustannuspuolesta. Mikili valtioneuvosto jostakin
syystd ei ollut misrinnyt, ettd jokin maantie tai sen osa oli raken-
nettava tai kunnossapidettiavi tie- ja vesirakennushallituksen toi~
mesta, kuului maantietiiiden suorittamihen maalaiskunnille, kullekin
omalla alueellaan; niiden tuli valitsemiensa, mutta valtion varoilla
palkattujen tielautakuntien kautta toimituttaa maanteiden rakenta-
minen ja kunnossapitdminen s.’iéi_hniin mukaan urakalla, Vasta toukok.
3 p:ni 1927 annetulla tielailla, joka erdin muutoksin on edelleen voi-
massa, siirrettiin myoskin maanteiden hoito kokonéisuudessaan val-

tion omille viranomaisille. .
V:n 1918 tielakia sovellettaessa julistettiin tuon lain mukaisiksi

valtion maanteiksi vain kulkuyhteydelle tirkeimmat ns. valtatiet eli

kaikkiaan noin 23.831 km teitd. Niiti ennen v. 1921 maanteind kun-
nossapidettyji teitd, jotka niin jdivat valtion teiksi miirdamitta ja
toistaiseksi hoitoa wvaille, oli huomattava méaérs, eli yhteensd noin
6.800 km. Mik#li nimi tiet vastasivat maanteille. 1927 v:n tielain
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mukaan asetettavia vaatimuksia, ne toukok. 3 p:ni 1927 asiasta anne-
tun erikoislain mukaan oli otettava maanteini valtion hoitoon.

Niinkuin edelld sanotusta lienee kidynyt selville, niin 1918 ja 1927
. toimeenpannun tielaitoksemme valtiollistamisen ulkopuolelle jdivit
kyldtiet eli, niinkuin niitd kutsuttiin 1918 v:n tielaissa, paikallistiet.

V. 1918 annetun tielain mukaan velvollisuus pitdd kylatietd, s.o.
sellaista tietd, »joka ldhtee kyldstd tai vilittdd kulkuyhteyttd kyldin
kesken taikka muuten on paikallisten olojen vaatima», oli kuuluva
kunkin tien osakkaille; nimi muodostivat tiekunnallisen yhtymin,
tiekunnan. Kyldtiekunnan piirissi ilmeni uuden lain tarkoittama
tierasituksen tasoitus siind, etti tien osakkaiksi voitiin mairati kaikki
ne, »jotka sellaista tietd tarvitsevat tai siitd hyoétyvit», riippumatta
siitd, olivatko nimi maan tai teollisuuslaitosten omistajia tai halti-
joita vai eivit. Tienpitovelvollisuuden luonne reaalirasituksena siis
lakkasi, mutta muutoin hyétyperiaate sidilyi. Osallisuus tierasitukseen
tienpitovelvollisten kesken oli mairiytyvé tieyksikkéjen luvun mu-
kaan. o :

Tieyksikot oli tieosakasten kokouksen vuosittain pantava kullekin
osakkaalle »hinen paikallistien piiristi saamansa vuositulon ynni
hiénelle tiestd arvioidun hyddyn perustuksellas. Ikiddnkuin mahdol-
lisuuden avaamiseen jatkdva]le kehitykselle kylédtierasituksen ta-
soittamiseksi kahta eri linjaa pitkin lakiin oli otettu sidinnéksis, toi-
saalta siitd, ettd kunta voi erityiselli paitokselld ottaa paikallistien
alueellaan rakentaakseen tai kunnossapitidikseen kunnan yhteisiin
tarpeisiin kannetuilla varoilla (kunnantie), toisaalta taas siitd, ettd
missd maanteitd puuttui tai asianhaarat muutoin vaativat, oli kyli-
teiden tekemisti ja kunnossapitoa, harkinnan mukaan, avustettava
valtion apurahalla.

V:n 1927 tielain mukaan kuntien pidettivikseen ottamat kunnan-
tiet muodostavat erityisen yleisten teiden ryhmin,

Mité tulee velvollisuuteen ottaa osaa kylitierasitukseen, viimeksi
mainitun tielain sddnnékset ovat vield tdydelleen intressiperiaatteen
kannalla. T#mén lain mukaan (54 §) velvolliset kylitietd tekeméin
ja kunnossapitiméiin ovat kaikki, jotka kiyttavit sitd siannollisesti
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ajotiend tai siitd muutoin hyoétyvidt. Mainittua hyotyd arvosteltaessa
on otettava huomioon tien kiytté ja tien vaikutuspiiriin kuuluvan
maan pinta-ala. Lailla toukokuun 26 p:td 1944 on tielain mainittua
sdinnodstd muuttamalla tieintressenttien piirid vield jonkin verran laa-
jennettu. Tienpitovelvollisia timén mukaan ovat liikkeen, elinkeinon
tai ammatin harjoittajat, joiden toimipaikka on tien vaikutuspiirssi,
ei ainoastaan omakohtaisten, vaan myss niiden ajojen perusteella,
joita tielld suorittavat ne heidéin asiakkaansa, jotka eivit ole tienteko-
velvollisia. Periaatteelliselta kannalta tirkedmpi on se mainittuun
lainmuutokseen sisidltyvd uutuus, ettd myoskin tilapdinen tien kiyt-
t4j4, jos hdn huomattavasti lisdi tien kulumista, on velvollinen osal-
listumaan tiekustannuksiin. .

Tielaitoksemme tdhénastisen kehityksen tuloksena maassamme on
nykyién, niinkuin edellé esitetysti selviéid, kolmenlaisia yleisid teitd,
nim, valtion pidettivit maantiet, kunnalliset kunnantiet ja yksityis-
ten tieosakkaiden pidettdvit kylidtiet. Sen aineiston perusteella, jonka
padjohtaja Ahlan johdolla toiminut tiekomitea aikoinaan hankki 144~
ninhallitusten ja nimismiesten véilitykselld, esitetdén alla olevassa
yhdistelmissi tietoja siitd, kuinka paljon kuhunkin ryhméin kuuluvia
teitd, lddneittdin ryhmiteltyiné, meilli oli 1936 v:n lopulla:

Ladni Yleisis teitd Maanteitd Kunnanteiti Kyliteitd
km km km km

Uudenmaan 1. .... 4.993,64 2.124,74 131,4 2.7317,5
Turun ja Porin 1. .. 8.262,82 3.421,62 375,3 4.465,9
Himeen 1. ........ 6.938,82  3.160,52 74,8 3.703,5
Viipurin 1. ........ 9.354,92 4.476,22 492,7 4.386,0
Mikkelin 1. . ...... 4.471,83 2.312,43 220,9 1.938,5
Kuopion L. ........ 8.109,47 4.372.07 732,0 3.005,4
Vaasanl ........ 9.986,60 5.283,10 593,3 4.110,2
OQulunl .......... 12.129,82  17.480,22 494,6 4,155,0
Yhteensi 64.247,92 32.630,92 3.115,0 28.502,0

Niinkuin taulukosta nikyy, kunnanteitd oli maassamme mainit-
tuna ajankohtana vain 3.115 km. Syyné siihen, ettd kunnanteiden
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merkitys tiestossimme on jainyt nidin vihiiseksi, on tietenkin se
seikka, ettd nykyisen lain mukaan kuntia ei voida pakottaa vastoin
tahtoaan kunnanteiden perustamiseen. Tienpidosta aiheutuvien me-
nojen ja muun rasituksen pelosta kunnat yleensd ovat olleet halut-
tomia ottamaan hoitoonsa yleisid teitd. Niinpi 1936 v:n tilaston mu-
kaan maan 537 kunnasta ainoastaan 176 kunnassa oli kunnanteitd.
Viimeksi mainituissa kunnissa kunnanteiden pituus on hyvin erilai-
nen, T#illéin on pantava merkille, ettd on sellaisiakin kuntia, joissé
kaikki kylitiet on otettu kunnan huostaan (esim. Ilmajoella 119,6 km),
toisissa ainakin suurin osa niistd (esim. Vihdkyré ja Nilsid). Mutta
yleensd kunnat ovat, niinkuin sanottu, jittineet kyldtiet — sellai-
setkin, joilla ilmeisesti on yleinen merkitys kunnankeskisessi liiken-
teessd ja jotka niin ollen ovat luonteeltaan kunnanteitd (1927 v:n tie-
lain 3 §) — niiden maanomistajien ja muiden paikallistien asukkaiden
pidettidviksi, jotka asianomaisen tien varrella tai sen liheisyydessid
asuen vilittomimmin kiyttivit ja tarvitsevat noita teitd.

Aivan toinen asema kuin kunnanteilli merkitykseensi nihden
tieverkostossamme on taulukkomme mukaan kyldteilld. Niiden
yhteenlaskettu pituus 1936 v:n lopussa oli kokonaista 28.502 km.
Prosentein ilmaistuna oli yleisistd teistimme mainittuna vuonna
- kyléteitd 44,3. Niinkuin nimi Tuvut osoittavat, on kylidtieosakkaiden,
joita tiekomitean julkaisemien tietojen mukaan mainittuna ajankoh-
tana oli koko maassa yhteensd 165.281, pidettiva kunnossa suhteelli-
sen suurta osaa tiestdmme kuuluvista yleisistd teisti. Joudutaan'
kysymiin, onko timi asiaintila tyydyttiva ja edelleen siilytettdvi.
Eiko oikeus ja kohtuus vaatisi, ettd tdm3a rasitus olisi tasattavajajaet-
tava laajempien veronmaksajapiirien kannettavaksi?

Intressiperiaatteen jiyk#n soveltamisen kohtuuttomuus on taval-
laan myoénnetty jo 1918 ja 1927 v:n tielaeissa, niissd kun on toisaalta
annettu kunnille oikeus ottaa hoitoonsa kyléteitd, toisaalta taas sdd-
detty, ettd kunnan- ja kyldteiden pitoa voitiin harkinnan mukaén
avustaa valtion varoilla. Téten kyldteidenkin pito oli tunnustettu
sellaiseksi yleiseksi intressiksi, jota voitiin edistdd kuntien ja valtion
varoilla. T&td uutta periaatetta on sitten kehitetty edelleen toukok.
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21 p:nd 1937 annetulla lailla niistd perusteista, joiden mukaan valtion-
avustusta kunnan- ja kyliteiden kunnossapitoa varten on annettava.
Timin lain mukaan myonnetdin kunnan- ja kyldteiden kunnossa-
pitoon, aivan vdhémerkityksisid teitd lukuunottamatta, valtionavus-
tusta sitd varten osoitettujen midrirahojen puitteissa. Perusavustus
on kyliteille Pohjois-Suomessa ja Karjalan rajaseuduilla enintdin
40 % ja muualla Suomessa enintédén 30 %o hyviksytyistd kustannuk-
sista. Avustuksen miirié voidaan kuitenkin korottaa kylateille, joilla
kauttakulkuliikenne on erikoisen suuri, seké kyldteille, joiden osa-
kasten lukumiirid tien pituuteen verraten on véhdinen, niin myos

sellaisille kyldteille, joiden osakasten enemmisté on erikoisen vihéd-
varaista, kullakin edelli mainitulla perusteella erikseen enintdén.

10 %p:lla. Vastaavat avustusprosentit kunnanteiden osalta ovat
50, 40 ja 15. Valtio on my&s ryhtynyt antamaan taloudellista avus-
tusta kunnille ja kylidteiden osakkaille teiden rakentamiseen ja pa-
rantamiseen. Vuosina ennen sotia oli titen kyld- ja kunnanteiden
avustuksiin valtion menoarviossa varattu 30 miljoonan markan méé-
raraha vuosittain. V. 1944 on mainittujén teiden kunnossapidon avus-
tuksiin ollut varattuna 17.983.835 mk, avustettavien teiden pituuden

ollessa 17.282 km ja niiden kunnossapidon kustannusten noustessa-

arviolta yht. 36.592.585 mk:aan.

Kun valtio on ottanut kantaakseen tillaisen osan kyldtiemenoista,
on saatu aikaan huomattava lievennys ja tasoitus kylitierasitukseen.
On kuitenkin huomattava, etti timin avustustoiminnan laajuus on
riippuvainen kunakin vuonna tarkoitukseen varattujen maidrdraho-
jen suuruudesta. Kysymys puheena olevan rasituksen tasoittamisesta
ei ole tullut lopullisesti ratkaistuksi talld avustusjirjestelmilli. Ky-
symys on viime vuosina useita kertoja ollut esilld eduskunnassa ja
hallituksessa ja on nykyéén virallisen selvittelyn alaisena.

V:n 1940 valtiopiivilld V. Kalliokoski ym. tekivét toivomusaloit-

teen kunnan- ja kyliteiden rakentamisesta ja kunnossapitdmisesta -

johtuvan rasituksen siirtdmisestd valtion kannettavaksi. Aloitteessa
mm. huomautettiin, miten tienpidosta aiheutuvan suuren rasituksen
jakautumisessa oli paljon kohtuuttomuutta. Laajat kansalaispiirit
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olivat vapautuneet tierasituksesta saaden kuitenkin nauttia tiever-
kostomme tarjoamia etuja toisten kansalaisten ollessa pakotettuja
kantamaan suuria rasituksia pidéstikseen yhteyteen yleisten teiden
kanssa. Tdmé kohtuuttomuus ei tulisi korjatuksi, ennenkuin paistiin
siihen, ettd valtio otti rakentaakseen ja ylldpitidkseen kaikki yleis-
luontoiset, siis sellaiset tiet, joiden kidyttiminen oli kaikille kansa-
laisille luvallista, tai ettd tillaisten teiden rakentamista ja kunnossa-
pitoa tuettiin siksi suurilla valtion avustuksilla, etti teiden osakkaat
vapautettiin tierasituksista. Oli laadittava ohjelma kunnan- ja kyli-
teiden pidosta johtuvan rasituksen siirtimisestd valtiolle. Ennen
tdmén ohjelman toteuttamista oli puheena olevaan tienpitoon annet-
tavaa 'iraltionapua korotettava ja kaikki sellaiset kunnan- ja kylitiet
kiireellisesti otettava valtion haltuun, joilla oli huomattava yleinen
liikenne. Kulkulaitosvaliokunnan annettua aloitteen johdosta mie-
tinnon eduskunta marrask. 5 p:ni 1940 paitti lausua toivomuksen,
ettd hallitus, niin pian kuin valtion rahataloudellinen tila sallii, ryh-
tyisi toimenpiteisiin kunnan- ja kyliteiden rakentamisesta ja kun-
nossapitdmisestd johtuvan rasituksen lieventimiseksi sek#, mikili
néillj teilld oli huomattava yleinen liikenne, niiden ottamiseksi val-
tion haltuun. Perusteluissa lausuttiin mm., kuinka jo aikaisemmin-
kin oli kiinnitetty huomiota siihen ylivoimaiseen rasitukseen, joka
maaseudun véestén ja erityisesti .sen vihivikisen osan oli kannettava,
ollessaan pakotettu rakentamaan ja kunnossa pitimiin teitd, jotka
monessa tapauksessa palvelivat yhtid paljon yleistd kuin paikallista-
kin lijkennettd. My®6s oli huomautettu siitd, ettd masratynlaiset kul-
jetukset, kuten esim. halko- ja muun puutavaran kuljetukset, olivat
kyliteille johtaneet raskasta kuorma-autoliikennetts ja ettei tiekunta
téstd ollut saanut mitéin eri avustusta tien kunnossapitoon.

‘Matti Aura

Hallituksessa oli talla vilin kysymys tielainsdidintémme tarkis-
tamisesta joutunut esille toistakin tietd, nim. edelld mainitun tiekomi-
tean mietinnén kisittelemisen yhteydessd. Pitien mainittua tarkis-
tamista tarpeen vaatimana valtioneuvosto asetti erityisen neuvot-
telukunnan olemaan apuna kulkulaitosten ja yleisten tdiden minis-
teridssd sanottua tarkistamistydtd suoritettaessa.
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Tamin jilkeen asia vield on tullut eduskunnassa esille toivomus-
aloitteen johdosta. Eduskunta paitti lokak. 24 p:nd 1944 lausua hal-
litukselle toivomuksen, ettd sellaiset kunnan- ja kylitiet, jotka ovat
muodostuneet liikennepaikoille johtaviksi, huomattavasti liiken-
noidyiksi tuloteiksi tai jotka ovat maanteiden yhdysteins, otettaisiin
siind kunnossa, missi ne vastaanotettaessa ovat, valtion haltuun
maanteini kunnossa pidettaviksi.

Viimeksi on tdhin kysymykseen kiinnittinyt huomiota maatalous-
tuottajain keskusliitto. Valtioneuvostolle jouluk. 2 p:nd 1944 toimitta-
massaan kirjelmissi keskusliitto mainitseminsa perustein esitti, ettd
valtioneuvosto kiireellisesti ryhtyisi toimenpiteisiin paikallisteité
koskevan lains#idiénnon uudistamiseksi siten, ettd kyldtierasitus
saataisiin laajempien veronmaksajapiirien kannettavaksi.

Niinkuin edelld olevasta nikyy, tyytyméttdmyys sitd tapaa vas-
taan, jolla kylidteiden pitdmisen rasitus nyky#inh on yhteiskunnassa
jaettu, ndyttii olevan jokseenkin yleinen varsinkin maaseudun vées-
tén keskuudessa. Uudistusvaatimukset ja suunnitelmat télld alalla
menevit sangen pitkille. Kysymyksessd on koko sen yleisen perus-
teen — intressiperiaatteen — hylkddminen, jonka lainsddddntomme
talli alalla tihén asti on omaksunut. Témé kysymys on taloudelli-
selta ja sosiaaliselta kannalta tirked, mutta sen oikeudellinenkin
puoli on mielenkiintoinen.

Seuraavassa on tarkoitus tarkastella esilld olevaa lains&édéanto-
kysymysta béiéiasiallisesti siltd kannalta, onko intressiperiaate, jonka
mukaan kyliteiden pitdiminen maassamme on jarjestetty, soveltuva
nykyisiin oloihin, vai olisiko kyldtienpito jérjestettava toiselle kan-
nalle.

Ruotsin vallan aikana lausuttiin puheenaoleva periaate selvésti
julki kunink. paatoksessd tammik. 8 p:Itd 1735. Siind jaettiin tiet
seuraaviin ryhmiin: 1. yleiset maantiet; 2. muut pienemmit tiet, jotka
kulkivat kihlakuntain ja pitdjdin valills, kirdjapaikkaan, kirkolle,
myllylle, markkinapaikdille, merisatamiin sekid muihin tunnettuihin
paikkoihin; sekd 3. »niin kutsutut kylitiet>. Viimeksi mainituista
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maéadrattiin, ettd »kyldteitd on ainoastaan niiden pidettdvd kunnossa,
jotka teitd kayttavit, niin ettei maata enéén silld ole rasitettava yhden
tai toisen mukavuudeksi». Niinkuin nikyy, sdinto, ettd tienpitovel-
vollisuus kuului tien kdyttdjille, on téissi nimenomaan rajoitettu kos-
kemaan piditoksessd mainittujen teitten kolmatta ryhmiid eli ns.
kyldteitd. Mitd tdssd tarkoitettiin viimeksi mainituilla teilld, sitd
valaisee erés toukok. 27 p:néd 1807 annettu kunink. pdatos (Samling af
de i Storfurstendémet Finland gillande och intill 4r 1856 utkomne
Forfattningar — II s. 156). Asianomainen kihlakunnanoikeus oli vel-
voittanut A:n tilan omistajat panemaan kuntoon ja sitten kunnossa-
pitdmiin K:n, Hin, T:n ja M:n tilojen ulospéisytien siltd osalta kuin
-tdmai tie kulki A:n tilan maitten halki. Maaherra kuitenkin péatok-
sessddn lausui, ettd spuheena oleva tie, joka kulki mainituilta neljalté
tilalta maantielle, oli todellinen kyldtie sanottuja tiloja varten; ettd
1735 v:n kunink. pditoksessi nimenomaan s#iddettiin, ettd kylatiet
olivat niiden kunnossapidettivit, jotka niitd kayttivit, ja ettei maata
endin saatu silld rasittaa yhden tai toisen mukavuudeksi; seki ettei
siitd seikasta, ettd samojen tilojen asukkaiden oli pakko kiyttdad titid
tietd uloépéiéisytienii kérdjille, kirkkoon ja myllyyn jne., millddn ta-
voin johtunut velvollisuutta niille ottaa siihen osaa, joitten tilusten
kautta tie kulki, koska siltsi puuttui se yleinen ominai-
suus, jota mainittu kunink. paitos tarkoitti». N&illd perusteilla
maaherra selitti, ettd A:n tilan omistajat oli vapautettava kaikesta
osanotosta tihén K:n, H:n, T:n ja M: tilojen kyldtiehen, joka oli
viimeksi mainittujen tilojen omistajien yksin raivattava ja kunnossa-
pidettédvé, niinkuin sopivimmaksi katsoivat, myds A:n tilan tiluksien
kohdalla niin levesini kuin asetuksissa kyliteistd sdddettiin. Tistd
maaherran p#idtéksestid valitettiin kamarikollegioon, mutta valitus
hylittiin; ja kuningas vahvisti kamarikollegion péitéksen.

Matti Aure

‘Téssd siis selvin sanoin selitettiin, ettd 1735 v:n paitoksessd mai-
nitut kyldtiet olivat sellaisia tiettyjen, lukumé&ariltadn rajoitettujen
tilanomistajain omaa tarvetta palvelevia teitd, joiden pitdminen oli
niiden kiyttijien yksityinen asia, mihin viranomaisilla ei ollut syytd
sekaantua. Kyldtiet mainitun p#itéksen mielessi olivat siis y ksi-
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tyisia teitd, vastakohtana saman p#éttksen 1. ja 2. kohdassa mai-
nituille teille, jotka olivat yleisi. T&mé& késitys 1735 v:n paatoksen
kyliteitd koskevan siéinnoksen sisillyksestd on sittemmin Ruotsissa
vakaantunut, eikd sielld ole myshemminkiédn sovellettu mainittuun
sidnnokseen sisiltyvdd periaatetta muihin kuin yksityisiin teihin
nihden. Yksityisid teitd ovat kaikki ne tiet, jotka eivét ole yleisii.
Yleisi teitd koskevassa Ruotsin lainsdéidinndssé on noudatettu kahta
periaatetta, jotka meidén olojamme silméllépitden erityisesti on pan-
tava merkille. Toisaalta sielli sddnndén mukaan yleiseltd tieltd on
vaadittu, etti se on tarpeellinen yleiselle liikenteelle, toisaalta taas
yleisié teitd ei ole ryhmitelty eri luokkiin tienpitovelvollisuuden pe-
rusteella. Niinpd Ruotsin 1891 wv:n tielaissa yleisen tien kisite
_masrattiin siten, ettd silld tarkoitettiin tietd, joka katsotaan yleiselle
kulkuyhteydelle hy6dylliseksi ja tarpeelliseksi. Yleisiin teihin luet-
tiin maantiet ja paikallistiet (bygdevégar). Viimeksi mainittuihin
kuuluivat mm. kihlakuntain- ja pitdjdinvilinen tie sekd yleiseltd
tieltd kirkolle tai kédr#djépaikalle vievéd ja muu niihin verrattava tie.
Mainitun lain mukaan yleisten teiden pitdminen kuului kunnallisille
tienpitopiireille, ja niiden siséllé tienpitorasitus oli tasoitettu kaikkien
vero-objektien kesken, kuitenkin noudattamalla méarattyd suhteel-
lisuutta, niin ettd maatalouskiinteistot edelleenkin olivat eniten rasi-
tetut. Ruotsin 1934 v:n tielaissa luettiin paikallistietkin oikeudelli-
sesti maanteihin ja yleisten teiden toisena ryhménd mainittiin eré-
maantiet. Kun Ruotsissa 1944 v:n alusta alkaen tienpito kaikkiin
maaseudun yleisiin teihin nihden on siirretty valtiolle, ei sielld nyt
voimassa olevassa 1943 v:n tielaissa ole katsottu olevan syytd ylld-
pitdd vaatimusta, ettd yleisen tien tdytyy olla tarpeellinen yleiselle
liikenteelle!; tie voidaan uuden lain mukaan perustaa yleiseksi
paitsi milloin sitid pidetdén tarpeellisena yleiselle kulkuyhteydelle,
myéskin jos siitd katsotaan muutoin olevan huomattavaa yleistéd
hyotyd. ‘

Aivan toisenlaisen laajuuden ja merkityksen kuin Ruotsissa sai,

1 Tastd vaatimuksesta oli erimaanteihin nihden jo luovuttu niistd v. 1919 an-
netussa laissa.
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yvhteisestd ldhtékohdasta huolimatta, intressiperiaatteen soveltaminen
Suomessa. Tadmé kehilyssuunlien erilaisuus lienee yhteydessi sen
tosiseikan kanssa, ettd Suomessa kylitiet, joilla, niinkuin olemme
nidhneet, 1735 vin kunink. pdatoksessd ja mythemminkin Ruotsissa
tarkoitettiin kylien ja tilojen yksityisid 18ht6- ja tuloteitd, selitettiin
yleisiksi teiksi ja ettd kyldtien kisite, josta meilld on ollut olemassa
paljon epdselvyyttd, vihitellen sai maassamme toisen ja laajemman
sisdllyksen kuin miké silld oli ollut Ruotsin vallan aikaisissa séén-
noksissd ja erittdinkin 1735 v:n p#idtéksessd. Viimeksi mainitussa
paitoksessd ilmituotu intressiperiaate tuli timin muutoksen mukana
ulotetuksi yksityisten teiden alalta’ Suomessa koskemaan myoskin
koko sitd laajaa yleisten teiden ryhmis, jota tiilld edelleen kutsu-
taan kyldteiden nimelld.

Merkkini siitd kehityksestd, joka Suomessa johti kylidteiden luke-
miseen yleisten teiden joukkoon, mainittakoon tissi keis. kirje hovi-
oikeuksille lokak. 6 p:1td 1851. Siind mainittiin, miten Suomessa
milloin yleiset tuomioistuimet, milloin taas lddninhallitukset kisitte-
livit riitoja, jotka koskivat kyldin ja sieltd pois johtavien teiden, s.o.
kyldteiden perustamista ja kunnossapitoa, ja timén johdosta selitet-
tiin, ettd RakK 25 luv. 1, 2 ja 8 §:n sekid muitten asiaa koskevien
sddnnodsten mukaisesti sellaiset asiat oli ladninhallituksissa ratkais-
tava joko vilittomdisti tai sittenkuin kihlakunnanoikeus oli antanut
asiasta lausunnon. Voitaneen katsoa kirjeen perustuvan kisitykseen,
ettd siind mainitut tiet eivit olleet yksityisoikeuden alaan kuuluvia
yksityisid teitd.2

Siind hallituksen ehdotuksessa asetukseksi teitten ja siltain teke-

Matti Aure

2 Sama episelvyys siitd jirjestyksestd, jossa kyldteiti koskevat asiat oli kisi-
teltdvd, oli aikaisemmin vallinnut Ruotsissa. Edelld on jo mainittu, ettd se kylésti
johtavaa ldhtotietd koskeva asia, joka ratkaistiin kunink, p#itokselld toukok. 27
p:1td 1807, oli, kihlakunnanoikeuden ensin annettua asiassa velvoittavan piitsksen,
lopuksi kisitelty hallinnollisessa jérjestyksessi. Puheena oleva kompetenssikysy-
mys jarjestettiin kunink. kirjeelldi kammarikollegiolle huhtik. 17 p:ltd 1828 toiseen
-suuntaan kuin Suomessa. Siind mainittiin, etti mm. kylien ja myllyjen yksityisten
ldhtsteiden perustamista ja kunnossapitoa koskevat asiat oli toisinaan kisitelty hal-
linnollista tietd. Nyt miadrittiin, ettd mainitut asiat oli, »d& vigens beskaffenhet av
allmén lands-, hdrads- och sockenvig siledes icke &r i frigas, kisiteltivd ja rat-
kaistava »av domstolen i orten, sdsom efter foérfattningarna ritteligen dit hdrandes.
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misesti ja kunnossapitimisestd Suomessa, joka annettiin 1867 vuoden
valtiopiiville, jaettiin tiet kahteen lajiin, nim. maanteihin, jotka olivat
tavarankuljetuksen kannalta yleisesti hyodylliset ja tarpeelliset, sekd
kylédteihin, joista annettiin seuraava méiéritelmé: kylétie johtaa ky-
lastd kylddn tahi on tarpeellinen ainoastaan tiettyjen tilanhaltijain
taikka muitten tientekovelvollisten yksityistd tarvetta
varten. Asetusehdotuksen erdistd muista sddnnoksistd voitaneen
paitelld, ettd tdssid tarkoitettiin sellaisia kyléteitd, jotka olivat asian-
omaisen viranomaisen paatokselld maarityt kunnossapidettdviksi
(till underhdll anbefallda byvigar). Tientekovelvollisuus kuului,
intressiperiaatteen mukaisesti, tien kayttéjille.

Mainittua kyldtiemédédritelmdd on verrattava 1883 v:n tieasetuk-
sessa olevaan méiritelméin: yksityisid teitd ovat ne tiet, jotka yksi-
tyiset ovat omaa tarvettaan varten tehneet ja joita ei ole mdaritty
kunnossa pidettiviksi. Ratkaisevana tunnusmerkkind, joka erotti
kylidtien yksityisestd tiestd, oli tdmin asetuksen mukaan se seikka,
oliko tie asianmukaisessa jarjestyksessd médrétty kunnossa pidettéd-
viksi vai ei.

V:n 1883 tieasetuksessa mainittiin, ettd maantiet olivat sellaisia
teitd, jotka olivat kulkuyhteyden takia yleisesti tarpeelliset,
kun taas kyliteité olivat kaikki muut kunnossa pidettidviksi médratyt
vihdisemmat tiet. Téstdkin voitaisiin p#itelld, ettd silloisen kési-
tyksen mukaan kylétiet olivat sellaisia vahipétoisid teitd, jotka eivit
olleet yleisen liikenteen kannalta tarpeen vaatimat, vaikka niiden
pitiminen muusta syystid oli maaritty julkiseksi velvollisuudeksi ja
nuo tiet luettiin yleisten teiden joukkoon. Tille kisityskannalle ku-
vaavaa on se, miti ehdotuksen tekemistd varten muutetuksi lain-
saddiannoksi tientekorasituksesta maalla v. 1898 asetettu komitea
seuraavana vuonna ilmestyneessid mietinnossidén lausui. Niitd teitd,
jotka vilittivit yleista lilkennettd maalla ennen v. 1883, olivat osittain
maantiet eli yleiset maantiet, osittain kihlakunnan- ja pitdjéntiet.
Nimi erilaiset tiet oli yhdistetty 1883 wv:n asetuksessa yhdeksi
ainoaksi luokaksi, nimittdin maanteiksi, joka siten tuli késittdmién
mydéskin entiset kihlakunnan- ja pitdjintiet. Komitea ei hyviksynyt
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sitd, ettd kylidtiet mainitussa tieasetuksessa oli luettu yleisiksi teiksi.
Puhetapa nim. vaati, »ettei mitdin muita teiti merkitd yleisiksi
kuin niitd, jotka todellakin yleista tarvetta tyydyttdvit. Ettd
niin olisi sellaisten vanhempien teiden laita, jotka ainoastaan vilit-
tavit lilkkennettd yksityisten kylien tahi muiden vihempien naapurus-
kuntien kesken, ei voitane syystd véittdd» (Komiteanmietinté 1899
n:o 4 s. 88). Tilld perusteella komitea ehdotti, ettd yleisten teiden
joukosta erotettaisiin pois kylétiet, joilla ehdotuksessa tarkoitettiin
»sellaista asianmukaisessa jarjestyksessd ylldpidettdviksi madrittyd
ajotietd, joka ei ole yleiselle liikenteelle tarpeellinen, vaan ainoastaan
on yksityisten kylien tai kyldin osien 1&htétiend tahi vilittdd liiken-
nettd niiden kesken, tahi vie pellolle, niitylle ja muihin samanmoi-
siin paikkoihin». Komitean ehdotukset eivdt johtaneet toimenpi-
teisiin. .

Lihtien edelld kerrotuista vanhemmista késitystavoista ja oloista,

jolloin skylitie» palveli vain smuutamien harvojen mukavuutta»,

on selitettdvissd, ettd 1883 wv:n tieasetuksessa, jossa kylitielaitos
meilld sai varsinaisen oikeudellisen muodostelunsa, kylidteiden teke-
miseen ja kunnossapitimiseen ei velvoitettu, niinkuin maanteihin
nihden tapahtui, jotka tuon asetuksen mukaan, toisin kuin kyléitiet,
olivat yleisen kulkuyhteyden kannalta hyo6dylliset ja tarpeelliset,
tientekolahkon kaikkia {ientekovelvollisia, vaan 1735 v:n péitoksesti
ilmenevin periaatteen mukaisesti ainoastaan ne niistd, jotka kaytti-
vit kysymykseen tulevaa tietd. Kun siihen aikaan tientekovelvolli-
sia olivat maanteihinkin ndhden vain maanomistajat ja ~haltijat seki
teollisuuslaitokset, ajateltiin senaikuisen kylitien tientekovelvolliset
ennakolta tietyiksi, niiden lukuméiiri rajoitetuksi, ja siten pidettiin
mahdollisena, etti ne kaikki voitiin miiriti tien osakkaiksi. Til-
laisia tienk#yttdjid olivat tietenkin ensi sijassa ne kiinteistét ja teol-
lisuuslaitokset, jotka sijaitsivat asianomaisen tien varrella tai sen
lahettyvilld ja kdyttivit sitd ulospdédsytiend taikka muutoin. — Néilla
edellytyksilli ja ottaen muutoinkin huomioon ajan olot kyliteiden
pitdmisen jirjestiminen 1883 v:n tielainsiidinnéssd intressiperiaat-
teen mukaan tuntui hyvinkin oikeutetulta ja kohtuulliselta.
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Yhta vdhdn kuin 1883 v:in tieasetuksessa ei 1918 ja 1927 v:n
tielaeissakaan aseteta kyliteille nimenomaista vaatimusta, ettd niiden
pitéd olla tarpeelliset yleiselle liikenteelle; eipd edes sanota, niinkuin
mainituissa tielaeissa maanteihin nihden tehddin (1, vast. 2 §), ettd
niiden on oltava yleisen tarpeen vaatimia. Voimassa olevan tielain
sanamuodon mukaan (4 §) kyldteilld tarkoitetaan kesid- ja talviteitd,
jotka vilittdvdt kulkuyhteytti kylien kesken tai johtavat kylisti
maantielle tahi kunnantielle taikka jotka muutoin ovat ainoas-
taan paikallisten olojen vaatimia.? Yleisen tarpeen vastakohdaksi
asetetaan siis paikallisten olojen tarve, jonka viimeksi mainitun niin
ollen ei tarvitsisikaan olla yleinen.* Mutta jos nidin on, niin missi
kohden silloin kylitien tarkoitus eroaisi yksityisestd tiesti?® Yksi-
tyinen tie varsinaisessa mielessi ei tarkoita muuta kuin, niinkuin
1735 ja 1807 v:n kunink. pditoksissi jo mainittiin, tyydyttii yhden
tai useamman, joka tapauksessa lukuméiiriltiddn rajoitettujen liiken-
noitsijédin tarvetta; tdllainenkin tie saattanee olla »paikallisten olojen
vaatima». Tissd valossa kylitie-kisite nayttiikin ristiriitaiselta; toi-
saalta sekin on yleinen tie (tielain 1 §:n 2 mom.), toisaalta taas se ei
palvelisi mitddn yleistd tarvetta tai tarkoitusta. T&mén ristiriidan
tahtoi 1898 v:n tiekomitea, niinkuin olemme niihneet, ratkaista siten,
ettd kyldtieltd oli riistettivi yleisen tien luonne — tai ainakin nimi.
Kun otetaan huomioon niitten teiden tosiasiallinen merkitys yleisen
liikenteen kannalta, jotka nyt toimivat kyliteind, on ilmeists, etts
mainittu ratkaisu nykyéin ei voi tulla kysymykseen kuin mahdolli-
sesti erdisiin vidhdmerkityksisiin kyldteihin nihden, jotka ovat

3 Samassa laissa (2 §) vaaditaan maanteiltsi, ettd ne valittivit yleisti kulku-
yhteyitd valtakunnan rajalle taikka kaupunkien, maalaiskuntien tai liikekeskusten
-vililld taikka téllaiselta tieltd liheiselle rautatieasemalle tahi yleiseen satamapaik-
kaan taikka muiden sellaisten paikkojen vililld, miss# teiden katsotaan olevan ylei-
sen tarpeen vaatimia.

4 Vrt. tielain 70 §, jonka mukaan, kun on tehty ehdotus uuden maantien perus-
tamisesta, on tutkittava, tulisiko oletettu liikenne tielld olemaan yleisti vai ainoas-
taan paikallista laatua.

8 Tilusteistd toukok. 3 p:ni 1927 annetun lain mukaan tilustiet ovat yksityisii
teitd maalla, joista yhdelle tai useammalle kiinteistdlle on pysyviistd hyotya koti-
ajotiend tai muuhun kiinteistén asianmukaisesta kiyttdmisestd johtuvaan tarkoi-
tukseen.
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lifkenteelliseltd luonteeltaan yksityisteihin verrattavia. Mainittu
ristiriita lieneekin selvitettivissé toista tietd. Tielainsdédénnossamme
- lienee sanoja »yleinen kulkuyhteys», »yleinen liikenne» ja »yleinen
tarve» kiytetty lilan suppeassa merkityksessé. Nykyaikaisen kisitys-
tavan mukaan se kasite, jota mainitut sanat ilmaisevat, sekd paikal-
lisen liikenteen, paikallisen tarpeen kisite eivét ole vastakkaisia,
vaan, ainakin osittain, rinnakkaisia kisitteitad siten, ettdi myoskin
paikallinen liikenne voi olla yleistd. Té&mén mukaan Kkylidteiden tar-
koituksena olisi yleisen paikallisen tai paikallisesti
yleisen liikenteen tyydyttdminen, maantiet tyydyttdvat paikal-
lista laajempaa yleistd liikennetarvetta, kun taas yksityiset tiet tar-
kmttavat yksityisen liikenteen palvelemista. Sen osoittamiseksi, ettd
voimassa olevaa tielakia on, sen epitarkasta sanonnasta huolimatta,
tulkitfava kerrotuin tavoin, mainittakoon tissé erds oikeustapaus.
Eriin kyldtien osakkaat olivat yksimielisesti piittineet lakkauttaa
tuon kylitien, koska suurin osa tien osakkaista oli lopettanut tien
kiyttimisen ja eronnut tiekunnasta ja jiljelle jasneitten tieosakasten
lukumadrd niin ollen oli vihdinen. Liédininhallitus hylkési timén
lakkaﬁtusp%iéitbksen vahvistamista tarkoittavan hakemuksen. Kor-
kein hallinto-oikeus péitoksellddn jouluk. 5 p:lts 1932 jatti liénin-
hallituksen paidtoksen pysyviksi, koska tuo kyldtie edelleenkin oli
tarpeellinen yleisen paikallisen liikenteen tyydyttdmiseksi,
ja niin ollen puuttui lailliset edellytykset tien lakkauttamiselle (KHO
1932 II 3281). ‘ : ‘ o
Olemme huomanneet, ettd siihen aikaan, jolloin.intressiperiaate
tuotiin 1883 v:n tieasetukseen, ei ollut selvéi eroa kyliteiden ja yksi-
tyisten teiden vililld, mitd tulee niiden liikenteelliseen luonteeseen,
mutta ettd nykyédén on kylatleltakln vaadittava, ettd se on tarpeelli-
nen yleiselle (paikalliselle) liikenteelle.* Mutta muutoinkin on niissad
edellytyksissd, joihin kylatielaitos meilld alkuaan perustui, sattunut
muutoksia. Sen ohessa on huomattava, etti siind kylitielaitoksessa,

8 Yleisen paikallisen kulkuyhteyden kisitteen olemassaolo on selvisti edelly-
tetty tielain 3 §:ssH, sen mukaan kun kunnantieksi voidaan ottaa tie, jolla on »kun-
nankeskisessd liikenteessé yleinen merkityss.
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joka nyt on olemassa vu031kymmen1en kehltyksen tuloksena, on
erditd sadnnottomyyksid.

Voitaneen pitdé selwtettyna, ettd' nykyisten  kyliteiden 7-joukossa

on verraten useita sellaisia teits, joilla on merkitystd paikallista laa-
jemmallekin yleiselle liikenteelle ja joista hyéty tienkiyttimisen tai
‘muussa muodossa tulee huomattavalta osalta: muidenkin hyviksi
kuin niiden, jotka tienosakkaina ovat kunnossapitovelvollisia. Témén
tilanteen syntymiseen ovat thonet seikat saattaneet vaikuttaa. Yhteni
seikkana mainittakoon kylétien perustamisén helppous.”'Jos jonkin
suurnnitellun yleisen tien, joka saattoi tdyttda maantie-edellytykset-
. kin, rakentamista maantieksi kohtasi vaikeuksia, esim. asianomaisen
tientekolahkon tai — myshempini aikéina — valtion viranomaisten
vastustuksen vuoksi, ei yleensi liefie ollut estettd sille, ettd ldanin—
hallitus masrdsi tien kyldtieksi, mikili ne paikkakuntalaiset, jotka
tietd kipeimmin tarvitsivat, suostuivat seri rakentamaan ja vastaisuu-
dessa sellaisena kunnossapitdimain. Tillainen uusi tiehankehan ei
yleensd tuottanut ennen: 1937 v:n valtionapulakia valtiolle mitéén
kustannuksia, ja valtion etujen mukaistakin yléensd oli, ettd uusia
yleisid' teiti saatiin aikaan niin paljon kuin mahdollista.  Niinkuin
tastd nikyy, tientekovelvolliset voivat, vaikka ladninhallituksilla oli-
kin kylitien perustamiseen nihden padtdsvalta, itse huomattavalla
tavalla vaikuttaa asian ratkaisuun. - Ehkipd tassd onkin ollut erds
kylitielaitoksen arvokkaimpia puelia: paikallisilla tien tarvitsijoilla on
ollut melkoinen valta vaikuttaa heidin 1iehtarpéeﬂsa’tdeytt§miseenA-
Lain mukaan uuden kylitien osakkaat tosin v oidaan velvoittaa
vastoin tahtoaankin perustamaan sellamen tie. Kaytannossa lienevit
kuitenkin paattivit v1ranomalset sangen varovasti kayttaneet hyvik-
seen titd valtaansa. Yleensd v01taneen ehka sanoa, ettd useunmat
kylatelstamme ovat syntyneet t1eosakka1den omasta almtteesta ja
nnden ‘enemmistén kannattaessa hanketta, Ja etta v1ran0ma1sten ta-

7 QOlemassa olevista teistd on nykylsen tielain anukaan (53 ‘§): pxdettava kun-
nossa kyliteind 1. tie, joka ennen 1918 v:n tielakia on médréty kylatlek51 2. 1918
v:n tlelam nolalla palkalhstleks1 &uhstettu tie seka 3 1927 ViR tlelam mukaan kyla-

) 179 (


https://c-info.fi/info/?token=OX-by_TxjVTDfxKv.E6SJyTRju1ODCei4xv_cng.SzYyYBUmx6k9mX8JrdNiplBwg9L7M1d5HC3Ms39UG4mfBdVqGs5WZT68Dvv-81XHJUSWXMyTXMa02tZ1FEiOJoCb4tGAe1eCIHUXC2TAZWM2O2LpweHmADtYnikgW1zMNWkSSSaT52W98S3lE8v9j3qDc3Yj47UjUOd0MnAzTgsBlUd9T4oYm8hV0xPy6GhbBdXBzTA-Qg

Matti Aura

holta siihen seikkaan kohdistuva kontrolli, ettd perustettava tie to-
della on tarkasti ottaen ollut kylédtieluontoinen, on ollut verrattain
heikko. Kun témén lisiksi otetaan huomioon kylitie-késitteen epid-
madriisyys, on kyldteiksi saattanut tulla mé&drdtyksi teitd, joiden
merkitys ja liikenteen luonne niilldi paremmin olisi edellyttinyt
toisissa tapauksissa maantiets, toisissa tapauksissa yksityisti tietd.
Kylitiestomme on tdten kasvanut nopeasti ja, verrattuna koko ylei-
seen tiestd6mme, huomattavan laajaksi, niinkuin seuraavat numerot
osoitlavat: Suomessa oli v. 1898 maanteitd 25.023 ja kyladteiti 14.746
km, vastaavien numeroiden ollessa v. 1910 27.300 ja 16.560 km seké
v. 1936 32.630 ja 31.617 km, sisidltyen viimeksi mainittuun lukuun
3.115 km kunnanteitid. Samalla kuitenkin kylitiest6 on muodostunut,
niinkuin ndyttds, kirjavaksi ja epéiyhtenéiiseksi, mitd tulee tuohon
tiest6on kuuluvien teiden asialliseen luonteeseen.

Erédassa tielaitoksemme kehityksen vaiheessa valtiovallan taholta
on suorastaan koetettu vaikuttaa siihen, ettd kyliteiksi otettaisiin sel-
laisiakin teitd, joiden merkitys oli yleisempi, kuin kylitie-kdsite
oikeastaan edellyttdd. Tarkoitamme huhtik. 9 p:nd 1920 ann. tie-
asetusta. Siinid sdadettiin, ettd tie, joka ennen 1918 v:n tielain tule-
mista voimaan tammik. 1 p:nd 1921 oli maantiend, mutta jota tuon
tielain 55 §:n mukaan ei ollut maaritty maantieni kunnossapidetti-
viksi valtion kustannuksella, oli lain tultua voimaan pidettivi kun-
nossa paikallistiens (s.o. kylﬁtienéi), ellei tietd lakkautettu. Timén
laillisuudeltaan epdilyttdvén sddnntksen mukaan oli siis kyldtieksi
otettava »isinnitén» entinen maantie siihen’ katsomatta, oliko silld
vai ei niitd kylitien edellytyksid, joista edelld on ollut puhe.

Kylédtiend nykyiddn kunnossapidettivin tien luonne ja merki-
tys on voinut muuttua sen perustamisen jilkeen. Alkuaan tien tuot-
tama hydty on saattanut olla hyvinkin paikallisesti rajoittunut sen
osakkaiden piiriih, mutta tielle on tunkeutunut yhd enemmin ja
enemmin »vierasta» liikennettd. Niin on asianlaita, jos tielle on
siirtynyt ldpikulkevaa tai muutoin paikallista yleisempé#i liikennetti.

Voimme néin ollen todeta, etti nykyédén ylldpidetdsin kyldteind
sellaisiakin teitd, jotka tdyttdviat ne edellytykset, mitkd nykyisen
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tielain mukaan (2 §) vaaditaan, jotta tie voidaan julistaa maantieksi.
Mutta toisaalta on sellaisia teitd, joilla ei ollenkaan ole yleiselti tieltd
lain mukaan vaadittavia asiallisia edellytyksid. Samoin lienee myés
olemassa kunnanteitd, jotka ovat »maantieluontoisia». Yhteistd
niille sdédnnéttomyyksille on, ettd ne voidaan oikaista, jos tahdotaan,
ilman lain muutosta, nykyisen tielain edellyttimilld hallinnollisilla
toimenpiteilld. T&lloin on tietenkin kutakin tapausta kisiteltdva
erikseen tehdyn hakemuksen pohjalta. Asiat, jotka koskévat kunnan-
tai kyldtien muuttamista maantieksi (tielain 71 §), ratkaisee ensim-~
méiisend ja viimeiseni asteena valtioneu:vosto, soveltaen, mitd asian
materiaaliseen puoleen tulee, tielain 2 §:44n sisiltyvdd sdinnostd,
verr. lain 3 tai 4 §:8én. Tosin tielain 2 §:n sanamuodon mukaan
valtioneuvosto ainoastaan »voi», mutta ei ole velvollinen miardamiin
jonkin tien maantiend kunnossapidettiiviksi, joten valtioneuvoston
méadrays viime kidessd riippuisi tarkoituksenmukaisuuden harkin-
nasta. Epéileméttd onkin asianlaita nidin, mitd tulee uusien maan-
teiden perustamiseen. Kenelldkiin ei ole — eikd mielestimme tule-
kaan olla — lakiin perustuvaa oikeutta vaatia, ettd valtion on
rakennettava uusi maantie. Asia saattaa kuitenkin olla toinen,
kun on kysymys jo olemassa olevan kyld- tai kunnantien muutta-
misesta maantieksi, siis siitd, onko jonkin miirityn yleisen tien
pitdmisestd johtuva ja siis jo olemassa oleva rasitus voimassa olevan
lain mukaan kuuluva valtiolle vai onko se jaivi edelleen tienosak-
kaille, vast. kunnalle. Kysymys on tirked ja mielenkiintoinen. Tie-
lain 3 ja 4 §:ssé médritelldsn kunnan- ja kylitien asialliset edelly-
tykset. Jos jo olemassa-olevan tien kohdalta havaitaan, etti nuo
edellytykset, esim. olojen muututtua, eivit en#d ole olemassa,
pitdisi asianomaisella tienpitijillsi olla oikeus vaatia, ettd se
vapautetaan tienpitovelvollisuudestaan, t.s. etti tien ominaisuus kun-
nan- tai kylidtiend lakkautetaan.® Tillainen oikeus lieneekin tien-
pitdjélla selvisti olemassa siind tapauksessa, ettd tie on joko koko-

8 Asian tekee kuitenkin kunnanteiden osalta epéselviksi se seikka, etti tielain
2 §:n mukaan kunta voi erityisesti syysti ottaa kunnossapidettivikseen muunkin
tien kuin siing tarkoitetun.
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naan tarpeeton tiend tai éttd se on’ muuttunut tilustien tai yksityisen
kulkutien luontoiseksi tieksi: Paitoksen tillaisen tien lakkauttamii-
sesta yleisend tiend tekee hakemuksesta ldéninhallitus, jonka paa-
toksestd saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (tielain 73
ja 76 §; tieaset;n 68 §). Mutta:jos kunta tai tiekunta vaatii vapautta-
mista tienpitovélvollisundestaan.sillid perusteella, ettd tie, joka tosin
edelleen on tarpeellinen yleiseni tien, on muuttunut maantien luon-
toiseksi, niyttda siltd, ettd sellaista vaatimusta nykyisen jérjestyksen
mukaan ei voida ajaa ldsninhallituksessa tien lakkauttamista kunnan-
tai kylitieni koskevana asiana, vaan ainoastaan hakemuksena tien
muuttamisesta maantieksi? Viimeksi mainittua laatua oleva
hakemus on, niinkuin edelld mainittiin; kisiteltdvd ja ratkaistava
valtioneuvostessa, jorika piitoksestd ei ole valitusoikeutta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Tami kiisittelyjirjestys mielestimme ei ole
tyydyttdvi.: Mutta valitusoikeuden puuttuminen ei kuitenkaan muut-
tane sitd tosiasiag; ettd jos mainitunlaisessa ‘hakemusasiassa luotetta-
vasti on niytétty, ettd kunnan- tai :kyléitie,'jost'é hakemuksessa on
puhe, ei ole tielain. 3. eikd 4°§:n mukainen, joten sen siirtiminen
toisesta paikallisteiden ryhmiisti toiseen ei ole mahdollinen, eiké tietad
mydskiin voida ‘lakkauttaa, yleisend tienéi, valtioneuvostolla lienee
velvollisuus ottaa -sellainen’ tie maantieksi.

Matti Aura

Luotettavan. selvityksen puuttuessa on tietenkin mahdotonta etu-
kiteen varmuudella tietdd, kuinka- paljon niitd kunnan- ja kylateitd
on, jotka, sen mukaan kuin .edelli on sanottu, voidaan jo nykyisen
lain mukaan siirti4 valtiolle maanteind kunnossapidettiviksi. Ehki
jonkinlaisia viitteitd asiasta saadaan niistd tiedoista, jotka viimeksi
toiminut tiekomitea aikoinaan on hankkinut paikallisten viranomais-
ten vilitykselld. Niiden tietojen mukaan oli 1936 vuoden lopussa
niiden paikallisteiden pituus koko maassa, jotka vilittivit »tielain
2 §:ssd mainittua kulkuyhteytté» eli siis maantieliikénnettéi, yhteensi
kunnanteiden osalta.-1. 537 km ja kyléiteiden osalta 7.704 km. -

Siité, kumka paljon on sellalsla kunnan— ja kyldteitd, jotka eivit

8 Jos tlepdatos on siten lamvast.’unen, ettd on edelIytyksm sen purkaml-

......
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ole yleiselle — paikallisellekaan — liikenteelle tarpeelliset ja siis
voitaisiin lakkauttaa yleisind teind, ei ole kiiytettivissd mité4n suora-
naisia tietoja. Mainittakoon téssé kuitenkin, ettd kun niitd kunnan-
ja kyliteitd, joitten kunnossapitoon 1937 v:n lain perusteella myo6n-
netiain vuotuista avustusta, on, Viipurin l4&ni otettuna huomioon
ennen sotaa vallinneiden olojen mukaan, yhteensd noin 21.000 km,
meilld lienee ennen sotaa ollut olemassa ainakin noin 10.000 km pai-
kallisteitd, jotka yleisen liikenteen kannalta ovat aivan vihdmerki-
tyksisid. Niisti ehképd puolet saattaa olla sellaisia, ettd niiden
siirtiminen yksityisten teiden joukkoon voisi tulla kysymykseen.

Mutta vaikka paikallisteiden piirissé toimitettaisiinkin edellidkos-
ketellut karsinnaf, jaisi kuitenkin varmasti senkin jélkeen olemaan
huomattava maard kyliteits, jotka tdyttavit tielain 3 ja 4 §:ssd mai-
nitut edellytykset. Ndmékin tiet ovat yleisia niinhyvin siind mieless3,
ettd ne ovat yleisen (paikallisen) liikenteen kannalta tarpeen vaati-
mia, kuin siiniikin suhteessa, ettd ne oikeudellisesti ovat avoinna ylei-
selle liikenteelle niin, ettd niitd saa kiyttas kuka hyvinsd, eivatkid
ainoastaan tieosakkaat, eikd niitd saa sulkea liikenteeltd kukaan muu
kuin asianomainen viranomainen (tielain 85 §).

Niillikin teilld harjoitetun liikenteen luonneé ja merkitys on enti-
sestiin suuresti muuttunut, niin ettd kylitielaitosta nyt on tarkastel-
tava toiselta kannalta kuin aikaisemmin. Tieliikenne oli, kuten tun-
nettua, aikaisemmin hevosajoneuvoliikenteen vallitessa enemmin
paikallista laadultaan, ,maahteiliéikin. Automobiililiikenteen kehitys
on aikaansaanut sen, ettd yleiset tiet nykyaikana saattavat vilittad
kulkuyhteyttd kaukana toisistaan olevien seutujen vililld. Ahtaan,
asianomaisen tien »vaikutuspiirin» rajat ylittdvad liikennettda —
esim. linja- ja kuorma-autoliikenteen muodossa — on niin siirtynyt
puheena olevillekin kyléteille. Ja varsin suuressa ja yhé enenevissi
miirissi toimivat kylitiet pitkinmatkan liikenteen imuteina. Naita
kyliteitd myoten maaseudun tuotteet, kuten maatalous- ja metsi-
tuotteet, kuljetetaan liikekeskuksiin, ja niitdi mydten toimitetaan
liikekeskuksista kauppatavarat maaseutuviestdlle, jne. Kylateilld
on myds tirked merkitys viljelyksen ja asutuksen levidmiselle syrja-
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seutuihin. Hyvien kyliteiden verkostolla on niin ollen tirked yhteis-
kunnallinenkin merkitys. Noiden teiden kiytettivissi olo ja vali-
tén hydty niistd tulee miti suurimmassa miérin sen paikallisen yh-
teison hyviksi, jonka piirissi ne ovat. Niiden olemassaolo jossakih
kunnassa epéilemiétti on suureksi eduksi kunnan jisenille, riippu-
matta siitd, kiyttdvatko he vilittomésti tietd vai eiviat. On harvoja
kunnallisia lajtoksia, jotka vaikuttavat kunnan kehitykseen niin rat-
kaisevasti kuin sielld olevat hyvit yleiset tiet.

Tiekomitean v. 1939 julkaistussa mietinnéssi esitettyjen nimis-
miesten ilmoituksiin perustuvien tietojen mukaan oli meilld 1936 v:n
lopussa 15.301 km sellaisia kyléteits, jotka vilittivit stielain 3 §:ssd
mainittua kulkuyhteyttéd» ja joilla siis asiallisesti katsoen oli lg.mnan—
tien luonne. Ndma luvut nédyttivit osoittavan, ettd kun nykyisten kyli-
teitten kokonaismédréstd erotetaan pois toisaalta smaantieluontoiset»,
toisaalta taas yksityisluontoiset tiet, jadvat jaljelle kylitiet, joilla
sanotun lainkohdan sanontaa kiyttien yleensd on »kunnankeskisessi
liikenteessd yleinen merkitys». Ja nykyisen tielain mukaan niiden
yleisten teiden tekeminen ja kunnossapitiminen, joilla on lain 3 §:ssi
mainitut ominaisudet, kuuluu kuntien toimialaan ja tehtiviin (73 §).
Periaatteellisesti onkin téllaisten kunnantieluontoisten kyliteiden pi-
timinen katsottava sen kunnan, jonka alueella ne ovat, »yhteiseksi
talous- ja jérjestysasiaksi» (maalaiskuntain kunnallislain 1 §) eika
yksinomaan yksityisten tieintressenttien tehtiviiksi.

Toisellakin tavalla tieliikenteen muuttunut luonne on jarkyttanyt
niiti edellytyksid, jotka aikoinaan vaikuttivat kylétierasituksen v.
1883 tapahtuneeseen jérjestelyyn. Varsinaisilla kyliteillimme oli
liilkenne aikaisemmin yleensd kevytti ja vihiista. Tienpitovelvolli-
set kykenivit itse suuremmitta vaikeuksitta ja kustannuksitta suorit-
tamaan kulloinkin kysymykseen tulevat rakennus- ja kunnossapito-
tyot. Tieliikenteen kiytyd raskaammaksi ja intensiivisemmaiksi kun-
nossapitoty6t ovat lisdéntyneet ja kdyneet vaativammiksi. Moottori-
ajoneuvoliikenne vaatii myés kyliteilld suoritettavaksi mutkien oikai-
suja sekéd ajoradan levittdmisis, tasoittamista ja vahvistamista. Timi
ajheuttaa huomattavaa tienpitokustannusten nousua. Timi tien-
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pito on sen takia tullut entistdéin rasittavammaksi. Sitdpaitsi tuo
rasitus kohtaa yksityisid hyvin epitasaisesti, riippuen eri seutujen ja
asumuksien asemasta maanteihin nihden. Vieston toisilla seuduilla
tulee pitdd kunnossa pitkid teitd kulkuyhteyden aikaansaamiseksi
ldhimmille maantielle, kun taas maanteiden varsilla asuvilla kansa-
laisilla on vain vihin tai ei ollenkaan rasitusta kylidteiden pidosta.
Ainakin tdrkeimmilld kyléteilld tietyot vaativat nykydin teknil-
listd asiantuntemusta.” Vihitellen lienee niilli teill3 tietoitten suo-
rittamisesta luontoissuorituksin tieosakkaitten taholta, jota hoito-
tapaa tielaki edellyttdd sd&ntond, luovuttava ja siirryttiva toiseen kal-
liimpaan kunnossapitotapaan. Kylidtiekunnat ovat kuitenkin niin pie-
net, ettd ne eivdt kykene kukin erikseen jarjestdmi#n itselleen
nykyisen tietekniikan vaatimusten mukaista hyvéi tiehallintoa.

Intressiperiaate edellyttdd, ettd kuhunkin kyldtiehen néhden ovat
todettavissa sen intressentit. Voimassa olevan tielain mukaan olisi
tieosakkaiksi méadrattava kaikki ne, jotka tietd kéyttdvit sdannolli-
sesti ajotiend tai siitd muutoin hy6tyviat. Vaikka ldhdetdénkin siitd,
" ettd hyotymiselld tédssi tarkoitetaan siti enemmin tai vihemmaén
vilitontd hyotyad, miki tiestd on sen varrella tai sen vialittomésséd
ldheisyydessd asuville, eiki sitd etua, mikd tiestd on mainitun, pai-
kallisesti rajoitetun »vaikutuspiirins ulkopuolella asuville ja yhteis-
kunnalle sindnsi, niin saattaa, ottaen huomioon asian laadun ja lain
ylimalkaiset sdinnékset, yksityistapauksissa tuottaa suuria vaikeuk-
sia niiden selville saaminen, jotka tieosakkaina ovat tienpitovelvol-
lisia madridttyyn kyldtiechen ndhden silloin, kun tieosakas- (tieyk-
sikkG-) luettelo vahvistetaan. Lain mukaan ainoastaan sellainen
tienkdytto, joka on sddnnollisté, perustaa velvollisuuden liit-
tyd tieosakkaaksi. Mutta pelkkd tien kidyttdminenk#dn, vaikka se
olisi vakinaista, ei vield aina ole sellaista tiestd hyotymisté, ettd siitd
lain mukaan johtuisi tienosakkuus. Niinpd sdénnéllinenkin jalan
kulkeminen, ratsastus tai pyoréily tielld on tdllaista kaikille vapaata
kdyttdmistd, niin myo6s ajoneuvoliikenne, niinkuin hevos-, auto- ja
moottoripyoriilyliikenne, mikili se ei ole sdinnéllistd ajotieni
kayttamistd. Mutta kuinka usein on liikenteen toistuttava, jotta sitd

) 185 (


https://c-info.fi/info/?token=OX-by_TxjVTDfxKv.E6SJyTRju1ODCei4xv_cng.SzYyYBUmx6k9mX8JrdNiplBwg9L7M1d5HC3Ms39UG4mfBdVqGs5WZT68Dvv-81XHJUSWXMyTXMa02tZ1FEiOJoCb4tGAe1eCIHUXC2TAZWM2O2LpweHmADtYnikgW1zMNWkSSSaT52W98S3lE8v9j3qDc3Yj47UjUOd0MnAzTgsBlUd9T4oYm8hV0xPy6GhbBdXBzTA-Qg

voitaisiin pitdd sddnnéllisend? Mitd merkitsee tien ajotiend kiyt-
timinen? Tosin nekin, jotka hyoétyvit kyliatiestd muutoin kuin sitd
ajotiend kiyttimilld, ovat velvolliset liittymésn tien osakkaiksi.
Mutta sekin kysymys, keneen tuon 'hyiitymisen on kohdistuttava, on
epiaselvd. Niinkuin nidkyy, jo niiden henkildiden toteaminen ja
maiirddminen, jotka lain mukaan ovat velvolliset tieosakkaina teke-
midn ja kunnossapitimiin tietyn kyldtien, on vaikea toimitus, jol-
loin erehdykset suuntaan tai toiseen ovat mahdolliset. Mutta vai-
keudet moninkertaistuvat, kun tulee kysymys tientekorasituksen
jaosta selville saatujen tienosakkaiden kesken. Tuosta jaosta sisil-
tdd laki vain niukat yleissdéinnokset. Noitten sd@nndsten sovelta-
minen on mitid hankalin tehtivd. Miten esim. tieyksikkéjen- perus-
teena olevan hyddyn mééréda arvosteltaessa suhtautuvat toisiinsa‘toi—
saalta tienkdyttd ja toisaalta taas tiestd muutoin saatava hyoty"
Jaon vaikeus ja tarkeys vaat1sr ettd sen toimittaisi mitd pitevin
ammattlwranomamen Uutta kyldtietd perustettaessa onkin osalli-
suus rasitukseen maarattava siind ladninhallituksen paatoksessa,
jolla tie padtetdédn rakennettavaksi. Mutta t1eyks1kk03en uudelleen
méérdamisen aina 5—10. vuoden kuluttua toimittaa tienhoitokunnan
ehdotuksesta tienosakasten kokous. Téssi toimituksessa lianinhal-
lituksen tiepdétoksessé vahvistettu t1eyks1kkoluettelo ei ole sitova,
vaan siiti voidaan poiketa maidrddmilld tieosakkaiksi tiekuntaan

Matti Aura

ennestddn kuulumattomia, vapauttamalié entisia osakkaita ja muu-
toinkin muuttamalla entistd tieyksikkdjenpanoa. Kokemus on riit-
tivasti osoittanut, ettd tieosakkaita médrédttdessd ja tierasitusta nii-
den kesken jaettaessa yleensi tapahtuu paljon laiminlydnteja ja
muita virheellisyyksid sekid epitasaisuutta jaossa. — Tielain 54 §:n
muuttamisesta toukokuun 26 pdivénd 1944 annetussa laissa tieintres-
senttien joukkoon luetaan eridin edellytyksin myds kylédtien tilapéi-
nen kiyttija, joka on velvollinen maksamaan eri hyvityksen tienkidy-
tostdin. Voidaan olettaa, ettd tdmén uuden periaatteen soveltaminen
tulee lisidmidn niitd vaikeuksia, joista edelld on mainittu.

Kun kylédteiden tekemisti ja kunnossapitoa alun perin, hyétyperi-
aatteen mukaisesti, pidettiin asiana, joka l#zhinni kiinnosti vain tie-
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osakkaita, oli luonnollista, etti niille myds tuli kuulumaan teiden
hallinnon hoitaminen, tietenkin valtion valvonnan alaisena. Tamén
tehtivin suorittaminen tuottaa nykyaikana tieosakkaille vaikeuksia.
Kunkin kylitien — ennestdén olevaan kylitiehen voidaan yhdistaa
toinen kylitie — osakkaat muodostavat. yhtymén, ns. tiekunnan.t®
Tieosakasten yhteisistd asioista piattdd osakasten kokous. Tiekun-
nan toimeenpanevana hallintoelimend on hoitokunta, jonka tieosa-
kasten kokous valitsee.

Tieosakasten kisiteltdviin kuuluvat mm. seuraavat asiat: uuden
kylitien rakentamistapa, kyldtien kunnossapitotapa, tien kunnossa-
pidosta tehtyjen urakkatarjousten hyvéksyminen, tieyksikkojen
mairdiminen, vuosimaksuista tehdyn luettelon tarkistaminen ja
vahvistaminen, tieyksik6ilti suoritettavan maksun suuruuden méia-
risdminen ja siiti seikasta p#ttdminen, onko kylitie talvisaikana
aukipidettivd. Niinkuin tdstd luettelosta nikyy, tiekunnan tehtdva-
piiri on jokseenkin laaja. Mitd erittdin tulee tieyksikkdjen maaraa-
miseen, on jo mainittu, mitd siihen sisiltyy. Tieosakasten kokous
joutuu siind yksityisid sitovalla tavalla ratkaisemaan, ketki tielain
mukaan ovat velvolliset osakkaina pitdméén ‘tietd kunnossa tai
oikeutetut vapautumaan osakkuudesta sekd miten tienpitorasitus on
jaettava sen osakkaiden kesken. Se julkisen vallan kiyttiminen,
mikd niin on uskottu tieosakkaille, lienee vaikeampi ja arkaluontoi-
sempi tehtdvid kuin lainsd&tdja aikoinaan on edellyttinyt. Voita-
neen katsoa kokemuksen osoittaneen, etti tiekunnat yleensi eivit ole
kyenneet tyydyttidvisti suorittamaan tuota vaativaa tehtévéa.

Mitd tulee- tiekuntien tehtivdin kyliteiden kunnossapidon suo-
rittamiseen, on huomattava, etti se tdh#n asti yleensd ei ole ollut
kovin vaativa.  Kiytidnnollisesti katsoen kaiken kunnossapidon tie-
osakkaat ovat kukin osaltaan suorittaneet luonnossa poliisiviran-
omaisten valvonnan alla. Luonnossa kunnossapidettéviksi jaka-
matta olevat tiet, sillat ja lossit on lain mukaan annettava ura-
kalla hoidettaviksi. Ellei hyviksyttavaa urakkatarjousta kuitenkaan

10 Periaatteellisesti tienpitovelvollisuus kuhunkin tiehen nihden kuitenkin kuu-
huy, ei stiekunnalles, vaan vilittomasti yksityisille tieintressenteille. :
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ole tehty, tieosakasten kokouksen on piitettivi »tie muulla tavalia
kunnossapidettidviksi». Tilld tavoin voidaan kylitie ottaa tieosa-
kasten yhtymin vilittémidn hoitoon. Kyldtien kunnossapitiminen

tienhoitokunnan omalla johdolla saattaa jo olla vaativa tehtivi. On -

epdilyksenalaista, onko hoitokunnilla nykyisissi oloissa edellytyksii
tyydyttévilld tavalla suoriutua téstd tehtdvisti. '

Niin kauan kuin tiekunnille teitten rakentamisesta ja kunnossa-
pidosta johtuvat menot kokonaan peitettiin tieosakkailta kannetuilla
maksuilla, valtiolla ei ollut erityistd aihetta puuttua tiekunnan
varojen kiyttéén. Asia on kuitenkin muuttunut sen jilkeen kun
valtio on ryhtynyt avustuksina suorittamaan huomattavan osan
néistd menoista. Yhteiskunnan kannalta voidaan niissi oloissa aset-
taa vaatimus, ettd mainittuja valtion varoja on tarkoitukseensa kiy-
tettdva niin, etti niistd saatava yleinen hyéty on mahdollisimman
suuri. Riittdvid takeita tdmén vaatimuksen tdyttimisesti ei kui-
tenkaan liene olemassa.

Kylitiekuntia meilld on valtava lukuméird, arviolta noin 4.700,
joilla kullakin on itseniinen tiehallinto omine hoitokuntineen. Kah-
den tai useamman kylétien osakkaat tosin voivat sopia yhteisen hoi-
tokunnan asettamisesta. Titd oikeutta lieneviit tiekunnat tuskin

nimeksikéén kdyttineet hyvikseen, eikd muutakaan kiinteds yhteis-

toimintaa eri tiekuntien vililli ole toistaiseksi ollut havaittavissa;
tillainen yhteistoiminta lieneekin vaikeasti jirjestettivissi muun
ochessa sen tdhden, ettd tiekunnat eivdt yleensd muodosta mitisn
yhtendistd aluetta. Kun tiekunnat ovat niin pienet, on luonnollista,
ettd niiden hoitokuntien jéseniksi on vaikea saada henkilsiti, joilla
on kykyé ja edellytyksii nykyaikaiseen tiehallintoon kuuluvien teh-
tivien hoitamiseen. Samasta syystd tienhoitokunnilla ei myoskadn
yleenséd ole mahdollisuuksia palkata avukseen tarvittavaa teknillists
asiantuntemusta omaavia henkil$iti enempii kuin hankkia tiekun-
nalle kalliimpia tiekoneita. Huomaamme siis, ettd tiekuntien lukui-
suus ja pienuus mitd suurimmassa migrin vaikeuttaa kyliteidemme

hallinnon jarkiperiistd ja taloudellista toimintaa. Tiekuntien sisdi-

nen hallinto on puutteellinen. Maamme kyliteiden hallinnolta,
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kokonaisuudeksi katsottuna, puuttuu suunnitelmallisuutta ja yhden-
mukaisuutta. NHissd oloissa saattaa olla kysymyksenalaista, onko
tarkoituksenmukaista huomattavalta osalta rahoittaa titid hallintoa
valtion myéntimilld avustuksilla. '

Riittdvid takeita puheena olevien valtionavustusten oikeasta ja
tarkoituksenmukaisesta kiytostd ei luonnollisesti voida saada aikaan
yksistddn lisddmilld nditten avustusten kéyttimisen kontrollia. Kun
otetaan huomioon avustettavien tiekuntien suuri lukuméirs, niihin
kohdistuvan tehokkaan valtion valvonnan jirjestdminen sitépaitsi
vaatisi suhteellisen laajaa kontrolliorganisaatiota siitd johtuvine suu-
rine kustannuksineen.

Edelld olevan tarkastelun tuloksena voitaneen todeta, ettd meilld
nykyéddn yksityisten tieosakasten toimesta ylldpidettivat kylitiet
ovat asialliselta luonteeltaan kolmenlaisia:

1. tiet, jotka tayttdvdt ne edellytykset, mitkd nykyisen tielain
mukaan vaaditaan, jotta tie voidaan'julistaa maantieksi, ns. maan-
tieluontoiset kyléitiet;

2. tiet, joilla ei ole yleiseltid tielti lain mukaan vaadittavia
edellytyksid (yksityisluontoiset kylitiet); seka

3. tiet, jotka luonteeltaan todella ovat kyliteitd tielain mielessa.

Periaatteellisesti lienee selvii, ettd 1. kohdassa mainitut tiet olisi
otettava maanteiksi.

Mitd kohdassa 2. mainittuihin teihin tulee, on huomattava, etti
ne ovat yleensd sellaisia aivan vdhdmerkityksisid kyliteitd, joita
varten 1937 v:n avustuslain perusteella ei ole myénnetty valtionavus-
tusta. Periaatteellisesti ei olisi mitddn muistuttamista sitd vastaan,
ettd nimi tiet, joiden pitdminen on enemmin tieosakasten yksityis-
taloudellinen asia kuin julkinen tehtévi, siirretdén yksityisten teiden
joukkoon. Nykyiseen tierasituksen jakoon tdmén siirron ei tarvitsisi
vaikuttaa mitéidn asiallista muutosta, koska tienpito télld alalla edel-
leen voitaisiin sdilyttdd intressiperiaatteen pohjalla jérjestettyni.

Mitd sitten tulee 3. kohdassa tarkoitettuihin teihin, niin se peri-
aate, jonka mukaan ndiden pitiminen nykyédin tielaissa on jérjes-
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tetty, ei liene nykyisiin oloihin endi soveltuva. Sen kysymyksen
tarkastelu, milli jarjestelmilld nykyinen jérjestely. olisi korvattava,
ei kuulu timén kirjoituksen puitteisiin. Niistd vaihtoehdoista, jotka
mainittua ongelmaa ratkaistaessa ldhinnéd voisivat tulla kysymyk-
seen, mainittakoon tissi kuitenkin lopuksi: kylétielaitos kunnallis-
tetaan ja kunnille sdédetiddn laillinen velvollisuus paikallisteiden
"— kunnanteiden — pitimiseen, valtion eri muodoissa auttaessa kun-
tia tdyttdméidn tdtd velvollisuuttaan. Tai sitten ndmi tiet otetaan
valtion hoitoon. Viimeksi mainitun vaihtoehdon hyviksymisesti ei
kuitenkaan olisi seurattava, ettid paikallistielaitoksen kaikki kustan-
nukset olisi suoritettava valtion yleisisti varoista ja siten jaettava
valtakunnan kaikkien veronmaksajien, kaupunkien asukkaittenkin,
maksettaviksi. Kyld- ja kunnantiet ovat luonteeltaan, vastakohtana
maanteille, sellaisia,” ettd niiden paikallinen hy6ty on niiden valta-
kunnallista merkitystd suurempi. Niilld teilld, joista tédssd on kysy-
mys, yleensid on, niinkuin olemme nihneet, »kunnankeskisessd lii-
kenteessi yleinen merkitys»., Téstd johtuu, ettd jos valtio tarkoi-
tuksenmukaisuussyistd ottaisi pitddkseen paikallistiet ja siten suo-
rittaakseen tehtdvin, joka luonteensa mukaan oikeastaan kuuluu
kunnille, on oikein, ettd kunnat kohtuullisella, laissa vahvistetuilla
perusteilla suoritettavalla rahamiirilld ottavat osaa valtiolle téstd
johtuvien menojen peittimiseen. Valtiolle soveltuisi paikallisteiden
pitiminen kenties paremmin kuin kunnille, koska ,\}altiolla jo on
valmiina tiealan ammattivirasto sen alaisine tyonjohtoineen, tyovoi-
mineen ja koneistoineen, ja valtion toimesta siten voitaisiin kehitet-
tyjd tietyomenetelmii soveltaen tarkoituksenmukaisesti ja vihem-
min kustannuksin hoitaa paikallistiet niihin liittyvien maanteiden
kunnossapitotdiden yhteydessi. l -
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