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Eino J. Ahla

Kirkkohallintokunta seurakunnan taloudel-

lisena elimena

Kirkkohallintokuntaa koskevat ensimmiiset sdéinnokset otettiin
Kirkkolakiin samanaikaisesti kuin kirkkovaltuusto tuli kdytéantoon.
Kirkkohallintokunta on tapahtuneen kehityksen aikana saanut perid
tehtavid sekd kirkoniséinniiitsijﬁltéi ettd kirkkoneuvostolta. Kun
vield viime aikoinakin on eridissd kohdin esiintynyt epétietoisuutta
kirkkohallintokunnan asemasta, niyttii olevan aiheellista yrittdd
selvittdd kysymystd tarkastamalla kirkkohallintokuntaa koskevan
lainsdiddnnén syntyd ja kehitysti. Kirkkohallintokunnan aseman
ymmiértdmiseksi ei voida sivuuttaa muitakaan seurakunnan talous-
elimii, joiden toimintaan sen tehtidvat liittyvit.

Kirkkolaki oli alkuaan silli kannalla, ettd kirkonkokous oli
se seurakunnan elin, joka kiytti seurakunnan p#ditintévaltaa kai-
kissa seurakunnan asioissa. Kirkonkokouksen tehtdvit lueteltiin KL
307 §:ssi. Aikaa myodten osoittautui varsinkin suurissa kaupunki-
seurakunnissa asioiden kisittely kirkonkokouksissa hankalaksi. Kol-
mannessa _kirkolliskokouksessa (1893) tehtiinkin senvuoksi aloite
todettujen epidkohtien poistamiseksi. Aloitteessa viitattiin sithen
mahdollisuuteen, ettd jokin osa kirkonkokouksen paidtantdvaltaan
kuuluvista asioista voitaisiin siirtii valtuusmiehille, niinkuin kau-
punkikunnissa jo oli tapahtunut 8 pdivind joulukuuta 1873 anne-
tulla asetuksella kunnallishallituksesta kaupungissa. ' Kirkollisko-
kouksen kirkkolakivaliokunta lausui mietinnéssién (miet. n:o 27 s.
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3—4), ettei kirkkovaltuuston kiytintdén ottaminen seurakunnissa,
joilla on yhteinen talous, joidenkin tiettyjen asiain hoitoa varten
niyttinyt olevan mik#én poikkeus kirkkolain periaatteista ja ettd
kirkkovaltuusmiesten asettamista isonpuoleisiin kaupunkeihin ei
muutenkaan voitu pitdd arveluttavana, jos heididn toimivaltansa ra-
joittuisi joihinkin tiettyihin asioihin. T#mi lausunto osoittaa, miten
varovaisesti asiaan suhtauduttiin. Neljinnessé kirkolliskokouksessa
(1898)- hyviksyttin sellainen lainmuutos, ettd seurakunnan péitants-
valta erdissi nimenomaan luetelluissa asioissa siirrettiin kirkkoval-
tuusmiehille kaupunkiseurakunnassa, jossa oli véhintddn 10.000
jasentd, sekd vikiluvultaan yhtd suuressa yhdistetyssd kaupunki-
ja maaseurakunnassa, jossa kaupungin vékiluku nousi véhintidn
5000:een. Kirkolliskokouksen p#ittimit lainmuutokset tulivat voi-
maan kuitenkin vasta 19 pdivind lokakuuta 1908 annetulla lailla.
Kirkkovaltuusmiehii koskevat siinnokset sijoitettiin kirkkolain lop-
puun kokonaan uuteen 27. lukuun. KL 466 §:n saaman sanamuodon
mukaan oli seurakunnan paitdsvalta dskenmainituissa seurakunnissa
305 §:ssd sekd 307 §:n 4, 5, 6, 11, 12 ja 13 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa jitettdvd kirkkovaltuusmiehille.

- - Mutta jo samana vuonna kuin mainittu lainmuutos saatettiin
voimaan, tehtiin kuudennessa kirkolliskokouksessa aloite kirkkoval-
tuustojen laajemmasta kiytdntéon ottamisesta. T&mi aloite johti
25 pédivinid kesidkuuta 1918 voimaan tulleeseen lainmuutokseen,
jonka mukaan kirkkovaltuusto sdédettiin pakolliseksi kaikissa seura-
kunnissa, joissa vikiluku on vihintdin 5000. Kirkkovaltuuston aset-
taminen pienempiin seurakuntiin jéi vapaaehtoiseksi kirkonkokouk-
sessa tehtdvisti piaidtoksestd riippuvaksi. Kehitys ei pysdhtynyt
vield tihinkiin., Kymmenennessi kirkolliskokouksessa (1918) ehdo-
tettiin, ettii-kirkkovaltuusto sdidettiisiin pakolliseksi kaikissa seura-
kunnissa. Kirkkolakikomitea, jonka valmisteltavaksi asia annettiin,
ei katsonut voivansa puoltaa niin -suoraviivaista uudistusta, koska
harvaanasutuissa seurakunnissa ja sellaisissa, joissa oli huonot kul-
kuyhteydet, kirkkovaltuuston asettaminen saattoi tuottaa hankaluuk-
sia. Senvuoksi komitea ehdotti (vrt. komitean miet. s. 14—16), ettd
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samalla kun kirkkovaltuuston asettaminen saddetdén periaatteessa
pakolliseksi kaikissa seurakunnissa, tuomiokapitulille annetaan valta
seurakunnan anomuksesta, milloin olosuhteet niin vaativat, enintdan
viiden vuoden ajaksi kerrallaan vapauttaa seurakunta,’ jonka viki-
luku ei nouse 5000:een, asettamasta kirkkovaltuustoa.. ‘Téami kanta
hyviksyttiin seuraavassa kirkolliskokouksessa ja saatettiin voimaan
922 piivind joulukuuta 1933 annetulla lainmuutoksella, ja on edel-
leenkin noudatettavana. 4
Kirkkovaltuuston toimivalta on yhé yhta suppea kuin alkuaan-
kin. Erityisesti on omansa herittimi&n huomiota, ettd KL 307 §n
8) kohdassa mainitut seurakuntain jakoa koskevat kysymykset ovat
erotetut kirkkovaltuuston toimivallasta. Lainkiytossd onkin (Kho
1922 II 1751) katsottu, ettd kirkkovaltuusto ei saa kisitelld seura-
kuntajakoa koskevaa asiaa. Kun seurakuntajakoon sid#nnénmukai-

sesti liittyy taloudellinen jako muodossa tai toisessa ja kysymys

voi olla varsin suuristakin arvoista, on luonnotonta, etta kirkkoval-
tuustossa ja kirkkohallintokunnassa edustettuna oleva asiantunte-
mus seurakunnan taloudesta jdi kokonaan hyvéksi kayttamattd.
Viidennessitoista kirkolliskokouksessa (1943) onkin tehty aloite, ettd
kirkkovaltuuston toimivaltaa niin laajennettaisiin, ettd kaikki kir-
konkokouksen toimivaltaan kuuluvat asiat siirrettiisiin sille, niin
ettd kirkolliskokoukselle jatettdisiin vain vaalien toimittaminen. Asia
on nykyiin kirkkolakikomitean valmisteltavana.

Jo 1908 vuoden lainsidédénnossa midrattiin erdat as1at kas1te1ta-
viksi ns. lisdtyssd valtuustossa Néitd asioita késitelta-
essd oli KL 467 § 2 mom. mukaan »kirkkovaltuusmiesten lukuméird
lisdttiva puolen verta». Lain oikean tarkoituksen mukaan liséttyja
valtuusmiehié ei kuitenkaan ollut valittava méérsajaksi, 4 vuodeksi,
kuten varsinaiset valtuusmiehet: valitaan, vaan kutakin asiaa varten
erikseen. Tami kanta on lainkiytossikin omaksuttu (Kho 1936 II
9566). Lisitty kirkkovaltuusto on kuitenkin jo poistettu 27 piivind
huhtikuuta 1944 annetulla lailla. Sensijaan .on madritty, ettd
niissi asioissa »vaaditaan paatoksen tekoon, ettd vihintiin kaksi kol-
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mannesta saapuvilla olevista valtuusmiehists ja enemmin kuin puo-
let valtuuston koko lukuméiristi siti kannattaa».

Rinnan kirkkovaltuustoa koskevan lainsifidinnén kehityksen
kanssa ovat kulkeneet kirkonisdnnéitsijii (alun perin kirk-
kovéirtid) ja sen tilalle tullutta kirkkohallintokuntaa kos-
kevan lainsdddinnén muutokset.

Kirkkolain XX luvun otsikkona on »Kirkon isinnéitsijastis. Al-
kuaan oli 'kirkoniséinnﬁitsijéi KL:n mukaan varsinainen omaisuutta
hoitava elin kaikissa seurakunnissa. Timén kirkkolain luvun sdén-
ndkset ovat edelleenkin eldvid oikeutta ei vain senvuoksi, ettd edel-
leenkin, kuten edempiné havaitaan, on olemassa seurakuntia, joissa
kirkonisdnnoitsija on toimessa, vaan myos siksi, etti kirkkohallin~

- tokunnan tehtivit useissa kohdin miirdytyvit tissid luvussa olevien
sisnndsten mukaan. Luvun ensimmaisessi pykéldssd (348 §) sai-
detisn: »Lihinti huolta kirkon omaisuudesta pitdkoon kussakin seu-
rakunnassa, mikili ei erityisenlaatuisiin varoihin nihden ole toisin
madratty, sitd varten valittu kirkonisinnéitsiji». (Vrt. myés KL
303 § 1 mom.). Hinen hoidossaan ovat siis timin sdinnsksen mu-
kaan ensisijassa seurakunnan’kiinteistt. Mutta hin hoitaa myds,
ellei toisin méiritd, seurakunnan rahavarat. Tissd suhteessa hinen
on noudatettava varainhoidon ohjesiintsi. KL 305 §:n 5 mom:n
mukaan kullakin seurakunnalla pit4i olla seurakunnan hyviksymét
Ja tuomiokapitulin vahvistamat sifinnékset siitd, milld tavalla kirkon
ja seurakunnan varat ovat hallittavat ja tuottaviksi tehtivit. Seu-
rakunta on kuitenkin oikeutettu valitsemaan kirkon ja seurakunnan
kassojen hoitoa ja hallintoa varten erityisen kassanhoitajan tai mo-
lemmat (305 § 2 mom.). Kirkolain eri kohdissa mainitaan erikseen
erditd kirkonisinnéitsijin tehtivid. Hinen tulee: yhdessd kirkko-
neuvoston kanssa valmistaa meno-.ja tuloarvio (331 § 2 mom.); val-
mistaa maksuunpano- ja kantoluettelo, joka on kirkonkokouksen

Eino J. Ahla

tai kirkkovaltuusmiesten miiridimilli tavalla tarkastettava (350 §
1 mom.), ja ellei erityisti kantomiesti ole mééaratty, toimittaa kir-
kollismaksujen kanto aikana ja paikassa, jonka kirkkoneuvosto mas-
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toimin (350 § 2 mom.); esittdd kirkonkokouksen tai kirkkovaltuus-
miesten piitettiviksi, ettd tileistd poistettaisiin réstit, joita ei ole
voitu perid (350 § 3 mom.); valmistaa tilit erikseen kustakin rahas-
tosta kultakin kalenterivuodelta viimeistddnkin ennen seuraavan
vuoden helmikuun loppua (350 § 4 mom.), sekd vuosittain asiantun-
tijain avulla tarkastuttaa seurakunnan Kkiinteistét ja tehdd kirkko-
valtuustolle ehdotukset tarpeellisista korjauksista (352 §).

Kun kirkkolakiin v. 1908 otettiin sifinnékset kirkkovaltuusmies-
ten asettamisesta suurempiin seurakuntiin, annettiin myds sianndk-
set kirkkohallintokunnasta. Kirkonisinnditsijid koske-
vaan 348 §:4sn lisittiin toinen niin kuuluva momentti: »Kirkon omai-
suuden hoidosta seurakunnassa, missi kirkkovaltuusmiehié on, sdé-
detddn XXVII luvussa», ja 477 §:din sisdllytettiin uusi sddnnds:
»Valtuusmiesten p#itosten toimeenpanemista sekd muutenkin XX
luvussa mainittua kirkon omaisuuden lihimp#d hoitoa varten aset-
tavat valtuusmiehet kirkkohallintokunnan, johon kuuluu véhin-
tiin kolme jdsentd ja kaksi varajdsentd, jotka eivdt samalla saa olla
valtuusmiehis.» Kirkolliskokousten asiakirjoista ei ole 1ydettédvissé
perusteluja tille uudistukselle. Ilmeisesti arveltiin useampijéseni-
sen hoitokunnan olevan pitevimmin hoitamaan suurten seurakun-
tien laajoja taloudellisia asioita. Sitépaitsi saatettiin nojautua suu-
remmissa seurakunnissa syntyneeseen kiytintoon, joka oli kehitty-
nyt lainsiddinnon édelle. Niinpd esim. Helsingin kaupunkiseura-
kunnassa oli jo v. 1854 asetettu kirkkohallintokomitea (ks. Helsingin
seurak. vuosikirja III s. 50). Kun 1918 vuoden lains#&dénnélla
valtuustojirjestelmin kiytidntdon ottamista laajennettiin, pysytet-
tiin kirkkohallintokuntaa koskevat si@nndkset ennallaan. Téten séi-
lyi se jirjestelmd, ettd seurakunnassa, missd oli ki1 kkovaltuusto, sielld
oli oleva myés kirkkohallintokunta. Vuoden 1933 lainsd&@dénté toi
mukanaan kokonaan uuden periaatteen. Kun sanottuna vuonna
kirkkovaltuusto periaatteessa saddettiin pakolliseksi, olisi aikaisem-
man kehityksen johdonmukainen jatkaminen johtanut siihen, ettd
hallintokunta olisi my6s tullut pakolliseksi. Niin ei kuitenkaan
tapahtunut. Hallintokunta séddettiin pakolliseksi vain niissd seura-
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kunnissa, joissa on vihintidin viisituhatta jisentd, kun sensijaan
pienemmissd seurakunnissa kirkkohallintokunnan asettaminen jitet-
tiin kirkkovaltuuston paitoksesti riippuvaksi. Vuoden 1928 kirkkc-
lakikomitean mietinnéstd (s. 22—23) havaitaan, ettd kiytinnolliset
syyt tdssd aiheuttivat luopumisen yhdenmukaiselta kehityslinjalta.
Komitea nimittdin arveli, ettd kirkoniséinngitsiji pienehkoissd seu-
rakunnissa pystyy yhtd hyvin huolehtimaan seurakunnan omaisuu-
den hoidosta kuin kirkkohallintokunta. Lisdksi arveltiin, ettd val-
tuustojérjestelmén yleistd omaksumista helpotettaisiin, jollei seura-
kuntia heti pakotettaisi’ asettamaan hallintokuntaa. Lainsiidsn-
nélld on téten luotu huomattava kirjavuus. Seurakunnat jakautu-
vat nyt kolmeen ryhmiin. Ensimmiiseen ryhmiidn kuuluvat ne,
joissa on seké kirkkovaltuusto ettd kirkkohallintokunta. Toisen ryh-
mén muodostavat ne, joissa on valtuusto, mutta ei ole hallintokun-
taa ja joissa siis kirkonisidnnéitsiji on omaisuuden hoitajana. Kol-
mannessa ryhmissd vihdoin ovat ne, lukumiiriltiin varmaankin
vihélukuiset seurakunnat, joissa ei ole valtuustoa eikd kirkkohallin-
lintokuntaa. Vuoden 1943 kirkolliskokoukselle annetussa kertomuk-
sessa (s. 97—98) kirkon ja seurakuntain tilasta mainittiin, ettd seu-
rakuntia, joissa ei ollut kirkkovaltuustoa, oli 21 ja seurakuntia,
joissa ei ollut kirkkohallintokuntaa, 211. Vapaaehtoisesti oli kirkko-
hallintokunta perustettu kaikkiaan 113 seurakuntaan. _
Kirkkohallintokunnasta on kirkkolakiin oOtettu varsin vihin
sddnndksid. Sensijaan séddettiin alun perin, ettd kirkkovaltuusmiesten
on laadittava hallintokunnalle johtos#ints, joka on tuomiokapitulin
tutkittavaksi ja vahvistettavaksi alistettava (nyk. 477 § 6 mom.).
Johtos#énto siis siséltdd yksityiskohtaiset siinnokset kirkkohallinto-
kunnasta. Téllaista menettelyi 1893 vuoden kirkolliskokouksen aset-
tama kirkkolakikomitea (miet. s. 81) piti tarkoituksenmukaisena, kun
komitean mielestd ldhemmét miirdykset hallintokunnasta oli sovel-
lettava kunkin paikkakunnan eri olosuhteiden mukaan ja s&in-
noksid oli tarve tuon tuostakin muuttaa. Riittivin yhdenmukaisuu-
den saavuttamiseksi sellaisissa kohdin, jotka ovat kaikille yhteisid,
ovat tuomiokapitulit julkaisseet kiertokirjeissdén hallintokuntia var-
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ten malliohjesdént6jd. Malliohjesddnnét edellyttévit, ettd kirkko-
‘hallintokunnan ohjesiintéon yhdistetdin KL 305 §:n 6 mom:ssa tar-
koitettu seurakunnan varainhoidon ohjesidéntd, s.o. »siannokset
siitd milld tavalla kirkon ja seurakunnan varat ovat hallittavat ja
tuottaviksi tehtdvit>. Kaytintd lienee yleensi muodostunutkin sel-
laiseksi, ettsd hallintokuntaa ja varainhoitoa koskevat siénnékset koo-
taan yhteen ohjes#intéon.

Kirkkohallintokunnan tehtivistd oli alkuaan pddsdénnds jo mai-
nitussa 477 §:ssi. Tehtidvien luonne ilmeni siitd, ettd hallintokunta
oli asetettava a) valtuusmiesten paitdsten tdyténtoénpanemista var-
ten sekd b) smuutenkin XX luvussa mainittua kirkon omaisuuden
lihimpéi hoitoa varten». Kun KL XX luvussa juuri on saannokset
kirkonisinnéitsijin tehtivistd, voidaan siis todeta, ettd kirkkohal-
lintokunta sellaisenaan on perinyt kirkonisédnnéitsijén tehtavét ja

- ettd hallintokunta siis toimii kirkonisinnéitsijini. Témén sddnnok-
se mukaan hallintokunnan tehtévini siis on: kirkon kiinteén ja irtai-
men omaisuuden hoitaminen ja katselmusten pitdminen, tulo- ja me-
noarvion valmistaminen, seurakunnan tulojen kantaminen, kaikkien
menojen maksettavaksi méirdaminen ja tilien tekeminen.

Misritellessésin kirkkohallintokunnan tehtédvit kirkkolaki kuiten-
kin ensi sijassa mainitsi valtuusmiesten piitdsten toimeenpanemisen.
KL:n 331 §:n mukaan kirkkoneuvoston tuli »saattaa téytdnt6on kir-
- konkokouksen piitokset kaikissa niissi tapauksissa, joissa tdytantoon-
panoa ei ole annettu toimeksi erityisille sitd varten valituille henki-
16illes. Kirkkoneuvosto oli siis yleinen kirkonkokousten p#étosten
toimeenpanija. Kirkkohallintokunnasta muodostui nyt toimeenpa-
neva elin kirkkovaltuusmiesten paitdsten osalta. Vaikka kirkkolaki
titen oli luonut yleisen toimeenpanoelimen, sallii se kuitenkin eri-
tyisten toimikuntien asettamisen toimimaan téyténtéonpanijana
miérityissi asioissa. »Seurakunnalla olkoon oikeus — niin séédetéén
KL 329 §:ssi — sovituilla ehdoilla asettaa ja tarpeellisilla mésrdyk-
silli varustaa erityisid miehid kantamaan kirkon tuloja sekd kirkon-
kokouksessa myonnettyjd ja pddtettyjd maksuja. Samoin valitkoon
seurakunta, milloin muissa asioissa tarpeelliseksi katsoo, miehid, joi-
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den tulee seurakunnan heille antaman valtuutuksen mukaan pitdé
huolta nididen padtosten tiaytédntoonpanosta.» Vaikka tédssd nimen-
omaan puhutaan vain kirkonkokouksesta, on kuitenkin, ottaen huo-
mioon KL:n rakenteen, samaa periaatetta sovellettava kirkkovaltuus-

Eino J. Ahle

toon.

Senkin jidlkeen kun kirkkovaltuusto ja kirkkohallintokunta otet-
tiin Rdytdntoon, on erditd taloudellisia tehtdvid jdinyt kolmannelle
seurakunnalliselle elimelle, nimittdin kirkkoneuvostolle.
Alkuaan on kirkkoneuvostolla ollut kahdenlaisia tehtdvid: toisaalta
sille kuului huolenpito seurakunnan siveellisestd ja hengellisesta ti-
lasta, toisaalta sen hoidettavana oli puhtaasti taloudellisia asioita. '
Erilaisten tehtdvien uskominen samalle seurakunnalliselle elimelle
on tietenkin alkuaan johtunut siitd, ettei muuta sopivaa toimielinti
ollut. Mutta ei silloinkaan, kun kirkkovaltuusto ja kirkkohallinto-
kunta otettiin kdyténtéon, suoritettu rajankidyntis eri elinten toimi-
vallan kesken johdonmukaisesti. Kiytidntoé kehittyi kuitenkin siihen
suuntaan, ettd kirkkoneuvoston osuus taloudellisissa asioissa vihene-
mistddn viheni ja ettd varsinkin asiain valmisteluun liittyvit tehti-
vét siirtyivdt hallintokunnalle. Vasta vuoden 1939 lain muutoksen
kautta tdmi tuli nimenomaan lausutuksi kirkkolaissa.

Vuoden 1933 kirkolliskokouksessa tehtiin useita aloitteita, jotka
tarkoittivat kirkkoneuvoston tehtdvien uudelleen jirjestdmistd pai-
asiallisesti siihen suuntaan, etti kirkkoneuvoston toimivaltaa ja vel-
vollisuuksia sopivasti rajoitettaisiin. Kirkkolakikomitea, jonka val-
misteltavaksi asia annettiin, lausui mietinnéssddn (s. 71—72): »Kirk-
kohallintokunnan asettamisen kautta on kirkkoneuvosto todella jii-
nyt seurakunnan taloudellisten asiain hoidossa syrjiin, Jja tuntuu
farpeettomalta koettaa keinotekoisesti siilyttdd kirkkoneuvoston
osuutta niissd asioissa entisessi mitassa. Siksi on paikallaan, ettd
kirkkolaissa sopivasti rajoitetaan kirkkoneuvoston taloudellisiin ky-
symyKksiin kohdistuvia velvollisuuksia. Tdm3 kirkkoneuvoston osuus
on ollut pédasiassa kahdenlainen: toisaalta valmistella niiti taloudel-
lisia kysymyksid, jotka tulevat esille kirkkovaltuustossa, ja toisaalta
yleensi valvoa seurakunnan talouden hoitoa. Edelliset tehtivit voi-
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taneen yleensd siirtdd kirkkohallintokunnalle, jonka asiana on »kir-
kon omaisuuden ldhin hoito» (KL 477 §) ja joka tidssd kohdin on
saanut haltuunsa kaikki ne kirkon omaisuuden lahimpéin huoltami-
seen kuuluvat tehtdvit, jotka KL 348 §n mukaan ovat kuuluneet
kirkonisinnaitsijille sekid ennen v. 1908 osittain myds kirkkoneuvos-
tolle. Komitean mielestd sopii seurakunnan ta-
loudellisten asiain valmisteleva kédsittely erit-
tdin hyvin samalle elimelle, jonka asiana niiden
hoitokin on. Mitd taas tulee seurakunnan taloudenhoidon val-
vontaan ei voitane katsoa oikeaksi, ettd valvontaa harjoittaa sama
seurakunnan elin, jolle sen varsinainen hoito on uskottu. Mutta kun
kirkkovaltuuston tehtdvina KL 466 ja 307 §:n 4) kohdan mukaan on
kirkon varojen hoito ja kiyttiminen sekid kirkon tilien tarkasta-
minen, voidaan komitean mielesti kaikki seurakunnan talouden-
hoidon valvonta, miki tihin saakka on ollut kirkkoneuvdston asiana,
ilman mitdsn muuta vilittivis elintd siirtdd kirkkovaltuutolle».
Ottaen huomioon, ettd edelleenkin tuli olemaan, ehkipd vield
melkoinen miird seurakuntia, joissa kirkkohallintokuntaa ei ole ja
joissa kirkkoneuvostolla tuli siis edelleenkin olemaan taloudellisia
tehtivid, ehdotti komitea niin meneteltdviksi, ettd kirkkoneuvoston
toimivaltaa koskeva 331 § jaettaisiin kahdeksi momentiksi, siten
etti ensimmiinen sisdltdd ne kirkkoneuvoston tehtdvit, jotka sille
kuuluvat kaikissa seurakunnissa, — siis seurakunnan hengelliseen
ja siveelliseen eldmiin liittyvit tehtdvit — ja toinen momentti ta-
loudelliset tehtiviit, mitki siirtyvét muille elimille niissi seurakun-
nissa, missad kirkkohallintokuiata on. Tissi toisessa momentissa ko-
mitea ehdotti mainittavaksi: taloudenhoidon valvonnan, meno- ja
tuloarvion valmistamisen, kirkonpalvelijain ottamisen ja erottamisen
sekd kirkonkokousten pditosten toimeenpanemisen. N&méi tehtdvéat
uskottiin kirkkoneuvostolle »mikili ei 466 ja 477 §:ssé toisin sdd-
detty>. Ja niihin pykiliin ehdotetut lisdykset taas sisélsivét sen,
ettd 331 §:n 2 mom:ssa mainitut tehtdvit seurakunnissa, joissa oli
hallintokunta, kuuluivat joko sille tai kirkkovaltuustolle. Kirkko-
hallintokunnan toimivaltaa koskevaan 477 §:ddn ehdotettiin lisdttd-
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viksi saénnds: »Kirkkohallintokunnan asiana on valmistaa meno- ja
tuloarvioehdotus». Té&mén jatkoksi liitettiin kuitenkin sd&nnds siitd,
ettd kirkkohallintokunnan ehdotuksesta on, ennen asian kisittelyd
kirkkovaltuustossa, hankittava kirkkoneuvoston lausunto, miki sdén-
nos johtui siitd, ettd kirkkoneuvostolle haluttiin sdilyttdd sananvaltaa
sellaisissa taloudellisissakin kysymyksissi, joilla on viliton merkitys
seurakunnan hengelliselle eldmélle.

Seuraavan, XII kirkolliskokouksen (1938) asiakirjoista kdy ilmi,
ettd kirkolliskokous hyviksyi kirkkolakikomitean ajatukset ja ehdo-
tukset. Niinpd kirkkolakivaliokunta (miet. n:o 8 s. 1) ilmoitti yhty-
vinsd yksimielisesti kannattamaan kirkkolakikomitean valmistavia
ehdotuksia, ottaen huomioon komitean esittimit perustelut. Kir-
kolliskokous hyviksyi ehdotetut muutokset ja ne annettiin lakina
16 pédivini kesdkuuta 1939.

Edelld esitetyt kirkkolakikomitean ja kirkkolakivaliokunnan
perustelut osoittévat, miten valmistetut muutosehdotukset kisitettiin
ja mité niilld tarkoitettiin. Epétietoisuutta ei ole siitd, mihin pyrittiin.
Kirkkohallintokunnasta haluttiin muodostaa valmisteleva elin kirkko-
‘valtuuston késiteltdvissé asioissa. Mutta kun lakitekstiin sijoitettiin
varsin niukat sédnnokset — nehén supistuivat vain 477 §:n sddnnok-
seen, ettd kirkkohallintokunnan on valmistettava vuosittain talous-
arvio — on erdilld tahoilla syntynyt epétietoisuutta, onko hallinto-
kunnalla oikeus itsendisten aloitteiden tekemiseen kirkkovaltuus-
miehille ja onko silld lausunnonanto-oikeutta ja -velvollisuutta talou-
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dellisissa asioissa. Tétd taustaa vastaan on ymmairrettavissd Tampe-
reen hiippakunnan synodaalikokoukselle v. 1942 tehty ehdotus, ettd
kirkolliskokouksen harkittavaksi jétettdisiin, eikd kirkkohallinto-
kunnan tehtdvistd annettuja kirkkolain séénnoksié olisi tarkistettava
erittdinkin siind tarkoituksessa, etts kirkkohallintokunnalla olisi kirk-
kolakiin perustuva oikeus aloitteiden tekemiseen kirkkovaltuustolle
ja ettd se jo ennen asioiden kisittelyi kirkkovaltuustossa olisi velvol-
linen antamaan niistd lausuntonsa, mikéli asiat koskevat seurakunnan
taloutta. Tamén ehdotuksen synodaalikokous esittikin kirkollis-
kokoukselle. Kisitellessdéin aloitetta kirkolliskokouksen yleinen val-
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misteluvaliokunta (miet. n:o 6 s. 1—2) lausui, ettd valiokunnan
saaman tiedon mukaan useissa seurakunnissa kirkkohallintokun-
nan toiminta rajoittui kirkkovaltuuston péaitdsten ‘toimeen-
panoon ja talousarvioehdotuksen valmistamiseen. Mutta kun vuoden
1938 kirkolliskokous, selvittiessiin kysymystd, joka koski kirkko-
neuvoston toimivallan rajoittamista taloudellisissa asioissa, on katso-
nut, ettd kirkkohallintokunhan tehtéviin, mitks 1dhemmin méiarataan

ohjesdinndssd, kuuluu myds valtuustossa késiteltdviksi tulevien '

asioiden valmistelu, valiokunta ehdotti, etti aloite ei aiheuttaisi toi-
menpidetti. Kirkolliskokous hyvéksyi valiokunnan mietinnén ja jatti
asian raukeamaan. Timi asian kisittely 1943 vuoden kirkollis-

kokouksessa on omiaan antamaan arvovaltaisen vahvistuksen sille v

kisitykselle, ettd hallintokunta jo nykyistenkin sd@nnésten mukaan
on myds valmisteleva elin ja etté silld on aloiteoikeus. Selviihin onkin,
ettd kun hallintokunnan tulee valmistaa seurakunnan meno- ja tulo-
arvioehdotus, siihen jo asian luonnosta johtuen tdytyy liittyd aloite-
oikeus, koska ehdotuksen valmistaminen ilman sellaista oikeutta
tuskin on mahdollinen. Tih#n talousarvion valmistamiseen liittyy
myds kannanotto muilta tahoilta tulleisiin ehdotuksiin, miké juuri
merkitsee lausunnon antamista muitten. aloitteista. Hallintokunta
joko puoltaa sellaisinaan tai muutettuina muilta tahoilta -tulleita
ehdotuksia tai esittdd ne hylattidviksi. Sen mitd nimenomaan on sda-
detty varsinaisesta meno- ja tuloarvioehdotuksesta, on yleisten peri-
aatteiden mukaan katsottava koskevan myos lisdyksid ja muutok-
sia talousarvioon. Ja kun miltei poikkeuksetta kaikki kirkkoval-
tuuston kisiteltdviksi joutuvat seurakunnan taloudelliset asiat kos-
kettavat talousarviota tai wvaikuttavat siihen, on kirkkohallinto-
kunnan niitd valmisteltava ja niistd lausuntonsa annettava. 477 §:n
3 momentin ahdas sanamuodollinen tulkinta ei ole puollettavissa,
varsinkin kun otetaan huomioon lainvalmisteluasiakirjoista ilmeneva
tarkoitus.

Vuoden 1939 lainmuutoksella tehtiin kirkkohallintokunnan ase-
maan muitakin muutoksia, jotka vield vahvistavat sitd kisitystd,
ettd hallintokunnasta haluttiin tehdid keskeinen ja johtava talous-
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hallinnon elin. Niinpd 332 §:44n, jossa aikaisemmin on ollut sddn-
" nés siitd, ettd kirkkoneuvoston asiana on mééritd asiamies »maalli-
sessa oikeudessa ja viranomaisissa» kisiteltiiviin pykildssd mainittui-
hin asioihin, lisdttiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tillaisen asia~
miehen niissd seurakunnissa, joissa on kirkkohallintokunta, ma#raa
hallintokunta. Seurakunnan edun valvominen néiissi- asioissa on
taten uskottu hallintokunnalle. Sellaiseisa yksityisessd tarkastuk-
sessa, jota tarkoitetaan 362 §:ssi sekid 301 §:ssd mainitussa kaluston
katsastuksessa, tulee hallintokunnankin olla edustettuna, mistd sanot-
tuihin lainkohtiin on otettu uudet sdéinnékset. »Se vastuunalainen
asema, mikd kirkkohallintokunnalla on», lausui kirkkolakikomitea,
»edellyttid myoskin ettd sille myonnetédén oikeus vaatia kirkkoval-
tuusmiehid kokoontumaan». Téstd onkin otettu sdédnnds 473 §:aén.
Vield on 477 §:n 5 momenttiin sijoitettu sdédnnds siitd, ettd yhteis-
taloudessa olevain seurakuntain kirkkohallintokunta ottaa ja erottaa
kirkonpalvelijat, mutta niiti asioita kidsiteltdessd toimii puheenjoh-
tajana yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja, jolla téiléin on puhe-
ja ddnivalta. Riittdvin ja hiiriintyméttoméan yhteistoiminnan aikaan-
saamiseksi seurakunnan hengellisen ja taloudellisen johdon kesken
on 477 §:44n lisdtty sddnnds siitéd, ettd kirkkohallintokunnan kokouk-
sesta on ilmoitettava seurakunnan kirkkoherralle, jolla on oikeus
kiyttdd siind puhevaltaansa. Kun kirkkohallintokunnan toimivaltaa
on laajennettu, on katsottu tarpeelliseksi séitéd, ettd kirkkohallinto-
kunnan jédsenten kelpoisuudesta on voimassa, mitd 333 ja 334 §:sséd on
kirkkoneuvoston jisenistd sanottu (477 § 1 mom.).

Vaikka vuoden 1939 lainsdddénnolld pyrittiinkin saamaan kirkko-
hallintokunnan asemaa koskevat sdfinnckset tdydellisiksi, jéi sen toi-
mivallan ulkopuolelle maalaisseurakunnissa kuitenkin varsin tirkei
taloushallinnon haara, nimittiin virkatalojen hoito. Siinnokset
virkataloistahan ovat sisdltyneet, eivit kirkkc')lakiin, vaan yleiseen
lakiin, ja virkataloja koskevissa sekd vuonna 1892 etti 1922 anne-
tuissa laeissa oli viikatalojen ldhin hoito uskottu virkatalolauta-
kunnille. Uusin lainsdddénts pyrkii tdssikin kohden keskitykseen.
Joulukuun 29 pidividnd 1944 annetussa laissa evankelis-luterilaisten
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seurakuntien virkataloista siidetddn nimittdin: »Seurakunnan kiin-
tedn omaisuuden hoidosta seurakunnan puolesta pitdd huolta ja vas-
taa timéin lain mukaan ja niinkuin siitd erikseen séédetéddn, kirkko-
hallintokunta» (12 §). Vain niissé seurakunnissa, joissa ei ole kirkko-
hallintokuntaa, on oleva erityinen virkatalolautakunta. Uuden virka-
talolain sidinnokset kehoittavat seurakuntia yhtendisyyden saavutta-
lmiseksi asettamaan kirkkohallintokunnan, sielldkin missi se ei olisi
pakollinen. Kun kirkkohallintokunta saa myds virkatalolautakunnan
tehtivit, osoittautuu varmaankin aiheettomaksi se joskus kuultu
viite, ettei seurakunnassa muka ole riittdvasti sellaisia tehtavii, joita
varten hallintokunta olisi asetettava.

Edelld hahmoteltu kirkkohallintokunnan asema seurakunnan ta-
loudellisena elimeni on nelji vuosikymmenti kestineen asteittain,
mutta johdonmukaisesti tapahtuneen kehityksen tulos. Kirkohallin-
tokunnasta on muodostunut keskeinen taloudellinen hallintoelin,
jolle kuuluu omaisuuden hoito, kirkkovaltuuston péistosten téytin-
. tédnpano, taloudellisten asiain valmistelu ja seurakunnan etujen val-
vominen taloudellisissa asioissa.

Kirkkolaki on ollut alkuaan kuin suurten mestarien luoma puh-
dasviivainen ja selvipiirteinen jalo temppelirakennus. Mydhemmin
sithen on liitetty lisirakennelmia, jotka eivdt aina ehkd aivan sau-
mattomasti liity alkuperidiseen. Yhtend ehki olennaisimpana syyni
tihin on ollut se, ettd kirkkolaki on kisitelty niin muodollisesti,
ettd on pidetty vilttimittdminid sijoittaa kaikki uudet ja muutetut
kirkkolain luontoiset sdéinnokset yhteen lakiin. Téten on ollut pakko
usein puoleksi vikivaltaisestikin kiilata uusia s#&nnoksid entisten
tilalle tai niiden viliin, 16yt44 uusille sidnnoksille oikea, tarpeellisen
asiayhteyden osoittava paikka laissa ja pukea uudet sdédnnokset mah-
dollisimman suppeaan muotoon. Tehtidvi on usein ollut ylenméérin
vaikea, eiki kiellettévissd ole, ettd aina ei tdssi kohdin ole onnistuttu
niin hyvin, ettd toivomuksille ei jiisi sijaa. Erityisesti kirkkolain
osalta pitd4 paikkansa se, etti samaa asiaa koskevien eri aikoinakin
syntyneiden sdinndsten tulkinnassa on pyrittivéd ottamaan huomioon
niiden muodostama ehji kokonaisuus ja .se tarkoitus, jota suppeilla-
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kin sanoilla on pyritty toteuttamaan. Téllaista kokonaisndkemysti
silmilli pitden on laintulkinnan téytettdvd mahdolliset aukot ja pois-
tettava ristiriitaisuudet. Tidmi pitdd paikkansa myés kirkkohallinto-
kuntaa koskevien sidinnosten osalta. On tarkoin tutkittava slain
oikeata tarkoitusta ja perustusta» (OK I: 11). »Tuomari ottakoon kai-
kessa laissa vaarin siitd, miki lainsadtidjin tarkoitus oli; muutoin sitéd
kiytetidin viirin ja vadnnetéén toisaalle kuin lainsdatdjan mieli oli.»
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