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U J. Castrén

Viranomaisilta saatavien asiakirjojen
postitse ldhettamisesta

Aikaisemmin Suomessa oli yleisenad sdéinténi, ettd asiallisen oli
itse tai valtuuttamansa asiamiehen edustamana annettava viran-
omaisille asiakirjansa, jotta ne olisivat voineet tulla otetuiksi huo-
mioon, ja samalla tavoin noudettava niiltd pdatokset ja muut asiakir-
jat, mikdli n&itd virkateitse ei toimitettu hénelle. Sellainen menet-
tely kuitenkin oli omiaan aiheuttamaan hankaluutta ja kustannuk-
sia viranomaisten apua tarvitseville. Niin oli laita etenkin sellaisten
kohdalta, jotka asuivat muualla kuin viranomaisen asunto- tai sijait-
semispaikkakunnalla, heiddn kun tidytyi vidhdpitoisenkin asian
vuoksi joko itse matkustaa asiaa hoitamaan tai siti varten hankkia
sijainen. Toiselta puolen aiheutti erilaisten vihemmain tiarkeittenkin
asiakirjain toimittaminen asiallisille virka-aputeitse paljon kirjeen-
vaihtoa viranomaisten kesken seki ty6td varsinkin alemmille paikal-
lisille viranomaisille. N&itd epékohtia on koetettu poistaa tai lieven-
t43 eri keinoin. Niinpé erdiden viranomaisten luo valtiovallan puo-
lesta asetettiin erityisid toimimiehid, joiden avustuksin asialliset
vihdistd korvausta vastaan voivat saada miérdtyt asiansa viran- .
omaisten luona hoidetuiksi.! Toisissa tapauksissa voitiin ylemmille

. 1 Ks. Ehdotusta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oikeudesta lihettdd viran-
omaisille ja niiltd saada asiakirjoja postitse ynn# perustelut. Lainvalmistelukunnan
(K. J. Stdhlberg ja C. G. Méller) julkaisuja 1928 n:o 2 (Iyh. Leinvelmistelukunta)
8. 7 s. — Toimimiesten asettamisesta eriisiin virastoihin 15/8 1929 ann. A:n mukaan
on valtioneuvoston kansliaan, ministeritihin, asetuksessa mainittuihin keskusviras-
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vitanomaiselle -menevid asiakirjoja -antaa : alemmalle' paikalliselle
yiranomaiselle perille toimitettaviksi, minké ohessa ylemmélta viran-
6maiselta vastaavasti: voitiin -saada asiakirjoja paikallisten viran-
omaisten vilityksin.2 = Joissakin tapauksissa voivat asialliset joko eri-
koissdéinnosten - tai -kdytinnon' perusteella olla viranomaisten kanssa
vhteydessd postinkin ‘vilityksin.?- Mainftunlaisia poikkeuksia alussa
kosketellusta y1e1sesta ‘sdannosti- oli kultenkm vain’ maaratyllla ra-
joitetuilla aloilla.” - * R R A ST A

Sellaista asiaintilaa, ettd asiallisen yleensd taytyi itse tai ‘.asiamie-
hen edustamana antaa asiakirjat viranomaiselle ja samaten noutaa
ne tiltd, ei Kiiténkaan ajan oloon voitu pitad-tyydyttévini. Etsit-
tdessd keinoja asian jirjestdmiseksi kidytannolisemmailla tavalla jou-
duttiin "ennen muuta kiinnittimiin . huomiota 'postin' laajempaan
kiyttimiseen virastoasioissa. Niinp# siitd teki elidotuksen-silloinen
esittelijineuvos J.. T. Hyvonen: -valticneuvoston toimeksiannosta
Virasto- ja virkaim’iésblbista V. 1928'aﬂfamASSaari‘ mietiﬁhﬁésii 4 Pian
eduskunnalle annettavaksi e51tykseks1 “oikeudesta lihettds viran-
omaisillé ja- niiltd saada asiakirjoja postitse.; Liainvalmistelukunta
sai ehdotuksensa perustelumeen valmiiksi v1e1a samana vuonna.’
Timi ehdotus johti sitten tammikuun 31 pa1vana 1930 annettuihin
lakiin ja asetukseen oikeudesta lahettaa vuanomalsﬂle Ja niilt4 ‘saada
as1ak1r101a post1tse, “jotka - eram p1enm, ]oulukuun 18" palvana 1936

toihin, tuomiokapituleihin, krelkkalalskatollsen klrkkokunnan kmkolhshalhtukseen,
la#ninhallituksiin ja maistraatteihin midiréttiva sopiva henkils toimimieheksi. Hanen
velvollisuutenaan on virkavastuulla asianmukaisen valtuutuksen nojalla pyynnostéd
p1enesta maksusta toimia haluavwn as:axmehena v1ras1:ossa antamalla toimenarita-
asiakirjoja seki toimittamalla heille niiti ynna tletOJa, Jotka asian a;armsta ja val-
vomista varten saattavat olla tarpeen.

¢ Ks. tistd La.mva.lmzstelukunta. 5. 85 — Vrt myos sosxaahm_\mstenon padtostd
11/1 1943 valtion tapaturmatoimiston asm.tmehlsta — Korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta toimitetaan joskus, asian laadun niin vaatlessa, paatoksm asmlhsﬂle aleniman
viranomaisen vilityksin, o -

8 Ks, tastd La.mvalmtstelukunta s. 9 &s. :

4 Ks. J. T. Hyvénen, Mietints virasto- ]a wrkamxesolozsta (1928) s 38 ss.

5 Ks. edelld alaviittausta 1. ’
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ja tammikuun 17 pédivénd 1941 tehdyin muutoksin edelleenkin ovat
noudatettavina. Niiden s#éinndsten soveltuvaisuutta kuitenkin on
erdiltd osin huomattavasti laajennettu sdé@nnoksii tuomiokuntain
hoidosta siséltdvin, kesikuun 7 pdivdni 1935 annetun lain 20 §:11,
Jossa on méiridyksid oikeudesta saada kihlakunnantuomarilta erinii-
sii asiakirjoja postitse, sekd kesdkuun 16 piivind 1939 annetulla
lailla kirkkolain mm. 424 §:&n tehdylld muutoksella, joka koskee
oikeutta ldhettdd tuomiokapituleille ja niilti saada asiakirjoja pos-
titse. Liséksi asiasta on vield voimassa joukko muitakin erikois-
sdannoksig.®

Niinkuin 1930 vuoden lain ja asetuksen nimikkeestd jo kiy ilmi,
postin kayttiminen virastoasioissa esiintyy periaatteellisesti kah-
dessa padmuodossa: joko siten, ettd asiallinen lihettds viranomaisille
asiakirjoja postitse, tai siten, ettd asiallinen saa viranomaiselta pos-
titse asiakirjoja. Toinen - postin kdyttimismuoto ei mitenkiin ole
edellytykseni toisenkin kdyttimiselle, vaan ne voivat olla ja usein
ovatkin olleet toisistaan riippumattomia. Asiallinen voi samassa
asiassa kéyttdd postia toimittaessaan hakemuksen viranomaiselle,
mutta olla sitd kiyttdmitti saadessaan viranomaiselta hakemuksen
johdosta annetun péitoksen, ja pdin vastoin. Lainsi#dintokin on hy-
vin ajateltavissa rajoitettavaksi koskemaan vain jompaakumpaa pos-
tin kiyttdimismuotoa. Niinpd kun Ruotsissa v. 1885 ja 1925 anne-
tuilla asetuksilla myonnettiin oikeus postin kiyttimiseen virasto-
asioissa, tdmé oikeus rajoitettiin vain virastoille tuleviin asioihin.
Niinikdin esim. korkeimman hallinto-oikeuden enemmisté aikoinaan
oikeudelta pyydetyssd lausunnossa katsoi postin kiyttimisen olevan
rajoitettavan vain viranomaisille annettaviin asiakirjoihin.” Toiselta
puolen esim. alioikeudet tai niiden puheenjohtajat jo aikaisemmin

¢ Vrb. A 31/1 1930, 4 §; seki Lainvalmistelukunta s. 7 ss. — Esitys koskee kui-
tenkin varsinaisesti vain 1930 vuoden lains#fidintoi. J
7 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden kirjettd valtioneuvostolle 18/10 1928, joka
sisdlsi korkeimman hallinto-oikeuden lausunnon ehdotetusta lainsiadintsuudistuk-
sesta postin kiyttdmisesti virastoasioissa. Eri mielti oli kaksi hallintoneuvosta
(Krogerus ja Moller), presidentti Séderholmin sekd hallintoneuvosten Rikbergin,
Kahelinin, Ahavan, Mélsén ja Kihlmanin ollessa lausunnon kannalla.
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ennenkun siitd oli lainsd4déntod olemassa yleisesti ldhettivét asian-
omaisille pyynnostd postitse toimituskirjoja, vaikkakaan niille sdédn-
nonmukaisesti ei ole voitu asiakirjoja samalla tavoin'toimittaa.®
Vastaavanlainen periaatteellinen kanta on omaksuttu myods edelld
mainitun 1935 annetun lain 20 §:ssi.

Ennenkuin ryhdytddn yksityiskohtaisemmin kisittelemién kysy-
mystd viranomaisilta saatavien asiakirjojen postitse ldhettéimisesti,
miki piiasiallisesti tulee tapahtumaan 1930 vueden lainsiddinnén
perusteella, on ehki paikallaan tehdd muutamia yleisluontoisia huo-
mautuksia.

Ensiksi on syytd todeta, ettd »postilla» alaa koskevassa lainsdi-

dénndssd ilmeisesti tarkoitetaan vain yleistd postia.? Puheena ole-

8 Téassd mainitusta sddnndstd on kylld ollut joukko poikkeuksiakin. Siten KonkS
24 § 2 mom:n mukaan velkoja voi ennen paikalletulopdivii konkurssissa ldhettid
oikeudelle tai sen puheenjohtajalle valvontakirjan ja asiakirjansa. Tatd sd@nnostd
on kiytdnnossd tulkittu siten, ettd velkojalla, joka on tehnyt velkojanvalansa
muualla kuin konkurssituomioistuimessa tai konkurssituomioistuimessa muussa ti-
laisuudessa kuin konkurssiasiaa kiisiteltiiessd, myds on ollut oikeus ennen viimeistd
esiinhuutoa lidhettis postitse valantekotodistus sekd muitakin asiakirjoja, joita hinen
on ollut esitettdvd konkurssituomioistuimelle ennen viimeistd esiinhuutoa. — Myds
vuosihaastoasioissa on velkojalla katsottu olevan samanlainen oikeus ilmoittaa saa-
tavansa postin vilityksin; A 9/11 1868, 9 §. — Niisséi tapauksissa edes ei ole vaa-
dittu, ettdl asiakirjoja ldhetettdessd on kiytetty yleisen postin vilitysti. — 19/5 1932
ann, Akordil, 44 §:n mukaan, mink# lain voimassaoloaika on siirretty 1947 vuoden
loppuun, asianosaisille my6s on annettu oikeus lihettéidi asiakirjoja postitse akordi-
toimitsijalle, akordioikeudelle ja akordituomarille, — 7/9 1901 ann. J:ssa annettiin
siiinngksid haasteanomuksen lihettéimisesti tuomarille. — Onpa eridiissi tapauksissa
miidrityille asiallisille myénnetty oikeus lainhuudon ja kiinnityksen hakemiseenkin

postitse sekd muutoin kirjeenvaihtoon nihtiviisti myds oikeuden puheenjohtajien

kanssa; ks. 6/11 1936 ann. AsutusL 85 §; s.p. ann. L oikeuden myontéimisestd Osake-
yhtio Maakiinteistopankille lghettds kiinnitys- ja lainhuudatusasiakirjoja kirjeessd
tuomioistuimelle; keis. kirje 19/6 1860, koskeva Suomen hypoteekkiyhdistystd; Suo-
men Pankin OS 21/12 1925, 36 §; ja L-valtiokonttorista 8/5 1940, 9 §. — Vrt. Gran-
felt, Suomen konkurssioikeus piipiirteittisin, 2. uus. ja tiyd. painos (1936) s. 48; ja
sama, Yleisen alioikeuden ym. ratkaisuja, pdytédkirjoja ja prosessitoimia, avustanut
U. J. Castrén, 2. muut. ja tiyd. painos (1924, uusintap. 1944) s. 130.

Ks. my6s Ehdotusta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sé#nnoksistd tuomio-
kuntain hoidosta. Lainvalmistelukunnan (K. J. Stahlberg ja Kurt Kaire) julkaisuja
1934 n:0 15 s. 2. :

? Ks, A posti- ja lennitinlaitoksesta 21/5 1937; PostiS 22/9 1944; ja Stahlberg,
Suomen hallinto-oikeus, sisdasiain hallinto, 2. uud. painos (1931) s. 845 ss.
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vat sddnnokset niin muodoin eivét sovellu minkéénlaiseen »yksityis-
postiin» eiviitkd asiakirjojen lihettdmiseen lihetin mukana.'?

Muistettava my6s on; ettd 1930 vuoden lainsdéddénnossé, niinkuin
luonnollista-onkin, asialliselle !* vain on myoénnetty o ik e u s kiyttidd
mairitynlaisissa virastoasioissa .postin vilitystd. Silld siis ei .sul-
jeta pois niitd muita mahdollisuuksia, joita asiallisilla on ollessaan
tekemisissi viranomaisten kanssa, eiké niitd erityisid muita menette-
lytapoja, joita asiallisten ja viranomaisten mé&drdtyissd tapauksissa
lain pakottavan méiridyksen johdosta on noudatettava.

Samalla tavoin kuin oikeus asiakirjojen viranomaisille ldhetti-
miseen on myos oikeus asiakirjojen niiltd saamiseen sidottu maéadrat-
tyihin tapapksiin ja edellytyksiin. Vuoden 1930 lain ja asetuksen
sddnnokset postin kﬁyttémisestz’-i virastoasioissa siten tarkoittavat
vain as1alhsten yhteytta h al 1 intovi ranomaisiin. Télldin
olivat samassa asemassa seka valtlon ettd kuntain halhntov1ranoma1—
set, niin miyos{: mlkah kirkkolaissa ei ollut-toisin"séddetty, kirkolliset
vuanomalset 1 Hallmtowranomalsllla tarko1tetaan tassd kalklna
niitd vuanomaxsxa — vzrasto]a tai fyk51ty1s1a vwkamxehla — ]oﬂla
paatehtava}ndé.q on halhntoasm;n' toumtf;ammen.“’ Hallmtovu'an-

U.J,.Castrén

10- Ks Palmq‘ren, Om ratten att txll mynd.lgheber insidnda handlmgar med pos-
ten, JFT 1940 (Iyh., Palmgren) S, 49 ss, 1a ‘s, 176. ss.; seka Beckman, Om ritten att
till myndxghetkr insiinda handhngar med posten Bemotande, JFT 1940 s. 88 ss. .

+» 1 Sellaisiksi yleensa on, luettava ‘myos julkinen viranomainen hinen esuntyes-
sddn asxanosaxsena valxtusasmssa tal .muussa sen luontoisessa asiassa; ks Lainval-
mzstelukunta F3 13, — Vrt. -esim, Korke;mman hallinto-oikeuden pi#tdstd 15/1 1945
taltio n:¢ 90; seka saman 1stunnossa 19/1 1945 es1te1tya verotarkasta]a T. I. K:n pur-
kuanomusta.- .. . S -

12 Asmer;aln antamxsesta ku-kolhsxlle viranomaisille ja- perimisestd niilti 011
séfinnoksid: kirkkolain: tuomxokapmﬂla ‘koskevassa 424 §:ssik ja erdissd muissa kirk-
kolain kohdissa. Kun poikkeusta niihin ei voitu saada aikaan muutoin kuin mut-
kallisessa kirkkolain sddtimisen jirjestyksessd, ne silloin jétettiin uudistuksen ulko-
puolelle; ks. Lainvalmistelukunta-s. 20-s. — Ks. mybs KHO 1934 II 263, — My&hem-
min, 16/6 1939 ann: L:lla; kirkKolain- 424 §:44 kuitenkin on muutettu. Ks. tisti
Kahdennentoista. varsinaisen. yleisen kirkolliskokouksen poytikirjain liitteitd (1938),
kirkkolakikomitean mietintod IV, 5. 33 'ss.;- ja kirkkovaliokunnan mietintéi n:o 3,
valiokuntain mietinnét s. § s.

18 Vrt. Stéhlberg,: Suomen hallmto o1keus, ylemen osa, 2. uud. painos: (1928)
(Iyh. Stihlberg:1). s.: 49: . [

o
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omaisen kisite ilmeisesti on tarkoitettu ymmaérrettéviksi laajassa
mielessé. Epéitiétoisuuden vilttimiseksi on nimenomaan sanottu,
ettd lains#éiddntd koskee maan hallitusta sekd maistraatteja ja jarjes-
tysoikeuksia. »Hallitukseen» laissa taas nédhtévisti ei ole sisdllytetty
vain valtioneuvostoa ja ministeriditd, vaan myds tasavallan presi-
dentti.4 Kirkollisviranomaiéten kohdalta on mainittava se tirked
ﬁudisfus, joka saavutettiin, kun kirkkolakia eriilti kohdin muutet-
tiin kesdkuun 16 paivind 1939 annetulla lailla. Kirkkolain muute-
tun . 424 §n mukaan on nimittdin muissa kuin rikosluontoisissa
asioissa ‘tuomiokapituliinkin sovellettava, mitd oikeudesta lihettid
valtlon hallmtov1ran0mals1lle ja niiltd postitse saada asiakirjoja on
saadetty o -

Halhntov1ranoma1sten vastakohtana 1930 vuoden lamsaadan—
nossd ovat oikeusviranomaiseteli viranomaiset, joiden p#i-
asiallisena tehtévind on lainkdyton hoitaminen.!® Néitd puheena
oleva lainsiidénto ei koskenut, mikéli erityisid poikkeuksia ei ollut

‘sdsdetty. Oikeusviranomaisiin on tlléin luettu kuuluviksi luonnol-
lisesti myds hallintotuomioistuimet, niinkuin korkein hallinto-
oikeus '® ja virkaylioikeus." 1 Kahden halhntotuomlolstulmun joskus

14 Ks, Lainvalmistelukunta s.-18; ja Stihlberg I s. 46.

15 Stihlberg 1 s. 46. ' '

10 Ks, Lainvalmistelukunta s. 18. — Asiasta on olemassa lukuisia oikeustapauk-
sia. — On kuitenkin huomattava, ettd niissi tapauksissa, joissa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen: osoitetut valituskirjat voidaan antaa jollekin hallintoviranomaiselle
sieltd korkeimpaan hallinto- oikeuteen toumtettawksx, ne yleisen saannon mukaan
voidaan lihettdd sanotulle hallintoviranomaiselle myés postitse. — Mutta on ollut
yksi tapaus, jolloin asiallinen on voinut toimittaa valituskirjan postitse suoraan kor-
keimmalle _hallinto-oikeudelle. 5/12 1939 annetun valtioneuvoston piitoksen 3 §
2 mom:iin, mik pi#tss koski avustuksen suorittamista eriille palvelukseen kutsut-
tujen asevelvollisten sekéd sotapalvelukseen osallistuvien suo:eluskuntalalsten tai
vapaaehtoistén omaisille, otéttiin nimittdin séinnds, ettd milloin valitus ld#ninhal-~
lituksen sellaisessa asiassa antamasta paitoksestd oli toimitettu postitse suoraan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle, sellainenkin valitus oli tutkittava, Siinnds otettiin
valtioneuvoston piitokseen korkeimman hallinto-oikeuden puolelta tehdystd aloit-
teesta ja johtui siitd, ettd talvisodan puhjettua ja korkeimman hallinto-oikeuden
siirryttys toimimaan maaseudulle korkeimpaan hallinto- oikeuteen tuli erittdin run-
saasti postitse puheena olevaa laatua olevia valituksia, joiden tutkimatta jdttdminen
varsinkin silloisissa poikkeuksellisissa oloissa olisi ollut erittiin kohtuutonta. Vas-
taavanlainen siinnds otettiin sittemmin myés huoltorahan suonttamlsesta sotapal-
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luetun viranomaisen osalta kuitenkin oli sifidetty yleinen poikkeus,

U.J.Castrén

nimittéin yleisen revisio-oikeuden osalta ** ja, joulukuun 18 p#ivini
1936 annetun lain mukaan, jolla muutettiin 1930 vuoden lain 3 §:i4,
vakuutusneuvoston osalta.' Mutta erddlli myshemmilld uudistuk-
sella on 1930 vuoden lainsd#ddntd postin kiyttimisesti virasto-
asioissa ulotettu erdissd tapauksissa koskemaan myés oikeusviran-
omaisia. Usein mainitun siinnéksid tuomiokuntain hoidosta sisilti-
vén, kesédkuun 7 pdivini 1935 annetun lain 20 §:ssd nimittidin on sad-
detty, ettd toimituskirjan, jdljenndksen, todistuksen ja muun sellai-
sen asiakirjan voi kihlakunnantuomarilta saada postitse ldhetetyksi,
niinkuin ojkeudesta saada viranomaisilta asiakirjoja postitse yleensi
on voimassa taikka jonkin tapauksen varalta erikseen on siidetty.
Vastaavanlaista yleistd s#dnnéstd asiakirjain lihettimisestid oikeus-
viranomaisille sitd vastoin, niinkuin edelld jo on huomautettu, ei ole
olemassa.?® '

Suomessa hallintoviranomaiset hoitavat verraten laajalti myds
hallinto-oikeudellista lainkéytt64.2* Epdilysti ei ole siiti, ettei kysy-
myksessi oleva lainsiddints niin hyvin asiakirjain viranomaisille
lihettdmisen kuin niilti saamisen osalta koskisi hallintoviranomai-

veluksessa olevain asevelvollisten, suojeluskuntalaisten ja vapaaehtoisten omaisille
9/2 1940 annetun valtioneuvoston p#itsksen 7 § 2 mom:iin. Sen jilkeen kun til-
laisten asioiden kisittelyjirjestystd muutettiin 9/12 1943 annetulla valtioneuvoston
paitokselld, joka tuli noudatettavaksi 1/1 1944, mainitunlaisia valituksia eniii ei
tule korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

17 Ks. esim. virkaylioikeuden p#itosti 25/4 1944 poliisikonstaapeli R. J. M:n
valituksen johdosta.

18. Yleisen revisio-oikeuden tehtiiviii suorittaa nykyiiin revisioneuvosto, ks. L
valtion revisiolaitoksesta 7/4 1931. — Ks. Merikoski, Suomen julkisoikeuden oppi-
kirja, 1. nide (1944) s. 148.

-19 Vakuutusneuvoston on nyttemmin korvannut vakuutusoikeus; ks, L vakuu-
tusoikeudesta 27/11 1942. Siihenkin on kuitenkin sovellettava 1930 vuoden lakia ja
asetusta; ks. A 31/1 1930, 5 §, sellaisena kuin se on 18/12 1936 ann. A:ssa. — Vrt.
Wrede-Sjostrom, Suomen prosessioikeus péipiirteittiin, 2. muut. ja tdyd. painos
(1936) (lyh. Wrede-Sjostrom) s. 24.

20 Ks. edelld alaviittausta 8.

81 Ks. tistd esim. Castrén, Om ordnandet av den forvaltningsréttsliga lagskip-
vingen. Forvaltningsrittsliga domstolar, Nordisk administrativt Tidsskrift 1938 s.
179.
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sia silloinkin, kun ne huolehtivat lainkdytostd.?® Toiselta puolen ei

sanottua lainsdddidnt6d muutoin kuin erityisten poikkeusmédrdysten
nojalla voida ulottaa oikeusviranomaisiin silloinkaan, kun ne poik-
keuksellisesti hoitavat hallintotehtdvid. )

Postin kiyttimisen asiakirjain ldhettéimisessa asialliselle ei suin-
kaan periaatteellisesti tarvitse perustua asiallisen tahtoon. Pdin vas-
toin olisi hyvin ajateltavissa esim., ettd laissa kerta kaikkiaan olisi
saadetty, ettd viranomaisen on jotkut asiakirjat aina léhetettévd pos-
titse asialliselle, halusipa timi siti tai ei, taikka myds ettd asiakirjan
postitse ldhettiminen asialliselle ei riippuisi asiallisen pyynnostd
vaan viranomaisen harkinnasta. Itse asiassa onkin kummankiniai-
nen menettely kiytinnéssi tunnettu. Siten on esim. joulukuun 30
piivini 1941 annetun liikevaihtoverolain mukaan liikevaihtoverotoi-
miston poytikirjanote verolippuineen seki liikevaihtoverokonttorin
sinne tehdystd valituksesta antama p#itds toimitettava asianomai-
selle postitse?® Valaisevana esimerkkind jélkimmdéisestd menette-
lytavasta voidaan taas mainita Ruotsista kunink. kiertokirje marras-
kuun 5 paivilti 1943, jossa viranomaisia on huomautettu sopivai-
suudesta harkintansa mukaan ldhettdd asiakirjoja tavallisen virka-
avun kiyttdmisen sijasta postin vilityksin, mikili muunlaista menet-
telytapaa ei ole siddetty.? Vuoden 1930 laissa kuitenkin on omak-
suttu sellainen kanta, ettei viranomainen voi asialliselle ldhettda
asiakirjaa postitse muutoin kuin asiallisen omasta pyynnostd.®*® Ta-
mén kannan on katsottava johtuvan jo siitdlain omaksumasta periaat-
teesta, ettd asiakirjan postitse lihettiminen tapahtuu asiallisen vas-
tuulla. Koska postin kiyttiminen yleensd aina on vihemmin luo-
tettava keino kuin asiakirjan noutaminen joko itse tai asiamiehen

22 Ks, myds Loinvalmistelukunts s. 17 s.; niin mybs 1929 vuoden toiset valtio-
piivit, lakivaliokunnan mietintsd n:o 10, asiakirjat I—IL

2 LiikevaihtoveroL 34 § 3 mom., 36 § 3 mom. ja 39 §. Ks. Venhala-Honka-
vaara-Vatanen, Uusi liikevaihtoverolaki (1942) (lyh. Vanhala ym.) s. 173. — Vrt.
myds Tulo- ja omaisuusveroA 11/1 1944, 59 § 2 mom.

2 Ks. Holmgren, Om forenkling av delgivningsbestyren i forvaltningen, For-
valtningsrittslig tidskrift 1943 (lyh. Holmgren) s. 333.

28 1, 31/1 1930, 2 §.
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vilityksin, ei ole pidetty kohtuullisena sallia postin kdyttdmistd muu-
toin kuin sen toivomuksesta, jolla siitd on vastuu.

Kun laissa sanotaan, ettd asiakirjan postitse ldhettiminen tapah-
tuu asiallisen vastuulla, merkinnee timi ldhinnd sitd, ettd vastuu
asiakirjan postissa hdvidmisestd tai postin kuljetuksessa tapahtu-
neesta virheesti ja viivytyksestd on asiallisen itsensd kannettava.
Milloin asiallinen sellaisesta syystd on menettinyt méérdajan, hin
siis yleensd saa syyttdd itseddn. Tadméi kuitenkaan ei voi merkitd
sitd, ettei asiallisella mainitunlaisessa tapauksessa koskaan voisi olla
oikeutta saada menetettyd miirdaikaa takaisin.?® Siti koskevat hake-
mukset on ratkaistava ottaen erikseen huomioon kussakin tapauk-
sessa olevat asianhaarat. ' '

Vuoden 1930 asetuksen mukaan pPyynto a31ak1r]a1n postitse as1a1-
liselle toimittamisesta on ldhetettivi maksetussa kirjeessd ja on
ﬁyynté'ﬁ tehtdessi samalla selvisti ilmoitettava asianomaisen nimi,
ammatti, asuinpaikka ja postiosoite.” Ilmeisti kuitenkin on, ettei
vihemmin oleellinen puutteellisuus viimeksi mainituissa seikoissa
oikeuta viranomaista kieltdytym#in lihettimistd asiakirjaa. Mil-
loin on kysymys hakemukseen annettavan piitoksen tai vilipaatok-
sen lahettdmisestd postitse, pyynto as1ak1rJan toimittamisesta asialli-
selle tavallisesti tehddin hakemuksen lihettimisen yhteydessa
Mutta luonnollisesti se voi tapahtua myshemminkin, vieldpi senkin
jdlkeen kun péitds tai vilipddtds jo on annettu sekd luovutettu kir-
jaajallekin asiallisen saatavissa pidettdviksi. Lakia ei voitane tul-
kita sitenkéin, ettd pyyntd aina olisi tehtivi edes kirjallisesti, vaan
lienee suullinenkin pyynto katsottava riittdviksi. T#lle kannalle on
oikeuskdytintokin asettunut, niinkuin kiy ilmi seuraavasta oikeus-
iapauksesta:

U. J. Castrén

Talolliset Erkki ja L. P. M. valittivat korkeimpaan hallintb-oik‘euteeh Kuopion
ldénin l#dninhallituksen 8/7 1939 antamasta kunnallisverotusta koskevasta paiatok-

2 Vrt. esim. korkeimman hallinto-oikeuden péaitostd 19/2 1943 taltio n:o 562. —
Vri. my6s Wrede, Finlands gillande civilprocessritt, II osa 4. painos, toim. O. Hj.
Granfelt (1943) s. 339; sekd Palmgren s. 45. — Ks. kuitenkin korkeimman hallinto-
oikeuden piitosta 12/4 1943 taltio n:o 1240.

27 A 31/1 1930, 1 §.
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- sestd. Stiihen liitetyn valitusdsoituksen mukaan valitus oli tehtdvi 60 pdivissd tie-

doksi saamisesta. Valitus oli tullut li@ninhallitukseen postitse 12/9 1939 jilkeen klo 12
sielts toimitettavaksi korkelmpaan hallinto-oikeuteen. Péitokseen oli kirjoitettu
kolme todistusta. Niistd ensimmiisessd ld&ninhallituksen l&hettaja todisti, ettd
paités oli jitetty postiin 14/7 1939. Toisessa valittajat selittiviit saaneensa pa&tok-
sen tiedokseen 3/8 1939 ja kolmannessa postivirkamies todisti, ettd toinen valittajista
oli Iunastanut piitoksen postitoimistosta viimeksi mainittuna piivinia. Kun -asia-
kirjoista el kdynyt ilmi, ettd sen lahettdminen valittajille postitse olisi tapahtunut
heidén pyynndstiin, korkein hallinto-oikeus tiedusteli tatd ldéninhallitukselta, joka
vastauksessaan ilmmttx, ettdi pastos oli lihetetty sen postista lunastajalle hénen
Suuilisesti 14#ninhallituksen kirjaamoon tekeminsi pyynndn johdosta. Korkein
hallinto-oikeus 22/10 1940 tekemilldén paatokselld jatti valituksen mydhiddn tehtyni
tutkimatta.28

" Pasasia siis on, ettd asiallinen itse tai laillisesti edustettuna ni-
menomaan on pyytinyt asiakirjan postitse léhettdmistd.® Joskus on
katsottu sen, ettd asiallinen on toimittanut viranomaiselle hakemuk-
sen postitse, jo itsessdiéin sisdltdvin pyynnén hakemuksesta annet-
tavan ratkaisun samoin postitse asialliselle toimittamisesta. Saman-
laisen pyynnon on joskus katsottu sisiltyvén siihenkin, ettd asiallinen
hakemuskirjassaan on ilmoittanut osoitteensa. Kumpaistakaan seik-
kaa ei voitane pitad piteviinid pyyntond asiakirjan postitse toimitta-
miseksi- asialliselle. Tamén selvittdmiseksi. selostettakoon seuraava

oikeustapaus: :

8 Taltio n:o 3395. — Paatos oli yksimielinen. — Asxanmukaxsta ohsx, etta aina-
kin sellaisessa asiassa, ]ossa milirsaika luetaan asiakirjan tiedoksi annosta, valitus-
asiakirjoista kivisi 1lm1 ettd postitse ldhettdminen on tapahtunut asiallisen pyyn-
nosta.

29 Vrt. myods Lamvalmzstelukunta. s. 19, jossa sanotaan postitse ldhettimisen
edellytykseni olevan, ettd asiakirjat Iahetetaan saajan snimenomaisestas pyynnosta.
— Pyyntd asiakirjan lihettéimisestd postitse voidaan tietysti peruuttaakin. Peruu-
tuksen yleensd tulee tapahtua samalla tavoin kuin milli pyynnén voi tehdd. — Vrt.
hallintoneuvos Mgllerin lausuntoa, johon hallintoneuvos Krogerus yhtyi, korkeim-
man hallinto-oikeuden tiysi-istunnossa 18/10 1928 asiassa, joka koski alaviittauk-
sessa 7 mainittua asiaa. Heidéin mielestééin oli viranomaisen ldhetettévi toimitus-
kirja tai jiljennds arkistossa sdilytettivistd asiakirjoista asianomaisille niissi tapauk-
sissa, »jolloin toimituskirjan saaja tai anoja joko hakemuksessa, valituksessa tai seli-
tyksessd on, ilmoittamalla téydellisen osoitteensa, sellaista toimittamista anonut., —
Mikéén tietenk&iin ei estd asiallista pyytémistd asiakirjaa ldhetettiviksi asiamichel-
leen eiki asiamiests pyytimaisti asiakirjaa lihetettaviiksi pddmiehelleen. — Vrt. ala-
viittausta 46.
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Ratsumestari Yrjo K. valitti Vaasan lddnin lazninhallituksen 3/5 1944 anta-
masta kvnna.llisver_otusta koskevasta pidtéksestd Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
1/8 1944 annetulla valituskirjalla. Valitusosoituksen mukaan muutosta oli haettava
30 pidividssd tiedoksi saamisesta. Liininhallituksen péddtos, joka oli annettu lii-
ninhallitukseen aikoinaan postitse lidhetetyn hakemuksen johdosta, oli liidninhal-
lituksen ldhettdjin paitékseen merkitsemin todistuksen mukaan ldhetetty ladinin-
kansliasta postitse 12/5 1944. Valitukseen liitetyn kahden sotilashenkilén allekir-
joittaman todistuksen mukaan K., joka samoihin aikoihin oli ollut sairaalassa
ja toipumislomalla, oli saanut lidninhallituksen pédédtoksen vasta 5/7 1944, Kor-
keimman hallinto-oikeuden tiedusteluun, oliko K. pyytényt lddninhallituksen pai-
tostd lahetettdviksi héinelle postitse, ldsdninhallitus ilmoitti katsoneensa K:n pPyy-
téneen p#itdstd ldhetettidviksi mainituin tavoin silld, ettd K. oli merkinnyt ldinin-
hallitukseen aikoinaan toimittamaansa hakemuskirjaan kenttipostiosoitteensa.
Korkein hallinto-oikeus 22/11 1944 antoi valitukseen asiallisen ratkaisun.® '

Asiakirjain postitse lihettiminen virastosta asialliselle on varsin
luonnollinen ja yksinkertainen toimenpide lukuisten kéytdnnossa
esiintyvien asiakirjojen kohdalta. Asia tulee sitd vastoin mutkalli-
semmaksi kysymyksen ollessa sellaisista asiakirjoista, niinkuin pidé-
toksistd, vilipddtoksisti ja ldhetteistd, joita annetaan méiriaikai-
sissa valitus- ja viranhakuasioissa taikka muissa asioissa, joissa on
vastapuoli. Vaikeuksia voi olla etenkin sen ajankohdan méadriimi-
sessd, milloin asiakirja on katsottava saaduksi ja misti miirdaika
muutoksenhakua tai muutoin oikeuden valvomista varten on luettava
alkavaksi. Jotkut ovatkin olleet siti mielti, ettei asiakirjain postitse
ldhettdmistd viranomaiselta asialliselle olisi syytd ulottaakaan til-
laisiin tapauksiin.* Vuoden 1930 laissa on kuitenkin omaksuttu se

% Taltio n:o 2740. — Ettei sen seikan, etti itse hakemus, valitus tai muu asia-
kirja on léhetetty viranomaisille postitse, voida katsoa sisdltivin pyyntod timén
asiakirjan johdosta annettavan ratkaisun toimittamisesta saajalle postin vilityksin,
on myds nimenomaan lausuttu korkeimman hallinto-oikeuden sisdasiainministerislle
19/5 1943 lihettéimissd kirjeessd n:o 1976 (selostettu myés Lakimiehessd 1943 s, 437).
— Tésss kirjeessd korkein hallinto-oikeus ilmoitti kisitellessizin. lddninhallituksista
tulleita valituksia havainneensa, ettd li#ninhallitukset usein olivat lghettineet mai-
nitunlaisia asiakirjoj_a niiden saajille postin vilityksin asianomaisen siti pyytamiétta.
Koska tillaisesta menettelysti valituksia korkeimmassa hallinto-oikeudessa késitel-
tdessd usein aiheutui kirjeenvaihtoa sen toteamiseksi, oliko valitus lddninhallituksen
paatoksestd tehty laillisessa ajassa, ja siitdi muutoinkin voi syntyd episelvyyttd
péitoksen lainvoimaisuutta arvosteltaessa, korkein hallinto-oikeus jatti sisdasiain-
ministerion harkittavaksi, olisiko ministerisn huomautettava ldgninhallituksille
mainitusta seikasta, Kirjeen ldhettimisesti KHO:ssa oli ddnestys.

31 Ks, Lainvalmistelukunta s. 19.
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kanta, ettdi mikéli tdllaiset asiakirjat saa antaa asiamiehelle, ei ole
syytéd kieltdd niiden postitse ldhettimistikiddn, mikili asiallinen sitd
pyytdd. Ne asiakirjat taas, jotka aikaisemmin on ldhetetty viralli-
sesti tiedoksi annettaviksi, ovat jddneet uudistuksen ulkopuolelle
ennalleen.

Miti tulee sijhen ajankohtaan, josta maiiriaika on katsottava
alkaneeksi, niin olisi tietenkin ollut ajateltavissa, ettd postin valitystd
tdllaisessa fapauksessa olisi kdytetty siten, ettd asiakirjan tiedoksi
antamisen olisi toimittanut sddnnolliselld tavalla postivirkamies tai
postinkuljettaja. T#lloin ei olisi ollut syytd jattdd uudistuksen ulko-
puolelle ehké suurinta osaa niistik#ddn tapauksista, joissa asiakirjaa
aikaisemmin ei ole voitu antaa asiamiehelle. Mainittua menettelya
vastaan on kuitenkin huomautettu,’? ettd sellaisen toimenannon suo-
rittaminen ei olisi mahdollinen muualla kuin kaupungeissa ja niissé
taajavikisissd yhdyskunnissa, joissa postilaitoksen palvéluksessa on
postinkantaja, mutta ei sielld, missi ei ole tarkoitukseen kiytettavai
henkil6kuntaa. Lisgksi siitd aiheutuisi, ettd postihenkilokuntaa olisi
melkoisesti liséttdvd., Niiden huomautusten vuoksi on ajatuksesta
ainakin toistaiseksi tdytynyt luopua. — Toinen menettelytapa, joka
hyvin olisi ajateltavissa, olisi asiakirjan sisidltivén kirjeen jattami-
nen saantitodistusta vastaan vastaanottajalle,® jolloin postifse toimi-
tetut asiakirjat katsottaisiin annetuiksi asianomaiselle saantitodis-
tuksen osoittamana aikana. Téllaista keinoa vastaan voidaan tieten-
kin' huomauttaa, ettd postilaitos ei voi pakottaa lihetyksen vastaan-
ottajaksi merkittys vastoin tdméin tahtoa ottamaan lihetysti vastaan,
niin my®os, ettd saantitodistus osoittaa vain, ettd asianomainen on saa-
nut médrityn postildhetyksen, mutta ei, ettd jokin asiakirjaonsaatu.™

32 Ks. Lainvalmistelukunta s. 19.

3 Ks. PostiS 25 §; sekd Vanhala ym. s. 173. — Vrt. myés Holmgren s. 332; sekii
Fahlbeck, Forvaltningsrittsliga studier (1938) (lyh. Fahlbeck) s. 216 ss. ja siind mai-
nittuja Ruotsin regeringsrittenin ratkaisuja.

3 Vrt. Holmgren s. 332 ss. — Yleinen sdiintd tiedoksi antamisissa on, ettd jos
asianomainen kieltidytyy ottamasta vastaan tiedoksi antamista, tiedoksi antaminen
katsotaan kuitenkin tapahtuneeksi, jos voidaan todistaa asianomaisen kieltiytyminen
sek# ettd hiin tiesi, mitd tiedoksi antaminen tarkoitti; ks. Wrede, Finlands gdllande
civilprocessritt, I osa, 3. uud. painos (1922) (lyh. Wrede I) s. 361.
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Ainakaan kirjoittajan tiedossa kuitenkaan éi ole, ettéd esim. liikevaih-
toveroasioissa, joissa tdllainen menettely on kidyténnossd,® siitd olisi
ilmennyt oikeusvaaraa tai muuta haittaa. Paremman varmuuden saa-
miseksi asiakirjan vastaanottamisesta olisi kuitenkin ajateltavissa
sellaisen menettelyn vahvistaminen, ettd seki lihetykseen ettd saanti-
todistukseen tehtdisiin merkintéd lihetyksen sisdllyksestd.®

.Edelld mainituille asiakirjain postitse ldhettdmisen yhteydessé
tapahtuville tiedoksiantotavoille on yhteistd, ettd mé&drdaika niissd
on katsottu alkaneeksi siitid, kun asianomainen todella on saanut asia-
kirjan tai ainakin siihen liittyvén ldhetyksen. Mutta milloin asia-
kirja ~toimitetaan asialliselle postitse, voidaan sen saamisen aika
myds presumoida tai fingeeratakin. Siten voitaisiin mé#iridaika aja-
tella luettavaksi siitd, kun asiakirjan siséltdvin lihetyksen sdannél-
lisissd tapauksissa presumoidaan saapuneen vastaanottajalle, esim. sen
péivén jilkeisestd paivistd, jona ldhetys on annettu postin kuljetet-
tavaksi taikka jona se on saapunut osoitepaikan postitoimistoon.¥
Vuoden 1930 lainsdédédntd ei myoskddn vaadi asiakirjan postitse
toimittamisessa, ettd asiakirja todella on tullut vastaanottajalle, vaan
tyytyy vahvistamaan fingeeratun asiakirjan saantiajan, joka riippuu
siitd, milloin asiakirja annetaan postin kuljetettavaksi. - Mutta lain
midrdyksen mukaan méiridaika ei ala edes siitd, milloin asiakirjan
sisdltinyt ldhetys d e fa ¢ t 0 on annettu postin kuljetettavaksi, vaan
siitd, milloin se ldhetettiessd asiakirjaan tehtividn vi-
rallisen merkinnin mukaan on annettu siten kuljetet-
tavaksi. Vastatodistelu siitd, ettd merkintd on virheellinen ja ettd

% Ks. LiikevaihtoveroL 34 § 3 mom., 36 § 3 mom. ja 39 §.

36 Ks. Holmgren s. 334 s.

37 Vrt. Akordil. 44 §. Sen mukaan erdit asiakirjat katsotaan annetuiksi akordi-
toimitsijalle, akordioikeudelle tai akordituomarille sen péivdn jilkeiseni paiviini,
jona ne ovat saapuneet osoitepaikan postitoimistoon. — Ks. myés korvauksen suo-
rittamisesta sotapalveluksesta aiheutuneen ruumiinvamman ja sairauden johdosta
24/3 1938 ann. L 25 §:n 3 momuia, sellaisena kuin se on 18/8 1944 ann. L:ssa, ja
10/1 1941 ann. Sotatapaturmalain 28 §:n 3 mom:ia, sellaisena kuin se on 18/8 1944
dnn. L:ssa. Jollei valituksen yhteydessd muuta niytetd, muutoksenhakijan katso-
taan saaneen piitoksestd tiedon kymmenenteni péivini sen jilkeen, kun p#iitss on
asianomaisesta viranomaisesta hinen ilmoittamallaan osoiiteella varustettuna an-
nettu postiin. '
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asiakirjan sisdltdnyt ldhetys tosiasiallisesti on annettu kuljetetta-
vaksi myohemmin kuin merkinti osoittaa, ei néytd olevan sallittua,
mikili silld tahdotaan saada miidrdaika sdilytetyksi. Sitd vastoin
sellainen selvitys luonnollisesti voi aiheuttaa menetetyn ajan palaut-
tamisen. -Méiriajan alkamisen mainituin tavoin on tehnyt mahdol-

liseksi osaksi se, ettd asiakirja voidaan lihetts#d joko postiennakolla

tai kirjattuna,®® joten sen kuljettamisesta on tavallista suurempi
varmuus, seki ettd viranomainen luonnollisesti on velvollinen virka-
vastuulla huolehtimaan asiakirjaan postiin kuljetettavaksi antami-
sesta tehtivin merkinnin oikeellisuudesta, osaksi myds se, ettd
postin kiyttiminen, niinkuin edelld on selitetty, riippuu asiallisen
omasta tahdosta.

Vuoden 1930 lainsiidintd ei tee eroa mésrdajan ja midripidivan
vililla, milloin on kysymys asiakirjan toimittamisesta asialliselle
postitse.® Voidaan mainita, ettd erdissi laeissa on erikoismadrayk-
sid asiakirjain postitse toimittamisesta asialliselle. sellaisissa tapauk-
sissa, kun on kysymys mairipadivistd. Niiden mukaan postin kiyt-
timinen yleensd ei riipu asiallisen tahdosta, mutta asiakirja on
annettava postin kuljetettavaksi méérdajassa ennen maérdpéaivad.
Siten ulosottomies voi ldhettdd kiinteiston huutokauppaa -koskevat
kutsumakirjeet myos postitse, mutta kirjeet on annettava kirjat-
tuina postin kuljetettaviksi vidhintddn neljd viikkoa ennen huuto-
kauppaa.® Vastaavanlaisia méérdyksid on myds esim. ilmoituksista,
jolka koskevat triiden maanmittaustoimitusten aikaa ja paikkaa.st
.- Muita edellytyksié kuin ettd asiallinen asianmukaisesti on pyytéa-
nyt asiakirjaa postitse ldhetettéviksi, ei asiakirjan mainituin tavoin

3 Ks, A 31/1 1930, 3 §; seki PostiS 16 ja 17 §. — Ks. myds esim. KHO 1934 II
1297.

38 Menettely on aina sama. — Miirdajan ja midrdpdivén vilisestd erosta ks.
esim, Wrede-Sjostrém s. 95.

# Ks, UL 5: 21 § 2 mom,, sellaisena kuin se on 12/3 1909 ann. A:ssa.

41 Ks, A jakolaitoksesta 26/10 1916, 66 §; A menettelystd maanmittaustoimituk-
sissa 26/10 1916, 83 §; ja senaatin piitds maanmittaustoimituksissa noudatettavista
ohjeista 7/11 1916, 2 §. — Vastaavanlaista menettelyd yleensi myGs noudatetaan,
milloin tiedoksi antaminen tapahtuu julkisella kuulutuksella. — Vrt. myds tuomio-
istuimiin annettavia haasteita. ‘
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lihettimiselle puheena olevan lainsiddinnon mukaan ole. Siten
esim. ei vaadita maksujen ja kustannusten edeltépédin suorittamista.
Vastakkainen menettely nimittdin suuresti vihentéisi postin vilityk-
sestd tarkoitettua hyotyéd, koska asiakirjan saaja useimmiten ei tiedd
maksujen ja kustannusten méidrdd eikd viranomaista ole katsottu
voitavan velvoittaa ilmoittamaan niiti asialliselle.”®* Sen sijaan on
asiakirja, josta on suoritettava maksua, lihetettivi postiennakolla;®
Jos postiennakkoa ei lunasteta, maksut ja kuslannukset peritidin
asialliselta siind jérjestyksessd kuin on sdidetty 27 pidivand helmi-
kuuta 1897 annetussa asetuksessa, joka sisdltid méaidridyksid uloste-
kojen, yleisten maksujen, toimituskirjain lunastuksen tahi muun
sellaisen ulosmittauksesta.*

- Onko asiakirja, jonka viranomainen on lihettinyt asialliselle pos-
titse ilman etti sellaista lihetystapaa on pyydetty, katsottava saate-
tuksi asiallisen tietoon silld tavoin, ettd esim. méiridaika muutoksen-
hakua varten on alkanut kulua? Ilmeisti on, ettei méirdaikaa til-
laisessa tapauksessa ainakaan voida katsoa alkavaksi siitéi kun asia-
kirja on annettu postin kuljetettavaksi. Asiallisen mydskiin ei voi-
da katsoa menettineen miiraikaa, ellei asiakirja lainkaan ole tullut
perille. Siindk#ddn tapauksessa, ettd asiallinen on saanut postildhe-
tyksen, joka on sisdltédnyt asiakirjan, méiiraaika ei voine alkaa kulua,
milloin erityinen tiedoksiantotapa nimenomaan on laissa siiddetty.*
Tiedoksi antamista koskevat miiriykset ovat kuitenkin dispositiivi-
sia, joten tiedoksi antaminen, jos saaja viitetti teKemitti on nou-
dattanut muunlaista kuin lain sdétiméa tiedoksiantoa, katsotaan
laillisesti tapahtuneeksi.*® Milloin taas erityists tiedoksiantotapaa ei
ole séddetty, lienee médrdaika luettava alkaneeksi siitd, kun asial-

42 Lainvalmistelukunta s. 19 s.

43 A 31/1 1930, 3 §.

44 A 31/1 1930, 3 §. .

4 Vrt. esim. MaalKunnA 27/11 1917, 29 §, sellaisena kuin se on 19/5 1925 ann.
L:ssa; KaupKunnA 27/11 1917, 25 §, sellaisena kuin se on 9/12 1927 ann. L:ssa; ja
KorvausL 13/8 1942, 17 §. — Vrt. myos korkeimman hallinto-oikeuden paatosta
28/5 1941 taltio n:o 1706; seki Fahlbeck s, 216 ss.

48 Vrt. Wrede I s. 362; ja Fahlbeck s. 237 s.
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linen todisteellisesti on saanut asiakirjan.*’ Muun selvityksen puut-
teessa lienee ldhtokohdaksi otettava saajan oma ilmoitus.*®

Vuoden 1930 lainsdidénté postin kidyttdmisestd virastoasioissa
muodosti huomattavan edistysaskeleen aikaisempiin oloihin verraten,
jolloin yleiseni siéintond oli, ettd asiallisen oli jatettdvéd asiakirjat
viranomaiselle ja ne sieltd noudettava joko itse tai asiamiehen edus-
tamana, Niyttdd kuitenkin siltd, ettd sen myonteisen kokemuksen
perusteella, miki postin kiyttimisestd sellaisissa asioissa kieltdmattd

o8 o0

on saavutettu, olisi ryhdyttivi toimiin kysymyksessé olevan lainséé-
dannon tarkistamiseksi ja kehittimiseksi. Témén tulisi tapahtua
siind mielessd, ettd sen alan piirid, jossa postia voitaisiin virasto-
asioissa kiyttds, olisi laajennettava. Néhtdvisti voitaisiin postin
kiyttdminen ulottaa entisti suuremmassa médréssé ainakin hallin-
totuomioistuimiinkin. Puheena olevien uudistusten toteuttamista ei

47 Hallintomenettelyssi noudatetun kiytinnén mukaan yleensd ei vaadittane
muodollista tiedoksiantomenettelyd, kun viranomainen toimittaa asiakirjan asialli-
selle. — Vrt. Wrede 1 s. 360; ja Fahlbeck s. 221 ss. — Mainittakoon, ettd asiakirja
yleensi katsotaan saatetuksi asiallisen tietoon, kun hiéin tai hinen valtuuttamansa
asiamies on ottanut sen viranomaiselta. Ks. esim. KHO 1923 II 809; sekd korkeimman
hallinto-oikeuden paitsksid 15/12 1944 taltio n:o 2724 ja 15/1'1945 taltio n:o 90; niin
myos Fahlbeck s. 227.

8 Ks. KHO 1930 I 9. — Vrt. korkeimman hallinto-oikeuden ldhetep&atostd 6/5
1943 varakonsuli J. K. N:n valitusasiassd. Liininhallituksen p#itss 29/12 1942, johon
valitusosoituksen mukaan voitiin hakea muutosta 30 p#ivissd tiedoksiantopdivéstd
lukien, ollen valittajan samalla mm. esitettivé todistus tiedoksiantopdivésts, oli 1aa-
ninhallituksen lihettijin paitokseen kirjoittaman todistuksen mukaan jétetty posti-
toimistoon 4/1 1943. Valituskirjassaan N. ilmoitti saaneensa pi#toksen tiedokseen
6/1 1943. Kun valitus annettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen 4/2 1943, olisi se
ollut tehty oikeassa ajassa, jos tiedoksi saaminen olisi luettu jdlkimmaisestd pai-
viistd, mutta myohiistynyt, jos se olisi laskettu siitd, kun pditos oli jétetty posti-
toimistoon. Koska asiakirjoista ei kiiynyt ilmi, ettd postitse ldhettdiminen olisi tapah-
tunut valittajan pyynnosté, korkein hallinto-oikeus tdysi-istunnossa 6/5 1943 tapah-
tuneessa esittelyssi ##inestettysisin 9 dinelld 3 vastaan pditti ennen asian ratkaisemista
kehoittaa lddninhallitusta ilmoittamaan, oliko valittaja pyytéinyt, ettd puheena oleva
piiités oli ollut toimitettava hinelle postin vélityksin. Vihemmisto oli valmis
edelleen kisittelemiisin asiaa ilman sellaista vilitoimenpidettd. Heistd nihtdvist
kaksi oli valmista katsomaan, ettd valitus oli tehty laillisessa ajassa, mutta kolmas
niytti olevan sitd mieltd, ettei valitusta ollut ndytetty ajetun perille laillisessa ajassa,
joten siti ei olisi ollut tutkittava. — Vrt. myds korkeimman hallinto-oikeuden lghe-
tepiatsstd 5/12 1944 nimismies S.V:n valitusasiassa; niin myos edelld alaviittausten
28 ja 30 kohdalla tekstissé selostettuja oikeustapauksia.
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olisi lainkdytén elintenkédn kohdalta kytkettivi niilld aloilla odo-
tettavissa oleviin, mutta runsaammin valmistusaikaa vieviin suurem-

piin uudistuksiin, vaan voitaisiin sanotut uudistukset sopivasti
toteuttaa niistid erilldén.

U.J.Castrén
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