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Yhteiskunnallisen huollon kasite
ja jarjestelma

Ruotsissa v. 1942 julkaistussa, siis verraten tuoreessa, yhteiskun-
nallisen huoltohallinnon jarjestdmisti koskevassa valtionkomitean
. mietinndssid on lausuttu epiilyksid siitd, onko ns. yhteiskunnallista
huoltoa (»socialvard» eli »social virdnad»), sen eri haaroja sek siihen
rajoittuvia tai sitd sivuavia, julkisen oikeuden sddnnéstédmid, sosiaali-
politiikkaan — sanan laajemmassa merkityksessi — kuuluvia val-
tion ja yhteiskunnan toimintamuotoja koskeva lainsddddnto vield
kehittynyt niin tédydelliseksi ja jarjestelméltdén selvipiirteiseksi, ettd
sosiaalihuollon kisite ja huolto-oikeuden rajat voitaisiin aivan tés-
millisesti médritelld. Joka tapauksessa ruotsalainen komitea on hah-
motellut julkiseen oikeuteen perustuvan avun tarpeeseen joutuneiden
yksiloiden sekd kokonaisten yksiloryhmien ja yhteiskuntaluokkien
aseman parantamista tarkoittavien toimenpiteiden jaon kolmeen suu-
reen pé#dalaan: sosiaalivakuutukseen, valtion rahoittamaan ja ohjaa-
maan kaavamaiseen avustustoimintaan ja n#iti yksilokohtaisempaan
"yhteiskunnalliseen huoltotoimintaan.

T&dlld Suomessakin on meiddn syytd kysyid, kuinka yhteiskun-
nallinen huolto on oikein méériteltdvd, — mikia on huolto-oikeuden
asema yleisess oikeusjérjestelméssid. Vastaamatta niihin kysymyk-
siin ei kyetd antamaan edes huolto-oikeutta opiskeleville tyydyttéivéiii'
késitystd siitd oikeuden alasta, joka on heiddn opintojensa kohteena.

Samat kysymykset ovat toiselta taholta ikiddnkuin itsestdin, erdin-
laisen rinnakkaisuuden ja vastakohtaisuuden johdosta, antautuneet
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pohdittaviksi. Jo kuusi vuotta sitten professori Arvo Sipild rikastutti
oikeustieteellistd ja sen ohessa myos sosiaalipoliittista kirjallisuut-
tamme julkaisemalla huomattavan teoksen, joka koski »Suomen tyd-
oikeuden kisitettd ja jdrjestelm#d sekid suhdetta sosiaaliseen lain-
saddantoony. Sellaisen tutkimuksen valmistuminen tyydytti ilmeistd
ja ajankohtaista tarvetta. Siihen mennessd, kahdessakymmenessi vuo-
dessa Suomen tultua itsenidiseksi valtioksi, oli maamme tydlainsdd-
dantd lapikdynyt ennen nékeméttoméan kehitysvaiheen. Mutta siihen
verrattava riped mompuohstummen ja tehostuminen oli samanaikai-
sesti tapahtunut my6s huolto-oikeuden ja sithen rajoittuvan, seki
yhteiskunnallista avustustoimintaa ettd sosiaalivakuutusta koskevan
lainsdddidnnon osalta. Tdméi oli tapahtunut ilman jirjestelmallista
suunmtelmaa, aina sen mukaan, miki yhteiskunnallinen avustusmuoto
syysta tai toisesta oli sattunut joutumaan palvaJarJestykseen, paitsi
silloin kun Eduskunnalle v. 1934 samanaikaisesti annettiin ns. »uusien
huoltolakien» esitykset ja ndmi lait v. 1936 vahvistettiin tulemaan
voimaan seuraavan vuoden alusta. Varsin runsaaksi kasvaneen huol-
tolainsiidintomme kisitteen maiiritteleminen ja sen periaatteiden
jarjestelmillinen selvittiminen niyttdd nyt sekin vuorostaan olevan
ajan vaatima:. Tehtdvi on kiintoisa, ja seuraavassa yritetdén se suo-
rittaa, mikili se on mahdollista lyhyen esityksen puitteissa. Tyb6-
oikeuden osalta professori Sipild on vastaavaan suoritukseen tarvin-
nut ldhes 250 sivua. Miti niists asioista tidssd kirjoitelmassa esitetdin,
supistuu siis ainoastaan ratkaisun luonnokseen. Tyhjentivé selvitys
jédnee jonkun nuoremman tutkijan, varsinaisen tiedemiehen toimi-
tettavaksi.

Kun tahdotaan miiritelld yhteiskunnallisen huollon olemus ja
tyoala, on lihdettdvi ainakin astetta ylemmasté kategoriasta, sosiaali-
politiikan kisitteestd, jopa vield astetta ylempii eli siitd kysymyk-
sestd, kuuluuko yhteiskunnallinen huoltotoiminta todella éosiaalipoli—
tilkkaan sen yhteni osana vai ' kansantalouspolitiikkaan tai ehki
sosiaalietiikkaan. On kuitenkin mahdotonta tissd yhteydessd perin-
pohjaisesti syventyi noihin periaatteellisiin yleiskysymyksiin. Eikd
se liene tarpeellistakaan, kun niiden osalta voidaan viitata katsauk-
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seen, minki Sipiléi edellimainitun teoksensa ensimmdiisessi luvussa
_on luonut lukuisain, enimmikseen saksalaisten tutkijain ndisti kysy-
myKksistd esittdmiin mielipiteisiin. Riittinee, kun muistutan mieliin
muutamat niistd. Kuuluisa Adolf Wagner aikoinaan luki sosiaali-
politijkan yhteiskuntatalouden eli kansantalouden piiriin kuuluvaksi.
Mainitakseni erditi Wagneria jonkin verran nuorempia tiedemiehid,
joiden yhteisl«':untapoliittiset'teokset ovat meilld suomennoksina tun-
nettuja, on J. Conrad »Kansantalouspolitiikassaan» kisitellyt kby-
hiinhoitoa ja muutakin huoltotoimintaa, ja R. van der Borght on taas
»Yhtelskuntapohtnkan paapiirteissdin» nimenomaan sulkenut koy-
hdinhoidon ja muun huoltotoiminnan tdman alan ulkopuolelle. Myd-
hemmén polven saksalainen tiedemies Leopold von Wiese on »Ein-
filhrung in die Sozialpolitik»-nimisessa teoksessaan sattuvasti luon-
nehtinut sosiaalipolitiikan kansantalouden tiysikasvuiseksi tyttireksi,
samalla kuin hin huomauttaa, ettei se ole vieras eetillisillekifin vir-
tauksille. Tassd yhteydessid sopii muistaa, etti Tanskan filosofian
suurmestari Harald Hoéffding, kisitellessdin »Etiikassaans omasta
filosofisesta ni#kokulmastaan katsoen »filantrooppista kulttuuria»,
antoi sijan myds sosiaalipoliliikan merkitykselle yhteiskunnan
henkis-siveellisessd elimissi ja toiminnassa. Omista tutkijoistamme
sekd professori Eino Kuusi ettd Sipild ovat lukeneet sosiaalipolitiikan
erityiseksi, talouspolitiikasta erilliseksi alaksi ja molemmat samalla
sulkeneet huoltopolitiikan sosiaaiipolitiikan piiriin. K. J. Stdhlberg
on taas tunnetussa »Hallinto-oikeudessaans kasitellyt seki tyolain-
sdddidnndn ettd huoltolainsidddidnndn erottaen titen nimi oikeus- ja
hallintoalat selvisti erityisesti yksityisoikeudesta eli taloudellisesta
oikeudesta, mikd jako lainsididinnén jérjestelméssi heijastaa sosiaali-
politiikan ja- talouspolitiikan vilisti eroavaisuutta. Viime aikoina
Aa.]atukset omassa maassamme ovat tdten yhi selvemmin kallistuneet
siihen suuntaan, etti sosmahpohtnkka ja sen lakisditeinen ilmaus,
sosiaalioikeus, ei kuulu enii talouspolitiikkaan, vaan etti silli.on
oma erityinen asemansa valtion poliittisessa toiminnassa, siitid. huoli-
matta, ettd va1t1onyhop1stossamme sekd huolto-oikeus etti tydoikeus
olivat kuuluneet talousoikeuden professuurin opetusalaan. Aikaisem-
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min mainitsemassani Suomen tydoikeuden kisitettd ja jarjestelmad
kisitteleviissi teoksessaan (s. 70) Sipild nimenomaan ja harventaen
lausuu: »Valtion interventio yhteiskunnallisten olojen parantamiseksi
sosiaalisen lainsdddinndn tietd merkitsee julkisen vallan kayttda
maiiridvina tekijini niiden suhteiden ja olojen alalla, joihin se koh-
distuu. Sosiaalioikeus on siten julkista oikeutta kaikkien sithen kuu-
luvien sdsinnosten osalta.» — '

Sosiaalipolitiikka-sanaa voidaan, kuten tunnettua, kiyttdd kah-
dessa eri merkityksessi. Puhutaan sosiaalipolitiikasta toiselta puolen
tieteend, toiselta puolen -toimintana. Normatiivisen sosiologian
alakisitteend sosiaalipolitiikka, tieteend, on periaatteiltaan oppia
" yhteiskunnasta ja sen rakenteesta tietystd nikokulmasta tarkastel-
tuna. Tihin sosiaalipolitiikan puoleen ei kuitenkaan tilld erdd ole
aihetta eiki aikaa sen laajemmin kajota. Mité sosiaalipolitiikka on
toimintana, on kysymys, jota koetetaan seuraavassa tarkemmin sel-
vittid. On kuitenkin tassi tyydyttéva siind suhteessa tarkastelemaan
ainoastaan muutamia kotimaassa esitettyja madritelmis.

Eino Kuusen mdiritelmin mukaan sosiaalipolitilkka kasittad
kaikki ne pyrkimykset ja toimenpiteet, 'joiden tarkoitus on vaikuttaa
eri yhteiskuntaluokkien elinehtojen ja keskindisten suhteiden sekd
niiden luokkien ja valtion vilisten suhteiden muodostumiseen sel-
laisiksi, kuin valtiossa vallitsevan kisityskannan mukaan pidetdén
oikeimpana sekii yleis- ja yhteisetujen kannalta tarkoituksenmukai-
simpana. ,

L)'rhyemmin Arvo Sipild on miiritellyt sosiaalioikeuden ja, koska
tim3i sisidltdd valtiossa sen sosiaalipoliittiselle toiminnalle lailla sdd-
- detyt perusteet, myos -sosiaalipolitiikan, lausuessaan, ettid sosiaali-
oikeus erottuu muusta lainsididinnoésti materiaaliselta tarkoituksel-
taan, jonka mukaisesti tdma oikéus'erityisesti pyrkii parantamaan
vahivikisten luokkien taloudellista ja henkis-siveellisti asemaa.

Niinkuin useimmat muut sosiaalipolitiikan ja sosiaalioikeuden
tutkijat sekd Kuusi ettd .Sipilid méadritelmisséén pitdvit svaakasuo-
rasti» kerrostuneita yhteiskuntaluokkia ja ndiden suhteita toisiinsa ja
valtioon sosiaalipolitiikan pésasiallisina, jopa yksinomaisina kohteina.
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Mutta jos We'rner Sombartin mukaisesti kdyhailistd luokkana ei ole
mikiin epimairdinen uinuva massa, vaan vieston alin, varaton tai
ainakin vdhidvarainen kerrostuma, joka on tietoinen 1tsestaan luok-
kana, pddméirdstddn entisen yliluokan vertaisena tai valtlaana ja
timén pddmdiirdn saavuttamista tarkoittavista kem01sta, ja ]os to1se1ta
puolen, niinkuin nykydin useimmat tutkijat ainakin taalld Suomessa
tekevit, yhteiskunnallista huoltotoimintaa ja sen ohjeena oleyaa
huolto-oikeutta pidetiin sosiaalipolitiikkaan ja sosiaalioikeuteen kuu-
luvina, silloin sosiaalipolitiikan kohteeksi saattaa joutua lukuisastikin
sellaisia yksiloits, jotka hengeltdin ja olemukseltaan eivit tietoiéesti
lukeudu taistelevaan alaluokkaan, koyhahstoon proletanaattun
miksi sitd sanottaneenkin, vaan piinvastoin perinteiltddn ja eldmén-
katsomukseltaan, puutteenalaisesta asemastaan huolimatta, kuuluvat
ainakin kesklluokkaan tai ehkidpd vielda ylempaan kerrostumaan,
vaikkakin he ovat joutuneet tai saattavat joutua ei ainoastaan huollon
tarpeeseen, vaan myds sen kohteiksi, kun onnettomuudet heidét koh-
taavat. Jo tdssd kohden edelld kerrotut mééritelmét kaipaavat kor-
jausta. Midritelmé on siten laajennéttava, ettd sen puitteisiin luok-
kien sivussa voivat sopia yksilétkin. Vield on huomattava, etta kaik-
kein uudenaikaisin, sosiaalipolitiikkaan kuuluva valtion avustustox-
minta ja pakollinen sosiaalivakuutuskin pyrkivat lanenemlstaan laa-
jenemaan ja sulkemaan piiriinsi kaikki kulloinkin kysymykseen tule-
vat yhteiskunnan jésenet heidéin tulo-, omalsuus- ja luokkara]ms-
taan riippumatta.

Kuusen miiritelmd tuntuu olevan liian avara sikali, ettei hin
lukenut sosiaalipolitiikkaan ainoastaan toimenpiteitd, vaan myds pyr-
kimyksid, ja ettd toimenpiteisiinkin saattaa kuulua sellalsla mitka ovat
luonteeltaan yksityistid armeliaisuutta tai hyvantahto1sta fllantroplaa
kuulumatta silta yhtelskuntapohtukkaan Useinhan sellaisiin ryhdy-
tddn, vaikkei valtio puutu niihin lamsaadannollaan tai halhnnollaan
eikd edes kunta avustuksillaan tai valvonnallaan. _

Sipild taas puhuessaan sosiaalioikeuden materiaalisesta tarkoituk-
sesta ajattelee vihivaraisten luokkien sekd taloudellisen etti henkis-
siveellisen aseman parantamista. Tassi tapauksessa olisi mielestini
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. parempi materiaalisen eli aineellisen tarkoituksen sijasta puhua

asxalhsesta tarkoituksesta. . . '
_Naiden huomautusten jilkeen voitaneen sos1aahpohtukka mééri-
telld seuraavasti:

-Sosiaalipolitiikka toimintana on valtion ja
Admin antamalla valtuudella, toimeksiannosta

tai kannatuksella toimivien oikeussubjektien
_(julkisten yhdyskuntain tai yksityisten yhtei-
,!séijen) sellaisten toir.nenpite-icien' kokonaisuus,
jotka tark01ttavat yvhteiskunnan vahavara1sten
ainesten taloudelllsen, terveydellisen ja henkis-
‘siveellisen aseman vakiinnuttamista ja paran-

tamista seki luokkana tai ryhméné ettd myos-
:k1n yks1lo1na ja siten valtion muodosta] ana ja
‘kannatta] ana olevan kansakunnan sisédistd lu-
jittamista.
o Sosiaalioikeus on se lainsddaddnndn osa, joka
. sisadaltada asianomaisessa valtiossa harjoitetun
sosiaalipolitiikan eliyhteiskuntapoliittisen toi-
minnan lakisditeiset perusteet.

Sosiaalioikeus voidaan jakaa neljddn pddryhmaéan:

I. Ehkiisevédd yleistd yhteiskuntapolitiikkaa koskeva lainsdadan-
t6, jonka alaan kuuluu asutustoiminta, asuntopolitiikka, véestdpoli-
tiikka, terveydenhoito yms
suhteessa ja tyooloissa tarkoittavat sdinndkset sekd yksityisoikeu-
delliset, erilaisia tyd- ja tySehtosopimuksia, niin myos tybénvilitysta
koskevat sdéinnokset. Tatd ryhmid Sipilan mukaan kuitenkin olisi
pidettivi aivan itsendisena mkeusalana

III. Sosiaalivakuutusta ja siihen verrattavaa avuntarpeessa ole-
vien kaavamaista, henkilokohtaista avustamista valtion varoista kos-
keva oikeus. .

IV. Varsinainen huolto-oikeus, jossa sdddetddn yksildjen huollon
tarpeen tyydyttdmisestd yhteiskunnan toimenpitein avuntarpeen laa-
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dun, asteen ja kustannusten kussakin tapauksessa erikseen suoritetta-
van harkinnan nojalla. "T#hdn sisidltyy myéskin suojelunluontoisia
ééiéinnﬁstéjﬁ, esim. lastensuojelulain 7 luku, mikd koskee lasten (ja
nuorten henkildiden) suojelemista heille sopimattomilta ansiotoimilta,
ja saman lain 6 luku, missi sdddetiin kasvattilasten suojelunluon-
toisesta valvonnasta. Huoltoon voi niin ollen siséltyd sekd ehkiisevid
suojelua ettd suoranaista hoitoa.

Tosin on huomattava, etti sosiaalivakuutusta ja valtion varoista
myonnettdvid henkilokohtaisia avustuksia koskevaan uusimpaan
lainséddént6on on ilmaantunut huollonomaisia piirteiti. Ndamai esiinty-
vét kuitenkin toistaiseksi poikkeuksina lain sddtdmaistd, yleensd kaa-.
vamaisesta menettelystd. Ne eivit siis ole ndiden toimintamuotojen
kantavina ja johtavina periaatteina niinkuin varsinaisessa sosiaali-
huollossa. Yleinen tarkoitus, puufteen alaisten tai sen uhkaamien
henkiléiden elinehtojen turvaaminen, on niille yhteinen, mutta pe-
rusluonteeltaan menettely on niissi eridvd. Ruotsissa ollaan siti
mieltd, ettd sosiaalihuolto-kisitteen merkitys on toistaiseksi epaselvi,
mutta siellikin ryhmitetiin yksityisten henkiléiden toimeentulon
tukemista tarkoittavat toimenpiteet kolmeen pddmuotoon, joista
avustus>-muoto on siltana sosiaalivakuutuksen ja sosiaalihuollon
vélilld. On helposti selitettdvissi, ettd Ruotsissa ja Suomessa. sosiaali-
huolto-sanan kiytto tarkoin miirityn kisitteen vastineena ei ole tay-

' sin vakiintunut. Kummassakin maassa on suhteellisen lyhyessa ajas-
sa annettu monta uutta lakia, milloin sosiaalivakuutuksesta, milloin
valtion varoista annettavista avustuksista, milloin ainakin Suomessa
varsinaiseen huoltoon luettavasta toiminnasta. Nuo lait on valmis-
tettu ja vahvistettu kukin erikseen ilman yhteniistd suunnitelmaa,
aina sen mukaan, miki erityiskysymys kulloinkin on sukeltanut pin-
nalle, yleisen huomion kohteeksi. Niiden asettaminen selvipiirteiseen
JarJestelmaan on nykylsen tutkimuksen ja ehki vasta1sen lamsaa—
dinnon asia.

Varsinaista yhteiskunnallista huoltoa koskevaan
lains#&dént66n on luettava ne sosiaalioikeuteen kuuluvat sddnndkset
(oikeussddnnostot), jotka . tarkoittavat taloudellisen toimeentulon, -
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henkildkohtaisen terveydenhoidon ja henkis-siveellisen tuen -anta-
mista njiden puutteessa oleville henkilsille yhteiskunnan huolenpi-
dolla ja toimenpiteilld siten, ettd toimenpiteiden laatu ja teho sekd
niiden kustannukset kussakin tapauksessa henkil6kohtaisesti harki-
taan ja sovelletaan yksiléllisen huollontarpeen mukaisesti. Niiden

rinnalla on kuitenkin huoltopolitiikkaa késiteltdessdi sekd. huolto-

oikeutta selitettiessd ja sovellettaessa kiinnitettdvd huomio sithen
lainsi#dintoén, joka koskee toisaalta sosiaalivakuutusta ja toisaalta

siihen rinnastettavaa valtion rahoittamaa ja pdiasiallisesti kuntien

vilitykselld harjoittamaa avustustoimintaa, sikéli kuin asianomaisessa
laissa sdddetddn huollonomaisista erityistoimenpiteistéi, etenkin sel-
laisista, joiden hoito.on joltakin osalta uskottu valtion jé kunnan huol-
toviranomaisille. Kuulumatta varsinaiseen huolto-oikeuteen viimek-
simainitut sdinndstoét tarkoittavat yhteiskunnallista huoltoa sen laa-
jemmassa merkityksessa.

Edelld on jo miiritelty huolto-oikeuden kisite ja sen asema so-.
siaalioikeudessa, jolle professori Sipilén mielipiteen mukaan olisi an-'

nettava oma asemansa yleisessid oikeusjirjestelméssd. Sosiaalioikeu-
den paikka olisi silloin joko siviilioikeuteen kuuluvan talousoikeuden
alaosana tai julkiseen oikeuteen kuuluvassa. hallinto-oikeudessa
taikka aivan itseniiiseni niiden kahden vilissi kosketuskohtineen
kumpaankin suuntaan.

Sosiaalioikeuden sijoittaminen oikeaan yhteyteen yleisesséd oikeus-

jirjestelmissd ei ole aivan helppoa. Niin on esim., kuten jo dsken

mainittiin, tydoikeus Helsingin yliopiston lainopillisen tiedekunnan
opinto-ohjelmassa aikaisemmin luettu taloudelliseen oikeuteen ja sa-
moin my®6s huolto-oikeuden alku ja juuri, kdyhdinhoitolainsaiddanto.
Jialkimmaisen kuitenkin K. J. Stahlberg suuressa Suomen hallinto-
oikeutta koskevassa teoksessaan lukee tidhin oikeusalaan, ja my6hem-
min ilmestyneessd »Julkisen oikeuden lakikirjassaan» hén on sijoit-
tanut koyhidinhoidon, kansanelidkkeet, ditiysavustuksen, lastensuo-

jelun, sokeiden ja invalidien huollon, tyosuojelun sekd tyovien tapa-

turmavakuutuksen ja apu- ja tyottomyyskassat sosiaalihallinnon
alaisina julkisen oikeuden piiriin. Sosiaalivakuutusta koskevaa lain-
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sdddantdd on kultenkm toisaalta pidetty myds yhtend vakuutuslain-
saadannon entyxsosana ~ Toisaalta taas vakuutusyhtlolta koskeva
saannosto kauppaoxkeuteen, ]ota jalkimmaists s1llo1n pidetiidn itse-
ndisenid oikeusalana. Perheoikeus on siviilioikeuden alaosasto, ja
perheoikeuteen kuuluvassa laissa avioliiton ulkopuolella syntyneisti
lap51sta on kosketuskohtia seki lastensuOJelu- ettd koyhamh01t01a-

_ 'kun Lain p#isisilto kuitenkin mairdi sen aseman oikeusjérjestel-

'. missd. Sen si@nnén Sipild aikaisemmin toistamissani lauseissaan on
erityisesti mieliin teroittanut. Niin ollen on todettava, ettd sellaisten
verraten uusien kisitteiden kuin sosiaalioikeuden ja huolto-oikeuden

. sijoittamisesta vanhaan oikeusjirjestelméin ei vield ole aivan vakiin-
tunutta tieteisopillista mielipidettd. Mutta siitd huolimatta voitaneen
maassamme nykyidn voimassa olevan lainséiéidéﬁntin ja hallintojér-
jestelmin perusteella, Stéhlbergin mukaan, pitdd huolto-oikeutta ja
samaan sosiaaliseen hallintoalaan kuuluvia ns. avustuslakeja hallinto-
oikeuteen kuuluvina, jollei noudattaen Sipilin tyiioikeuden kohdalta
antamaa esimerkkid lohkaista’ huolto-mkeutta aivan’ itseniiseksi
oikeusalaksi.

Kun nyt on yritettivi tehdid Suomen huolto-oikeuden erityis-
jérjestelmén pohjapiirros, on muistettava, mité jo aikaisemmin on
sanottu: Suomessa voimassa olevia sosiaalihuoltoa ja sosiaalisia
avustusmuotoja sekd sosiaalivakuutusta koskevia lakeja ei ole laa-
dittu -ennakolta valmiin, yh’ténéiisen suiinnit_élman mukaan. Piirret-
tdessd Suomen huolto-oikeuden pefusviivoja on niin ollen ehké pa-
ras valita tarJona olevista eri jirjestelmisti eli jakoperusteista se,

"mikd on voimassa olevaan oikeuteen ja sosiaalihallintoon katsoen
luonnollisin, silti unohtamatta Kkisitteellisti asiallisuutta ja sel-

‘Yhteiskunnallista_ huoltotoimintaa voidaan katsoa useasta eri
nikokulmasta: historiallisesta, kansantaloudellisesta, eri rahoitus-
muotojen mukaan, eri viesté- tai ikidluokkien mukaan, avuntarpeen
eri syiden mukaan, avustuksen laadun tai sen tehokkuusasteen mu-

~ kaan jne.
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Seuraavassa esitettiivin jirjestelmin luonnos perustuu eréinlai-
seen sovitteluun. Siind seurataan seki historiallisia ettd periaatteel-

lisia ja myds asiallis-kdyténnollisia ndkokohtia. Yleiskatsausta’ ei

voida alkaa alhaalta kisin, vaan ylh##ltd, — ei ensin perehtymilld
kaavamaisimpien ja yksinkertaisimpien erityisavustusten eri muotoi-

hin, sitten nousemalla niisté monirnuotoisempiin ja monihaaraisempiin
varsinaisen yhteiskunnallisen huollon eri aloihin ja paatymalld lopuksi’

niitd kaikkia tydmuotoja johtavaan, toimeenpanevaan ja valvovaan
huoltohallintoon, vaan aivan piinvastaisessa jérjestyksessd.

Jos tahdotaan jdrjestelmillisesti esittdd Suomen huolto-oikeuden .
pédpiirteet, on siis mielestdni alettava silld, ettd ensin kuvataan so- -
siaalihuollon hallintoelimet, ei ainoastaan niitd, jotka h01tavat so-
siaalihuollon erikoishallintoa kuhnissa, suuremmissa halhntopnrelssa '
ja koko maan keskushallinnossa, vaan myés ne hallintoelimet, jotka )

kuuluvat valtion yleishéllintoon. Kun sitten edelleen kunkin huolto-,
avustus- tai vakuutuslain kohdalla tulee kysymys sen sidénnosten tdy-
tintoonpanosta, ovat tillaista esityksen jédrjestystd kiyttden itse toi-

meenpanijat edeltd pdin tunnetut. Sellaista jdrjestystd on my®&skin

hallitussihteeri Aune Mikinen-Ollinen noudattanut dskettdin Julkal-
semassaan »Huoltolautakunnan lakikirjassa».

Timén jélkeen seuraisi ldhinnd varsinaisen sosiaalihuoltomme
historiallisen alkurungon, kéyhdinhoidon, lakisdéteisten perusteidén
esittdiminen. Koyhiinhoito-oikeutemme sisilti sosiaalioikeutemme

vanhimmat siinnostét. Varsinaisen sosiaalihuollon piirissid kéyhdin-

hoidon kenttd on vieldkin kaikkein laajimpana osana. Se on sitd
yhteiskunnan yleistd, tosin toissijaista, puutteen torjumista ja pt_mt-

teenalaisen tukemista, hiinen elatustaan ja hoitoaan tarkoittavaa toi- '

mintaa, mihin on lain velvoituksesta ryhdyttivi silloin, kun joko
yksityinen tai muu yhtelsxunnallmen apu ei riitd.
Koyhdinhoitoa 18himpéni ¢ seuraisi siitd verraten myohaan eri haa-
raksi eronnut ja laajaksi kasvanut lastenhuolto monine erikois- ja
lisitehtivineen. Monipuolisena ja moniasteisena lastenhuolto kilpai-

lee kéyhéinhoidon kanssa toisena yhtelskunnalhsen huollon yleis-

osana. SitH vastoin lastenhuollon Jalkeen seuraavat alkoholistihuolto
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ja irtolaishuolto kumpikin tietdvit alaltaan ahtaampaa yhteiskuxinal—
lista erityishuoltoa. Joskin niilli kummallakin on oma tehtidvinsa,
esiintyy niiden asteissa ja hallinnollisessa menettelyssa useita. yhteisii
piirteiti. '

Nuo varsinaisen sosiaalihuollon neljds pasialaa koskevat lait: koy-
héinhoitolaki, lastensuojelulaki, alkoholistilaki ja irtolaislaki sekd
niiden paikallista toimeenpanoa koskevalaki kunnallisesta huolto-
lautakunnasta, niitid tdydentivine lisi- ja muutoslakeineen ja tdytan-

' to6npanoasetuksineen, muodostavat varsinaisen yhteiskunnallisen
huolto-oikeutemme. Ensiksi mainittujen neljén lain huoltolautakun-
nalle uskomien tehtévien lisiksi on kuitenkin samalle lautakunnalle
médritty erindisten tirkeidenkin valmistus-, toimeenpano- ym, teh-
tdvien paikallinen hoito seki pz'iéitﬁstenkin teko kunnissa pantaessa
tdytdntoon useita lakeja, enimmikseen varsin tuoreita, jotka kos-
kevat valtion kustantamia erilaisia yhteiskunnallisia avustuksia. Ne
ovat: ditiysavustuslaki, perhelisidlaki, sokeanavustuslaki, lait sota-
leskien ja sotaorpojen tyShuollosta sekd ammattiopintojen avustus-
laki. ' _

Lopuksi on varsinaista yhteiskunnallista huoltoa koskevien lakien
ja ns. avustuslakien ohessa otettava huomioon eriiit sosiaalivakuu-
tuslakeihin siséltyvit huollonomaiset poikkeussainnokset, joiden mu-
kaisesti kunnallisen huoltolautakunnan on suoritettava mé#rattyja
virka-avun luontoisia erityistehtivis sosiaalivakuutuksen eri haarojen
viranomaisten tai hallintolaitosten apuelimeni.

" Huolto-oikeutta tieteellisesti kisiteltdessi on tutkimus ja esitys
tietenkin ensi sijassa ja pidasiassa kohdistettava varsinaista yhtels-
kunnallista huoltoa koskevaan lainsdddéntoon. Mutta niinkuin edelld
on ehdotettu tehtavaks1, on asiallista ja tarkoituksenmukaista ja lie-
nee siis luvallistakin sen ohessa Kkisitelld myés ns. avustuslainsaa-
déntdd ja sosiaalivakuutusta sikili, kuin niiiden tarkoittamia hallin-
nollisia tehtdvid on annettu valtion ja ‘kuntien sosiaalihuollon toi-
meenpanijoiksi asetetuille viranomaisille. Viimeksimainittuja oikeus-
aloja voitaneen ainakin kysymyksessi olevilta osiltaan lukea yhteis-

~ kunnallista huoltoa sen laajemmassa merkityksessd liheltd koske-
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viksi, sikidli kuin ne vilittémésti sivuavat viimeksimainittua oikeus-
alaa. Edemmis varsinaisen huolto-oikeuden rajojen ulkopuolelle
ankaran tieteellinen kisittely ei saa ulottua.

Mutta kun on kysymys huoltohallinnon tarpeista, on vield asian-
jatarkoituksenmukaista, ettd huoltoviranomaisten, ei ainoastaan viran-,
vaan myos toimenhaltijain, tietomidrdin kuuluu perehtyminen eri-
niisiin, enimmaikseen hallinto-oikeudellisiin lakeihin ja asetuksiin,
jotka eivdt kuulu- huolto-oikeuteen eivitki edes sitd vilittomisti si-

vuakaan..  T&lld tarkoitetaan sellaisia lakeja ja oikeussddnndstojé,

joiden sddtimailld julkisella toiminnalla toiselta puolen ja huoltotoi-
minnalla toiselta puolen on tai saattaa olla keskindistd yhteyttd. On
syytd tdssd yhteydessd viitata koyhdinhoitolain 15 §:n, huoltolauta-
kunnasta annetun asetuksen 3.§:n ja lastensuojelulain 5 §:n melkein

sanasta -sanaan samoin kuuluviin sddnnéksiin, joilla huoltolautakunta’
velvoitetaan tarpeen mukaan. olemaan yhteistoiminnassa sellaisten

viranomaisten kanssa, joiden toiminnalla ja kulloinkin kysymyksessi
olevalla huoltotociminnan haaralla .on keskindistd yhteyttd. Aivan eri-
koinen merkitys sellaisella yhteistoiminnalla on niissé tapauksissa,

joissa asianmukaista hoitoa ei voida-huollettavalle antaa huoltolauta-
' kurinan omassa hallinnossa olevissa laitoksissa, vaan huoltolautakun-
nan-on huolehdittava huollon tarpeessa olevan sijoittamisesta muiden
viranomaisten kuin huoltoviranomaisten johdon ja valvonnan alai-
siin erityislaitoksiin, niinkuin esim. sairaaloihin, mielisairaaloihin,
keuhkotautiparantoloihin, sokeainkouluihin jne.- Vaikka puheena
olleet lait ja asetukset eivit vélittémﬁsti kuulu huolto-oikeuteen,
eivitki siihen aivan ldheisesti rinnastu, on kuitenkin paikallaan tidssa
omistaa niillekin muutama sana, koska siten selvidd, kuinka laaja
ja monipuolinen vuorovaikutus on olemassa huolto-oikeuden ja huol-
tohallinnon toiselta puolen ja toiselta puolen. rhonilukuisten muiden
oikeus- ja hallintoalojen kesken.

. Sellaisia- lakeja ovat perheoikeudessa avioliittolaki, laki ottolap-
sista, laki avioliiton ulkopuolella syntyneistd lapsista ja holhous-
laki. e _ S

Nithin kuuluvat -talousoikeudesta ne  tyésuojelulakien sdédnnék-
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set, jotka kokonaan kieltdvit tai osaksi rajoittavat ja erikseen sdén-
nostivit lasten ja nuorten henkildiden kiyttimistd ammattitydssi.

Tihan kirjavaan ryhmaéin kuuluvat myéskin sellaiset tys- ja tydt-
tomyyshuoltoa koskevat lait kuin ‘laki sotainvalidien 'tyi)'h'uollosta,
tybnvalityslaki, laki tysttémyyskassoista, tyovelvollisuuslaki ja laki-
enkoxstydlemelsta, kaikki pa1t51 viimeksi mainittu tiytintéénpano-
asetuksmeen '

Kansanopetusta koskevasta lainsdddinndsté on huoltolautakuntien
omassa toiminnassaan otettava huomxoon niiden kansakoululaltoksen '
kustannuksista annetun lain sid#nndgsten valkutus ]otka koskevat )
kansakoululapsille jrjestettiviid koulukoteja, kouluaterioita, vaate-
tusapua, ilmaisia ‘opetusvilineitd yms. Sellaisillakin yleistd kan-
sanvalistusta koskevilla laeilla kuin Iailla kanss{hopistojen valtion-: ‘
avusta, lailla tygvéenopistojen valtxonavusta ja kansanklr.]astolallla"'
taytantoonpanoasetuksmeen on hyvmkm huomattava vaikutus vihi-
varaisten ja keskisddtyynkin kuuluvien. kansalalsten henkls-s;veelh-
seen kohqttarriiseeri. Taloudellisesti taas on niillad moniila laeilla ja
asef:uk’éillg, joilla on jarjestetty seki ihaataldudeh etti teolli"s"i,ludéﬁ. ’
ammattioppilaitoksia, suuri merkitys vihdvaraisten kouluttamisellé
omalla tydllain toimeentuleviksi, varsinkin kun sosmahhalhnnon" »
toimesta heité vield rahallisesti avustetaan saamaan sellaista ammat- ~
tiopetusta.

_Aivan vilttaméattoméné edellytyksend huoltoviranomaisten asian-
mu_kaiselle ja tehokkaalle toiminnalle on, kuten jo edelld viitattiin,
kaikki se runsas erityislainsiiiddnto, joka koskee yleisti terveyden-
ja sairaanhoitoa. Siitd mainittakoon tédrkeimpéni laki ja aséttis
sairaanhoitajattarien koulutuksesta ja samoin kunnallisesta kitilén-
toimesta seki asetukset kitiloiden koulutuksesta ja kiitilstoimen har-
joittamisesta ynnd synnytyslaitoksista, lait terveyssisarista sekd kun-
nallisista &itiys- ja pientenlasten neuvoloista, mielisairaslaki asetuk- |
sineen, laki ja asetus kunnallisille mielisairaaloille, tuberkuloosia sai-
rastavien hoitolaitoksille ja tuberkuloosin vastustamistyon edistdmi-
seksi annettavasta valtionavusta sekd lopuksi, miti erityisesti tervey-
denhoitoon ja erityistauteihin tulee, terveydenhoitolaki ja tervey-
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denhoitosaintd, rokotuslaki asetuksineen, sukupuolitautilaki asetuk-
sineen ja sterilisoimislaki asetuksineen.

Titd luettelointia voisi jatkaa pitemmaltikin, mutta jo edelld esi-
tetty riittinee antamaan kisityksen siitd, kuinka laajalla rintamalla
varsinaisen sosiaalihuollon ja siihen lidheisesti liittyvien julkisten toi-
mialojen ulkopuolella valtio ja yhteiskunta lainsdddédnnslldén ja hal-
linnollaan toimivat kansamme taloudellisen, terveydellisen ja sivis-
tyksellisen tason kohottamiseksi syvimpid kansankerroksia mydten.
Monet niistd toimialoista ovat sellaisia, joita vield viime vuosisadan
puolivilissd (Rosenborg) luettiin ehkdisevdin koyhdinhoitoon. Niitd
ei enai sithen lueta, ei edes laajempikésitteiseen ehkéisevéén sosiaali-
huoltoon, joskin ne ovat sen edellytykseni ja apuna. Ne eivit kui-
tenkaan saa olla yhteiskunnallisen huollon toimihenkiléille vieraita.

Niin monisiikeisesti punoutuvat toisiinsa laajalle haaraantuvan,
sosiaalisen hengen tdyttimin nykyaikaisen lainsdddannon eri oikeus-
alojen edellyttimit ja sdd@nndstelemét toimintamuodot, niin vilkasta
ja ldheistd niiden vuorovaikutus on tai ainakin sen olisi oltava, niin
nopean ja voimakkaan kasvamisen vaiheessa kaikki tdméd lains&é-
dantd on, ettd vanhojen oppijirjestelmien mukaisten selvipiirteisten
ja ehdottomien rajaviivojen vetiminen saattaa tdmén rehevén, tois-
ten mielesti ehké liian rehevén ja vanhan hyvén lakitekniikan muo-
tokulttuurista liiaksi piittaamattoman, luomistyon ja sen tulosten
tarkastelijasta tuntuu samalta kuin eldvin elimistén leikkeleminen
terdvilld veitselld. Mutta vaikeuksista huolimatta on pyrittava syste-
maattiseen selvyyteen, sikili kuin siithen kyetéin.

Aikaisemmin oli jo puhe siitd, ettd sosiaalipolitiikka ja siihen
sisdltyvd sosiaalihuolto on aikoinaan luettu milloin kansantalous-
politiikkaan, milloin sosiaalietiikkaan kuuluviksi. Nykyéén sosiaali-
politiikalle mydnnetdin jo oma erityinen ja itsendinen asema noiden
kahden naapurialan vililld. Aatteellisesti se saa voimaa ja tukea
kummaltakin taholta. Ilman eetillistd virtausta talouspolitiikka voi
kylld tarjota ihmisille jokapiivdistd leipdd, mutta ihminen ei eld
yksin leivisti. »Filantrooppinen kulttuuri» taas voi jaada toteutu-
mattomaksi ihanteeksi, jollei sitd varmistamassa ja ohjaamassa ole
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taloudellinen jirki. Sosiaalipolitiikka ja siihen sisdltyvd sosiaali-
nen lainsdfidénto ja yhteiskunnallinen huoltotoiminta pyrkivét rat-
kaisemaan timén antinomian ja niin yhdistdméin nuo molemmat eri
lahteistd tulevat pohjavirrat yhdeksi voimakkaaksi kymeksi.

Einar Bédk
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