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Seutukuntasuunnitelma

Voimassa olevassa asemakaavalaissa ei ole sddnnoksid, j(:tka teki-
sivdt mahdolliseksi asemakaavan vahvistamisen eri kuntiin kuulu-
valle, yhteniistd jarjestelyd kaipaavalle alueelle. Tammikuun 29 péi-
vani 1932 annetun rakennussdinnén 7 §:ssi médridtddn kuitenkin,
etld asemakaavaa laadittaessa on huomioonotettava muun muassa,
etti kaupungin ja sen ldheisyydessi olevain yhdyskuntien vilille
jarjestetdan hyvit kulkuyht_eydet ja ettd asemakaava yleensd hyvin
mukautuu kaupunkiin rajoittuviin yhdyskuntiin. Asemakaavalain
5 § midridd edelleen, ettd asemakaavaehdotuksen julkipanosta on
erityisesti ilmoitettava muun muassa naapuriyhdyskunnalle, jossa
asemakaava tai rakennussuunnitelma on voimassa ja johon asema-
kaavoitettu alue rajoittuu. Téten varataan naapuriyhdyskunnille
tilaisuus antaa lausuntonsa asemakaavaehdotuksesta. '

Uudenaikainen ulkomainen asemakaavalainsdddanté ei kuiten-
kaan tyydy yhteen ainoaan asemakaavallisen jérjestelyn kaavaan,
vaan on varsinaisen asemakaavan lisdksi tehty pakolliseksi myo6skin
ns. yleisasemakaava (generalplan), jossa vahvistetaan suun-
taviivat kaupungin ulommaisten osien vastaista asemakaavoittamista
varten. Yleisasemakaava sisiltdd niinmuodoin kauas tulevaisuuteen
tihtddvin yleispiirteisen ohjelman kaupunkialueen kehitysti ja ra-
kentamista varten. Yleisasemakaavaa koskevalle oikeussdénndostolle
voidaan antaa sellainen sisilto, ettd kaupungin edut pddkulkuviyliin
yleisiin alueisiin samoinkuin erdisiin muihinkin tarkoituksiin varat-
tuihin alueisiin tulevat turvatuiksi. Sanotussa yleisasemakaavassa
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madratadn, mitkd osat asemakaavoitettavasta alueesta varataan yksi-
tyistd rakennustoimintaa varten ja mitkd osat taas muihin tarkoituk-
siin. Téssé tarkoituksessa on yleisasemakaavasdanndosto otettu Ruotsin
uuteen asemakaavalainsidididntoon, jossa tdstd asemakaavasta kiyte-
t4én nimitysti stomplan, jota suomenkielessi voidaan nimittdd
runkokaavaksi. Meiddnkin asemakaavalakimme tuntee tdméin
oikeussddnnoston, joskin hyvin rajoitetussa ja kehittyméttomissd
muodossa. Asemakaavalain 21 §:ssi sdddetddn nimittdin, ettd jos
kaupunkialueelta asemakaava-alueen ulkopuolelta tarvitaan maata
vastaisia pddkatuja varten, jotka alueen asemakaavoitusta sil-
millé pitden katsotaan tarpeellisiksi, on valtioneuvostolla valta mydn-
taa kéupungille oikeus sellaisén maan lunastamiseen. Aéemakaava—
arkkitehdit kayttavat inyiis yleisasemakaava-nimitystd merkitsemiéin
oh]elmaehdotusta kaupunklalueen ulko-osien asemakaavo1ttam1sek51
Tallalsﬂla suunn1te1m111a joista voi olla suurta hyotya senvuoksi, ettd
ne saattavat huomattavastl helpottaa suuntavuvmen luomista kau-
punklkunnan kehltykselle, ei kuitenkaan ole oikeudellista merkltysta
asemakaavalaklmme kun ei niitid tunne eikd tunnusta

Ulkommsg_ssa lainsaédannossd on sitdpaitsi otettu kay'@éintb'ﬁn eris
uusi asemékaavoittarhista koskeva oikeussdannostd, seutukunta-
suunnitelma (regionplan), jolla tarkoitetaan eri kuntiin kuulu-
valle alueelle vahvistettavaa yhtenalsta kaavaa, missd osmtetaan
alueen pailiikenneviylit ja sen paapurtelttamen jaoittelu eri tark01—
tuksiin. Seutukuntasuunmtelma on kuntainvélinen asemakaava—
saannosto joka perustuu kuntien yhteistoimintaan. Sen tarkoitus on
luoda vankka perusta, johon mydhemmin tehtava varsinainen asema-
kaava ta1 rakennussuunmtelma voi no;autua '

Seutukuntasuunnitelmalle on luonteenomalsta, etta siind sdannos-
tellidn alue, joka on taloudellinen ja maantieteellinen kokonaisuus,
kiinnittdmétta huomiota sen kunnalliseen jaoitukseen. Seutukunta-
suunnitelmia tarvitaan etupé#issi suurempia kaupunkeja ja niitten
ympdristojé varten samoinkuin feollisuusalueille. Seutukuntasuun-
nitelman oikeusvaikutukset samoinkuin sen vahvistamista koskeva
menettely on séiéinngsteltdvi lailla. Oikeussdinnoéksia tarvitaan mm.
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kuntien velvollisuudesta osallistua yhteistoimintaan, yrityksen ra-
hoittamisesta, sen toimeenpanoelimistd sekd kunnan oikeudesta ja
velvollisuudesta maan lunastamiseen. Sarnoin on siind sédéinnosteltiva
tontinomistajan korvausvelvollisuus.

Asemakaava samoinkuin 1akennussuunnitelmakin on voimassa
olevan lain mukaan sidottu yhden kunnan piiriin. Asemakaavan ja
rakennussuunnitelman vahvistusji«irjestyé on sitéipaitsi erilainen. Sen-
vuoksi ei kunnallislaeissa sdéidetyistd kuntien yhteistoimintaa koske-
vista sadnnoksistd ole apua seutukuntasuunnitelman aikaansaami-
seksi. ' Seutukuntasuunnitelmalla voi olla ainoastaan neuvoa antava
merkitys. Sitédpaitsi on huomattava, ettd maaseudulla voimassa olevan
rakennussuunnitelman vahvistaa lidninhallitus, jota ei sido maalais-

estd naapurikuntia rakenrnussidinnén edellad viitatun 7 §:n sddannoksen
mukaisesti suunnittelemasta hyvid kulkuyhteyksiid eikd muitakaan
yhteisid asemakaavallisia jirjestelyji. Samoin voidaan yhteisten
asemakaavallisten téiden suunnittelu antaa kuntien yhteisen asian-
tuntijan suoritettavaksi.

Kunta alueineen ei ole enii, kuten aikaisemmin, koskematon ko-
konaisuus, vaan eri kuntiin kuuluvien alueitten yhteniinen jarjesti-
minen tulée yha enemmén kysymykseen. Kulkuyhteyksien tavaton
helpottuminén ‘on yhid laajentanut sosiaalisten etupiirien rajoja.
Samat yhteiset tekijét vaikuttavat ratkaisevasti kehitykseen sellaisilla
alueilla, j;otk‘a on pirstottu usean kunnan kesken. Tillaisten alueitten
jarjestelyd on viranomaisten malidollisuuksiensa mukaan pyrittava
ohjaamaan. Jos alueen kehitys ei tapahdu suunnitelmallisesti ja yh-
denmukaisesti, vaan yksityisintressit padstetdsin liikaa etualalle, voi
rakennustoiminta helposti luisua-sellaiselle tasolle, jota terveydelli-
seltd, taloudelliselta ja sosiaaliselta kannalta on pidettivi vahingol-
lisena. '

Viranomaisten mahdollisuudet jarjestdd rakennustoimintaa maa-
seudulla rakennussuunnitelma-alueen ulkopuolella olivat aikaisem-
man asemakaavalainsiéddnnsn nojalla hyvin rajoitetut. Keséikqun 16
pdivind 1938 tehdylld lainmuutoksella poistettiin tim# epikohta.

) 49 (-


https://c-info.fi/info/?token=-XbhO6HQguvn60rC.rNFXMJRUxuFGkB06moSSIw.-htA6P7WtiliCBjTiOD3h6ux5ToDpi2P8_fd3cXXdR8GyOUZChGPo-Lfdc2PqGRZKtScRFx0o6yl1oQKzfMiWWTedO7BFP5Z3VsRE4ZfACO-gYMO4mdBp5sbdI-JIpy2xww88Wwj6qHEmPexG08HZtM_SXxgp83Sq4gmeY76rdg-oIZTuVhlFbFVLCwxUvtm7eqLMk719w

John Uggla -

Vuoden 1931 asemakaavalainsdddédntoon otettiin tédlloin tdydentivid
sddnnoksid, joitten nojalla rakennussuunnitelma-alueen ulkopuolel-
lakin voidaan valvoa rakennustoimintaa, niin ettei se ole haittana
rakennussuunnitelmaa laadittaessa ja toteutettaessa. Tamad uusi
oikeussddnnosto, rakennussuunnitelmantakaiset
midridykset, voidaan midriti voimaan paitsi rakennussuunni-
telman vahvistamisen yhteydessd tai myohemmin siihen liittyvini
myoskin sellaiselle maaseudun alueelle, jolle ei -vield ole aihetta
vahvistaa rakennussuunnitelmaa.

Kun maaseudulla olevat yhtendiset laajat alueet vaativat raken-
nustoiminnan jirjestdmisti, on sielld, ajanmukaisen asemakaavalain-
sdddannoén puuttuessa, turvauduttava edelld mainittuihin rakennus-
suunnitelmantakaisiin méairdyksiin ja neuvoa antavaan seutukunta-
suunnitelmaan. Seutukuntasuunnitelman laatiminen edellyttidd tie-
tysti asianomaisten kuntien viranomaisten neuvotteluja, ja sen
tulee perustua perusteellisiin esitutkimuksiin, joissa on selvitettivi
alueen elinkeinoeldmi, viestosuhteet, liikenneolot, teollisuuden kehi-
tysmahdollisuudet ja rakennustiheyden tarve. On térkeétd, ettd
kaikki asianomaiset kunnat voivat hyviksyd ainakin tehdyn suunni-
telman paiikohdat. ,

Seutukuntasuunnitelmaa koskevan oikeussdinnostén ottaminen
asemakaavalainséddidnt6omme on tullut péivijirjestykseen lihinni
niitten ehdotusten johdosta, jotka on tehty Kokemien- ja Kyminjoki-
laaksojen vanhojen kulttuuriseutujen asemakaavalliseksi jarjesti-
_miseksi. On ilmeisestikin erittdin tidrkedts, 'etti asemakaavoissa,
joitten vaikutus ulottuu kunnan omien rajojen ulkopuolelle, otetaan
huomioon tarpeellisen laajat alueet yhtenéiisyyden.saavuttathiseksi
varsinkin miti tulee liikenteeseen. Seutukuntasuunnitelma olisi eris
keino yhteisymmérryksen aikaansaamiseksi ja ristiriitaisten asema-
. kaavallisten etujen tasoittamiseksi kuntien kesken. Kuntien yhteis-
toiminnan tulisi tapahtua kulloinkin sopivaa kuntien yhteistoiminnan
muotoa kdyttden. Kun voimassa olevan asemakaavalainsiidinnén
tarkistaminen ja tdydentiminen kiynee lihiaikoina vilttimitts-
méksi sen kokemuksen nojalla, joka sanotun lainsddddnnon sovelta-
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misesta on saatu,! samoinkuin vallitsevan pula-ajankin vuoksi, olisi
téssd yhteydessd otettava harkittavaksi my6s ajanmukaisen seutu-
kuntasuunnitelmaa koskevan oikeussddnnoston ottaminen lakiin,

1 Seutukuntasuunnitelmaa koskevaa sdiinnostod ei ole otettu vuodelta 1931 ole-
_ vaan Ruotsin asemakaavalakiin, mutta asia on valmistelun alaiseha v. 1942 asetetussa
asiantuntijakomiteassa.
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