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Carl W. U. Kuylenstierna

- Beskattningsprinciper och internationella
skattefragor

Nar samhillsekonomien bérjade bliva foremal for vetenskaps-
minnens intresse, kom helt naturligt ocksa beskattningen att sdrskilt
uppmirksammas. Beskattningsmakten hade, dtminstone enligt den
méttstock vi nu anligga, missbrukats av dem som haft den politiska
makten, och ej minst sdsom en reaktion ddremot var det vil som eko-
nomerna med sidan styrka framhéllo kravet pa rittvisa i beskatt-
ningen. Att denna synpunkt kom starkt i forgrunden efter de stora
omvilvningarna i slutet av 1700-talet med den tidens starka beto-
nande av medborgerlig jimlikhet var helt naturligt. Mycken méda
nedlades pa att utfinna normer for en »rittvis» beskattning.

S4 linge man héll sig inom den s.k. intresseprincipens ram, stod
man satillvida pd marken att utgdngspunkten fér denna princip var
~ objektivt betingad. Skatten skulle i stort sett utgéra en ersittning
f6r de fordelar av olika slag som medborgarna &tnjoto fran det all-
minna, och frdgan om skattens avvéiéning var i huvudsak ett pro-
blem om mitning av den relativa nytta, som den ene och den andre
hade av samhillsverksamheten. Men att praktiskt 16sa ett sadant
problem var oméjligt. Sammanhanget var for stort; det var ej tink-
bart vare sig fér den enskilde medborgaren att ens efter grévsta
mattstock skonja virdet av samhillsverksamheten foér honom sjilv
i férhillande till andra eller for samhéllsrepresentationen att efter
dylik méttstock skifta mellan de enskilda. Intresseprincipens till-
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limpningsomrade blev ocksd med det vixande samhéllshushéllet mer
och mer inskrinkt.

Nu kom i stillet skattefsrmégeprincipen i férgrunden sdsom den
praktiskt taget enda mojliga skatteférdelningsgrunden. Men hdrmed
var man inne pa ett i hogsta grad subjektivt bedomande. Forsok ha
vil gjorts att med tillhjilp av griansnytteteorien i forméageprincipen
inldgga nagot av objektivt innehall. Och vore man vil ense om att
griansnytteteorien just betecknade formageprincipens verkliga kiirna,
kunde man alltjamt tala om en viss fasthet i begreppsbestimningen.
Erfarenheten visar dock, att sidan enighet ingalunda ir for handen.
Sarskilt i friga om progressivitetens spannvidd ger forméageprincipen
rum fér utpraglat skiljaktiga meningar. Den s.k.socialpolitiska skatte-
principen — som visserligen -enligt mitt sétt att. se mindre betraktar’
det allménnas inkomster &n dess utgifter och som sélunda knappast
gor skil f6r bendmningen skatteprincip, men som likvil ofta och i
stigande grad-4beropas sasom en vetenskapii_g teori — innebdr i &n
lagre grad ett hjdlpmedel. for skatteavviigning enligt objektiva nor-
mer. . Man maste vidgd, att de principer f8r réttvisa i beskattningén,
som fér nérvarande betraktas som erkénda, limna.rum for den.mest
skiftande tillimpning. '

-Harmed dr givetvis ej sagt.att alla krav pé. rattv1sa i beskatt-
ningen i verkligheten uppgivits. Varje-tid har sitt politiska samvete
och en kinsla av att mycket langt gdende atgirder i ena eller andra
riktningen kunna vara orittvisa, &ven om klarhet hos de breda lagren
ej finnes om hur grinsen mellan det réttvisa. och det. orattv1sa egent-
ligen skall bestimmas. . S linge som folket sdsom sddant har en
inneboende rattskansla bor ju kunna pérédknas. att. denna ocksa skall
komma till uttryck. hos folkets. majoritet da denna handlar under
ansvar, om .den. har tillricklig. sjdlvstéindighet. att.,.hﬂavq‘a_ sin egen
mening. . Hiri ligger en styrka hos.den. verkliga demokr_at,i.en:.” Det
féreligger stor risk att vid fatalsvildet det allminna rittsmedvetan-
det ej skall komma till verkligt uttryck, da de tillfdlliga makthavarna
kunna behirskas mer av egna.intressen in av rittskinsla. . Man skall
dock.ej blunda fér riskerna heller vid demokrati. . Det egna intresset
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har hos de flesta minniskor en viss formiga att géra sig brett, och
det i mycket svart for ménniskor i allménhet att verkligen sétta sig
in i andra minniskors bekymmer och svarigheter. Kravet pd ritt-
visa i beskattningen blev, nir det gamla fatalsvildet brots, framstéllt
sdsom ett elementért énskemal frimst frdn dem som anségo sig orétt-
wvist behandlade. Dessa utgjorde folkets majoritet. Man kan natur-
ligtvis befara, att, nir denna med den allménna réstritten och demo-
kratiens successiva genomférande kommit att sjédlv bestimma be-
skattningen, réttviseprincipen skall ater skjutas tillbaka, och att
beskattningens utnyttjande fér egoistiska intressen ej blir uteslutet.
Det finns for en var rittinkande en pataglig skyldighet att soka i
sin man férhindra att det minoritetsmissbruk av beskattningen, som
man ej kan frdnkinna forna tiders makthavare, skall utbytas mot
ett majoritetsmissbruk, som inte blir mera sympatiskt dérfor att det
utdvas av manga. IR

Men vad &r di missbruk? Hirom kan tvistas ungefir lika mycket
som om vad rittvisan innebédr. Nir detta uttryck hir anvéindes avses
emellertid dirmed ungefir att vederbdrande handlar mot den sam-
vetets rost-som talar allra djupast inne. Ty samhéllsviljan maste vi
utan vidare underordna oss, och den bestimmes ju dtminstone enligt
det demokratiska system, som nu tillimpas, vésentligen av majori-
teten ensam. Onskvirt dr att &ven med detta system samhaéllsviljan,
sidan den kommer till synes, blir ett uttryck ej for vederbdrandes
intresse utan for deras samveten.

Vi lirde oss redan i katekesen att det giller att halla samvetet
levande. S&som sirskilt betydelsefull framstar den uppgiften, nér
det giller shela samhillets samvete» och samhillets vilfird. De som
bestdmma bora stindigt £4 lyssna till samvetets rost. De bora hallas
underkunniga om olika samhillsgruppers verkliga stillning och lov-
virda intressen och om verkningarna av de beslut de fatta. Hir &r
en uppgift for samhéllsvetenskapens malsmén och for byrakratien i
god bemirkelse, d.v.s. de f6érvaltningsorgan som se sin frimsta upp-
gift i att utan instillsamhet, i samarbete med sin regering, rittlinjigt
och oegennyttigt tjina sitt lands sanna intressen.
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Det ar beklagligt att det skall vara s svart att at principerna om
rattvisa i beskattningen giva ett positivt innehall. Vad som kan
istadkommas i sddan riktning dr emellertid alltjamt och kanske i
stegrad omfattning Onskvédrt. I den man At intresseprincipen och
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skatteférmégeprincipen kan — for den senares vidkommande pa
grundval av gransnytteteorien eller annorledes — givas ett fastare
innehéll, bor detta ske. Ty de resultat, som sdmedelst erhéillas, dro
vil dgnade sasom stommar eller hallpunkter, vigledande for det sam-
hilleliga samvetet. Man skall blott géra klart for sig sjidlv och andra .
att 16sandet av dylika uppgifter icke kommer att betyda ett avslo-
jande av h el a sanningen. De virdefullaste utredningar kunna raka
i misskredit darfor att de uppges innefatta annat och mer #én de
betyda i verkligheten. Men later man detta vara detta, d.v.s. en
synpunkt pa ett stort problem, si innebir ett uppliggande av sam-
manhangen fran sdrskilda utgdngspunkter i sjdlva verket att man
gor vad man kan fér att rddda barnet, nir man kastar ut det smut-
siga badvattnet.

Skatterna voro enligt nutidens sitt att se icke just si hoga fére
forra viérldskriget. Inom den ekonomiska vetenskapen hade man
likval beaktat skatternas ekonomiska verkninéar, och man hade upp-
stdllt som en végledande beskattningsprincip, att skatterna ej borde
ha ekonomiskt skadliga f6ljder. Men frigans rickvidd ansigs ej sir-
skilt stor. Det var, om man bortser frin incidensfrigan, just icke
négon storre del av den finansvetenskapliga litteraturen som #gnades
detta spérsmil. Man var mycket mer intresserad av den timligen
obestimda réttvisesynpunkten &n av frigan om skatternas sirdeles
patagliga ekonomiska verkningar. Dessa ha dock alltid varit bety-
delsefulla och ha blivit det i allra hogsta grad, sedan beskattningen
natt den héjd den har numera.

Det kan exempelvis antagas, att ju . hogre skatterna dro desto
mindre blir bildningen av nytt kapital, samt att skatter, som mycket
hart drabba innehavare av formégenhet, direkt utgd av det befint-
liga kapitalet. Man m4 ha vilken mening man vill om detta ar onsk-
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virt eller ej — det giller hér blott att fastsla, att s avvidgda skatter
kunna ha dylika verkningar. Att sjilva utformningen av skatterna
& niringslivet kunna starkt paverka dettas inriktning ligger i sakens
natur och dr enligt erfarenheter fran Sverige omvittnat. Produk-
tionsapparatens bibehdllande och stdrkande befordras exempelvis,
om ritt medgives att vid beskattningen f& godkinda avdrag for i
rikenskaperna foretagna konsolideringsatgirder genom uppliggande
av dolda reserver eller fonder for framtida bruk. Olika forsikrings-
formers inriktning har i Sverige i en grad, som mahinda kan beteck-
nas som ej onskvird, paverkats genom beskattningens utformning.
Internationella kapitalrérelser influeras under normala tider &ven-
ledes starkt av beskattningens hojd och sidttet for dess uttagande
sirskilt inom niringslivet. Erfarenheten frin gingna tider visar
ocksa nogsamt, hur kapitalister personligen stka sig till linder vilka
fér dem erbjuda férménliga beskattningsvillkor, och hur de vid sina
,.placéringar beakta det netto som stir dem till buds efter avrik-
ning av-alla skatter. Att dven de breda lagrens levnadsférhdllanden
kunna starkt .paverkas t.ex. av olika roérelsegrenars 16nsé.g1het star
ocksd klart. Eftersom lonsamheten #r beroende dven av skatte-
trycket, och den relativa l6nsamheten av det relativa skattetrycket,
kan beskattningen utéva inflytande jamvil i sddant avseende. P4
penningvérdet kan beskattningen utéva inverkan i olika avseenden
dels exempelvis med hinsyn till skatternas tillrdcklighet eller otill-
riacklighet for statsbudgetens balansering men dels ocksd med hin-
syn till ett sidant forhéllande som att gynnande av beskattningen
genom reservbildning vanligen betyder att motsvarande medel
undandragas omedelbar konsumtion. Exemplen skulle kunna méang-
faldigas. Det anférda bor emellertid vara tillrdckligt for att visa, att
skatternas ekonomiska verkningar dro fortjinta av synnerligt beak-
tande, och att vinnande av kinnedom om dessa verkningar ér en
betydelsefull uppgift.

Man har diskuterat frdgan om vilken synpunkt som vore den vik-

tigaste, rittvisesynpunkten eller hinsyn till skatternas ekonomiska

verkningar. Fragan ldrer ej kunna si besvaras, att féretradet gene-
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rellt tillerkinnes endera synpunkten. Det blir sdkert i praktiken
ofta friga om en kompromiss mellan bdda. Man kan vil ej' heller
séiga att skatternas stegrade hjd betyder ett ensidigt framskjutande
av just de ekonomiska synpunkterna. Ty &ven de inbordes oratt-
visorna stegras med 6kade skatter. Men man kan helt visst med fog
pastd att betydelsen av de ekonomiska verkningarna framstidr med
en helt annan klarhet dn verkningarna i avseende & rittvisan, vars
innebord dr oklar och féremal for starkt skiftande meningar. Det
rader alltsi intet tvivel att de ekonomiska synpunkterna kommit allt
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mera i férgrunden.

Satillvida maste detta anses lyckligt, att man hir har nagot kon-
kret, patagligt att-hélla sig till. Atskilliga ekonomiska verkningar
av en pa visst sétt lagd beskattning torde enligt allas eller de flestas
samfillda asikt betraktas sésom skadliga. Att dven hérutinnan olika
meningar kunna goras gillande dr sant. Det finns exempelvis fére-
tradare for den meningen att en utjimning av de rikas och fattigas
levnadsforhillanden ir s viktig att sidan maéaste &stadkommas &dven
om det endast kan ske pa det sittet att ocksd de fattiga bliva dndé
nagot fattigare. Vi kunna ej nu veta, hur framtidens sambhilleliga
samvete kommer att instilla sig hdrutinnan. Med ritt stor séikerhet
kan dock ett sddant betraktelsesidtt som det ndmnda ej géra sig gil-
lande mer &n till en viss grins. Storsta mojliga vilstand for si
manga som mﬁjfigt och en dréglig tillvaro fér alla synes vara ett pro-
gram som har utsikt att forena manga. Hur som helst med detta, sd
star det fast att dven de ekonomiska synpunkterna dro dgnade att
utgéra ledande normer for beskattningen, och att mycket fér sam-
hillet skadligt skall kunna i framtiden undvikas, om detta tillrickligt
* beaktas. Kan det riskeras, att ridttviseprincipen skjutes mera i skym-
undan, finnes desto stérre anledning halla pa de ekonomiska princi-
perna. Det vore olyckligt om alla objektiva haillpunkter skulle slidp-
pas.

Tiden har ridit s fort. Den samhillsekonomiska och foéretags-
ekonomiska forskningen har ej hunnit f6lja med i utvecklingen och i
varje ogonblick gripa vad som just dd borde gripas. Den har, vill
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det synas, atskilligt att terhimta. Aven forvaltningen har sitt an-
svar att beakta, ty det ankommer pa den att avgiva forslag till dem
som besluta i samhillet och att bistd dem med rad. Statistiskt mate-

rial bér hopsamlas och .péd lampligt sdtt bearbetas. Om man betén-

ker hur stor del av ett lands ekonomi som sjélva samhéllsekonomien
numera representerar, och hur mycket det allménna kan just genom
skatternas inriktning paverka det ekonomiska livet i allménhet,-bor
det sta klart att hela denna angeldgenhet méste snabbt foras framat.

De sporsmal, som ovan berorts, &ro dven av internationell -rack-
vidd och pocka med eller mot var vilja jémvil ur denna synpunkt
pé uppmirksamhet hos vetenskap och férvaltning. Man kan betrakta
ffégan ur de vidaste synvinklar och inrikta sig p& hela ménsklighe-~
tens vilfird. Men man kan ocksd noja sig med att i forsta hand
beakts varje stats och dess befolknings egna intressen. Ingen nation
kan si inritta sin beskattning att den ej kolliderar med andra natio-
ners. Ett skattesystem maste ju alltid i mer eller mindre utpriglad
grad viixa.fram pa historisk grund. Olika folkslags egenart maste
ocksd komma till uttryck. Det ir alltsa ej vare sig limpligt eller ens
mojligt att alla skattesystem goras lika. Av olikheterna f6lja emel-
lertid kollisionsanledningar, och sddana foéreligga ocksd mellan
alla landers skattesystem.

Vanligen forfares atminstone betrdffande inkomstbeskattningen
s&, att varje stat beskattar alla inom densamma bosatta personer
for all deras inkomst, den ma hiirleda sig fran den staten eller fran
hagon annan stat. S&dana personer &ro soinskrinkt skattskyldiga».
Till denna kategori pliga dven hénforas i staten hemmahérande juri-
diska personer med i viss mén olika bestimning av vilka som skola
betraktas sdsom hemmahoérande. Dessutom pligar varje stat be-
skatta vissa inkomster som hirflyta frdn staten men utgé till per-
soner bosatta i utlandet eller dir hemmahérande juridiska personer.
Omfattningen av sddan »inskrinkt skattskyldighet» dr olika i olika
stater. Sasom genomgiende regel torde dock gilla att inkomst av
fastighet och av rorelse lokaliserad i en stat blir dir beskattad, oav-
sett var i virlden den skattskyldige bor. Tydligt dr att, i den méan i
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. tva stater oinskrinkt skattskyldighet som nu sagts tillimpas vid
sidan av inskrinkt siddan, beskattning av samma inkomst sker tvé
ganger. Internationell dubbelbeskattning dr di for handen. Mot-
_ svarande forhallande kan foreligga betrdffande skatt & férmdgenhet.
I friga om arvsskatt forekommer ofta liknande dubbelbeskattning,
och dven betridffande gavoskatt dr sddan mojlig. Pa andra beskatt-
ningens omréden, t.ex. betriffande omsittningsskatt, &r liknande
dubbelbeskattning tinkbar men vanligen mindre omfattande..

Om nu nigon pa detta sitt blir dubbelbeskattad fér inkomst eller
formogenhet, si dr detta sett frdn vardera av de intresserade sta-
ternas utgingspunkter en oldgenhet, ty vardera staten har vanligen
beskattat den ifrigavarande inkomsten eller férmogenhetstiligdngen
precis lika hart som andra inkomster eller férmoégenhetstillgingar.
Dubbelbeskattningen maste foljaktligen frdn vardera statens syn-
punkt betraktas sdsom ordttvis. Intar man en rent isolationistisk
stindpunkt, kan man ju sli bort detta faktum med det argumentet
att det ma vara resandens ensak, att han kan halla sig till sitt eget
land med bada sin person och sina placeringar, och att, om han gar
dirutanfor, han fir taga konsekvenserna. Ar man ddremot over-
tygad om nédvindigheten av internationellt ekonomiskt utbyte, stil-
ler sig saken annorlunda. D& kan man ej alldeles avvisa réttvisans
krav. Sa lange beskattningen var 14g overallt i vérlden, fiste man
sig icke vid detta missférhéllande s mycket att man vidtog atgérder
for dess avhjilpande. Det kan for évrigt betvivlas att detta skulle
skett dn i dag, om ej en annan omstidndighet tillkommit, nidmligen
oligenheterna av den internationella dubbelbeskattningens ekono-
miska verkningar. Man finner hur de ovan behandlade allminna
principerna for beskattningen éga sjdlvstindig betydelse pa det inter-
nationella omradet. Det var under det férra virldskriget som be-
skattningen i de ‘flesta stater och framfor allt i de krigforande lin-
derna blev.alltmera skirpt, och det var ocksi kort efter det krigets
slut som den internationella dubbelbeskatiningen kom att sérskilt
uppméirksammas. Inom nationernas forbund verkstilldes utred-
ningar och framstélldes forslag till atgdrder foér missférhdllandets
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avhjilpande, och avtal f6r dubbelbeskattningens undanrﬁjande blevo
allt vanligare. Centraleuropa gick i spetsen med Tyskland som ini-
tiativtagare. Det var sikert ingen tillfillighet att frdgan framst
pockade pa sin 16sning i ett land, dér skattebdérdan var si hog som
dar. Vid ytligt betraktande forefaller det kanske paradoxalt att man,
i stdllet for att lita penningbehovet foéranleda en utvidgning av
beskattningsforemélen, fann det férmanligt att avtalsvis minska be-
skattningens omfang i forbindelserna med utlandet. Férvanande ar
det dock vid ett nirmare betraktande icke. Om pa en hog inhemsk
skatt kumulerades en avsevidrd skatt i utlandet, betydde detta i
regel diéden for den féretagsamhet, som sa drabbades. Internatio-
nell ekonomisk verksamhet blev genom dubbelbeskattningen i sir-
skilt hég grad forsvarad for de lander, som hade de hoga skatterna.

De fragor som i detta sammanhang framst uppmirksammats 4ro
vl foljande:

1) skatt pad utdelning frén bolag i en stat till deldgarna i en
‘annan stat, vilka dven dir beskattas for utdelningen; dylik dubbel-
beskattning férsvarar verksamhet i den senare staten genom dotter-
bolag samt hindrar kapitaltillfléde genom direkta placeringar i ut-
landskt foretag;

2) skatt pd kapitalridntor fran lantagare i en stat till kapital-
dgare i en annan, vilken hindrar investeringar i den senare staten
i obligationer eller andra lan;

3) skatt pa royalty och andra liknande utbetalningar frén indu-
strier, bokforlag etc. i en stat till rdttsédgare i en annan; det dr sir-
skilt 6verlatelse av patent till utlandet som hirigenom férsvaras;

4) skatt pd avdelningskontor eller dyl., som ett féretag i en stat
har i en annan stat; ‘

5) skatt pad grund av verksamhet genom agent eller kommissio-
nir for foretag i en annan stat, ett svart hinder for export; samt

6) skatt pa sjéfart vid in- eller urlastning av gods i eller fran
fartyg i internationell trafik, uppenbarligen ett besvidrande hinder
for sjofartsnédringen.
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D4 sasom nidmnts olika stater strickt den inskrinkta skattskyldig-
" heten olika ldngt, ha de menliga féljderna av dubbelbeskattningen
varit ritt olika. Skatt pa utdelnfngar och royalty till utlandet samt
pa avdelningskontor dr nog regel, skatt pa kapitalrdntor till utlandet
ar vanlig, skatt pd agenter for utlindska foretag ér olika langt dri-
ven men ej ovanlig, och skatten pa sjofarten &dr visentligen en
utomeuropeisk foreteelse. .

Om dubbelbeskattning av nu antytt slag kan anses ur ekono-
misk synpunkt mest skadlig, finns det emellertid &ven andra fall av
dubbelbeskattning som kunna drabba mycket hart, t.ex. nér en i en
stat bosatt person &dger fastighet i en annan stat eller nir arbets-
inkomst beskattas bade i den stat ddr vederbdrande bor och i den dér
arbetet utféres. Det kan vil antagas att dubbelbeskattningen i dylika
fall ej ur samhillsekonomisk synpunkt har sirskilt stor betydelse,
men man kan ej blunda for att den kan framstd som en stor orittvisa,
desto mera kinnbar vid skattetryck sidana som dem vi nu rikna
med. Att &ven i sddana fall dubbelbeskattningen om méjligt bér und-
vikas &dr ett onskemal i full 6verensstimmelse med de allminna prin-
ciper for beskattningen, som i det foregiende uppstillts sisom vig-
ledande. '

De avtal som tréffats mellan olika stater for undvikande av dub-
belbeskattning staterna emellan dro dels av allmén beskaffenhet och
dsyfta dubbelbeskattningens undanréjande 6ver hela linjen med
undantag for sddana sédrskilda punkter, betriffande vilka av tekniska
eller andra skél 6verenskommelse ej kunnat ernds, dels av speciell
natur. Bland de senare mérkas sidrskilt avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning betridffande verksamhet genom agenter och kom-
missiondrer samt avtal for undvikande av den speciella dubbelbe-
skattningen av sjéfart.

Férhandlingar angiende dubbelbeskattningsavtal kunna ofta med-
fora ett modosamt arbete, sérskilt vid storre skiljaktigheter mellan
skattesystemen. Givetvis kunna principiella motsittningar foreligga,
vilka méaste i mojligaste mén bringas ur virlden. Men dessutom kra-
ves regelmiéssigt ett omsorgsfullt arbete, di det giller att si anpassa
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systemeh efter varandra att vid skarvarna & ena sidan ingen dubbel-
beskattning kvarstar men & andra sidan ingen inkomst eller f6rmg-
genhetstillgdng, som enligt de bada staternas lagstiftning bor beskat-
tas, undgar skatt i bida staterna. Luckor i beskattningen &ro i regel
mycket skadliga, d& de begirligt utnyttjas och kunna féranleda en
oekonomisk inriktning av de produktiva krafterna. Foérhandlingarna
'komma dirfér ofta att till stor del bestd av ingdende detaljdiskussio-
ner rérande grinsbestimningar o.dyl. Uppkommande problem bdra
om méjligt l6sas redan frdn borjan. Foreligger ett dubbelbeskatt-
ningsavtal, som avser att fullstindigt undvika dubbelbeskattning be-
traffande de flesta inkomster, och utgd de skattskyldiga foljaktligen
fran att de skola beskattas allenast en géng, dr det mindre lyckat om
de skola i férsta hand fa sitta emellan och konflikten 16ses forst efter
sarskilda férhandlingar mellan staterna. Den svenska erfarenheten
ir visserligen att uppkommande kollisionsfall bruka utan stérre sva-
righet l6sas i samférstind mellan de olika staternas myndigheter.
Hir kommer det emellertid mycket an pa den goda viljan, och det
ma vara tillatet papeka att de rent personliga relationerna, det 6mse-
sidiga fortroendet, i sdidant avseende spela stor roll.

Sadant fortroende bér skapas forsta gingen vid férhandlingsbor-
det. Det giller ej att vid avtal av detta slag soka tillskansa sig for-
delar pa andra partens bekostnad. I avtalens natur ligger att man
ej forvirvar nigra beskattningsféremal utan tvértom avstar sidana.
Det dr visserligen naturligt, om varje stat hérvid ej vill lamna fran
sig mer #n nodvindigt. Det férhaller sig dock mestadels sa att even-
tuella eftergifter #ro av ganska bagatellartad betydelse i jamfd-
relse med den ekonomiska frihet som &r den stora vinsten av
varje avtal. Dessutom kan inriktningen av det ekonomiska livet
i en stat stundom timligen hastigt fordndras, varfér en forskjutning
iven av intresset i beskattningsavseende kan #ga rum. Tillika kan
vad som vid forsta paseendet forefaller fordelaktigt i forhéllande till
ett land te sig pa ‘motsatt satt i forhallande till ett annat land, varfor
vid tillimpning av enhetliga principer i de olika avtalen nackdelar

och férdelar taga ut varandra. Det &r givetvis principiellt forkastligt
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att vid férhandlingarna mer eller mindre minutiést avviga vad
den ene och den andre avstar av sina i ansprak tagna beskattnings-
foremél. Ty de olika skattesystemen gripa olika langt omkring sig i
forhallande till utlandet, och det hiinder ofta att vad som fran“den
ena partens sida betraktas som en eftergift pd grund av avtalet frin
den andra partens sida ej kan dberopas sisom motsvarande eftergift,
emedan skattefrihet stadgats redan genom den interna skattelagstift-
ningen. Man maéste nog ridkna med att man kan komma till ett fér-
handlingsbord vid vilket man icke médter den 6énskvirda principiella
inriktningen utan déir instillningen snarast kan betecknas sisom »do
ut des». Givetvis kan man vid férhandlingar av detta slag ej undga
att ritta sin argumentering efter motpartens betraktelsesitt. Sasom
efterstrdvansvért och pa lingre sikt l6nande stir dock att frigorna
dryftas principiellt samt med klarhet och Sppenhet. Att férhand-
lingarna underlittas hirigenom ligger i 6ppen dag.

Carl W. U. Kuylenstierna

Enhetliga huvudprinciper i avtalen med skilda stater béra alltsi
efterstrivas, &ven om deras tilliimpning i férhallande till nigon viss
stat kan te sig mindre férmanlig. I férhallande till ekonomiskt mik-
tigare stater befinner sig den mindre staten stundom i ett ogynnsamt
forhandlingslige, och har den di ej principiellt grundade skil utan
intressesynpunkter att hidnvisa till, lir den sannolikt fa draga det
kortaste striet. Det ideala &r i sjilva verket att alla stater savitt
mdjligt genomgdende félja enhetliga principer. En internationell
ritt dven pé detta omride borde smaningom kunna skapas. Att ef-
fektivt bidraga till en sidan #r pa lingre sikt virt uppoffring for
dagen.

- Det kan vil sigas, att man kommit ritt 1angt pa viigen mot enhet-
lighet i frdga om principerna fér dubbelbeskattningsavtal. Inom
nationernas forbunds comité fiscal bedrevs allt intill det andra
virldskrigets borjan ett triget och malmedvetet arbete i sidan anda.
Vid en expertkonferens i Genéve ar 1928 méttes specialister fran de
flesta stater och synpunkterna vidrades. Man kom d till enighet i -
ménga punkter men ej i alla. Det var den gingen kommittén bilda-
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des. Sedan dess har det klarnat i atskilliga stycken. Kommitténs
utredningar ha varit av stort viirde, och ingingna avtal uppbéras av
i huvudsak likartade principer, &ven om de ej alltid kommit att full-
stindigt reglera alla fall av dubbelbeskattning.
Dubbelbeskattningsavtalen innefatta icke endast ett uppgivande
av inskrinkt skattskyldighet utan tvértom ett erkidnnande i viss
utstrickning av denna och uppgwande i motsvarande man av oin-
skrinkt skattskyldighet. I denna fragestallmng ligger i sjdlva verket
férborgad motsattnmgen mellan de bida huvudmetoder for inkomst-
beskattningen, som betrakta sisom primir antingen beskattning i

den skattskyldiges bostadsstat eller beskattning i den stat varifrén

inkomsterna hirflyta (ursprungsstaten). De nordiska staterna ligga
huvudvikten vid den férra metoden men taga ocksa hinsyn till den
senare, nidmligen i den man inskriinkt skattskyldighet stadgas. De
principiella motsittningar, som kommit till synes pa ifrdgavarande
. omrade, avse just frigan om prioritet skall tillerkdnnas beskattning
i bostadsstaten eller beskattning i ursprungsstaten. Avtalen béra —
didrom dr man ense — bygga pa omsesidighet. Vill man sluta avtal
med utgidngspunkt frdn viss beskattning i ursprungsstaten, maste
alltsd skattesystemet vara si inréttat att den inskridnkta skattskyl-
digheten omfattar #iven siddan beskattnmg Man k a n — for att und-
vika luckor — tinka sig en p4 grund av avtalet utv1dgad
skattskyldighet, d.v.s. inférande av inskrinkt skattskyldighet i for-
hallande till ett visst frimmande lands medborgare eller personer
bosatta i visst annat land. Principiellt vore f6ga att anméirka mot en
sddan anordning, di den utgér ett led i det si att siga gemensamma
skattesystem, som avtalet grundar. Forfarandet kan dock for den
enskilde te sig som en diskriminering till de dirav berérdas nackdel
och bor helst undvikas. Uppenbarligen utgoér emellertid ej det nu
anforda tillriicklig grund att i lagstiftningen s& utvidga den in-
skrinkta skattskyldigheten att ramen skall ricka till f6r avtal av alla
tinkbara slag. Man kan finna det ur ekonomiska eller andra syn-
punkter si onskvirt att bibehdlla skattefriheten i olika avseenden i
sin egen lagstiftning, att man hellre bortser frdn Omsesidigheten.
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Savitt jag vet rader fullstindig enighet om att enligt dubbel-
beskattningsavtal inkomst av fast egendom bér beskattas ddr egen-
domen #r belidgen och inkomst av rérelse beskattas dir den bedrives
vid fast driftstille. Utdvning av fritt yrke brukar i stort sett lik-
stdllas med rérelse. Ett specialfall betridffande rorelse utgor fragan
om agentbeskattningen. En agent beskattas nimligen sisom ovan
antytts stundom ej blott foér sin personliga inkomst utan ocksa dar-
jdmte i sin egenskap av representant fér foretaget i utlandet. Han
betraktas da ungefir sisom likstilld med ett avdelningskontor, ett
fast driftstille for fﬁretéget. Att komma till rdtta med dylika fall av
dubbelbeskattning erbjuder ofta svérigheter. Enligt svensk uppfatt-
ning boér beskattning av representanter ske endast dir dessa hava
karaktir av anstéllda hos det frimmande f6éretaget under sddana for-
mer att fraga verkligen #r om avdelningskontor eller dyl. for fére-
taget, och man har strévat efter att fi avtalen sivitt méjligt anord-
nade efter denna linje. I ett annat avseende idger frigan om rérel-
sens behandling sirskild betydelse, nimligen betriffande royalty och
likstidllda utbetalningar. Royaltyn kan ndmligen betraktas — och
till denna uppfattning har comité fiscal anslutit sig — som ett slags
delaktighet i den rérelse varifrdn den utbetalas. Emellertid kan det
ej anses att den som uppbir royaltyn av sidan grund har fast drift-
stille i den andra staten, varfor beskattningen avtalsvis bér tiller-
kidnnas den stat dir den royaltyberittigade bor. Detta &r numera
ocksa en dtminstone i huvudsak vedertagen regel.

Carl W. U. Kuylenstierna

Betréffande arbetsinkomster kommer motsittningen mellan de
bada systemen i viss man till synes — beskattning kan ske antingen i
den stat dir vederbdrande bor eller i den stat dir arbetet utféres —
och olika regler gilla enligt olika avtal. Sverige blev pé sin tid néd-
sakat att ndgot utvidga den inskriinkta skattskyldigheten i sin lag-
stiftning f6r att kunna i dverensstimmelse med dubbelbeskattnings-
avtal beskatta i Sverige utfort arbete, dir den som utfor detta ej &r
bosatt i Sverige. Frigan iger emellertid storre préktisk betydelse
vésentligen endast betréffande arbetare bosatta i grinstrakter, . I
viss omfattning dger den ocksa aktualitet t.ex. betriffande ledaméter
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i bolagsstyrelser i frimmande stat m.fl. Betriffande arbetsinkomster
ligger dirfor vikten mera vid att frigan loses &n h ur den léses, om
det blott sker pa ett tekniskt rimligt sétt. :

- De starkaste motsidttningarna ha kommit till synes betraffande
kapitalinkomster, sirskilt aktieutdelningar. Det ar skillnaden mel-
lan kapitalimporterande och kapitalexporterande stater som har gjort
sig gillande. De kapitalimporterande staterna ha velat forldagga
beskattningen till ursprungslandet, dir investering skett, medan de

kapitalexporterande staterna hallit p4 beskattning i kapitaldgarens

bostadsland..

Om en sédan ensidig instillning &r klok ma ldmnas dérhén. Ifall
exempe1v1s en skatt vid killan uttages a obhgatlonsrantor ar val
syftet nirmast att tréffa obligationsidgaren. Atminstone i den man
obligationerna iro avsedda att utslippas & utlindsk marknad torde
dock det visentliga resultatet bliva att réntan maste 6kas med skat-
tens belopp, varfér skatten traffar icke obhgationsﬁgarna' utan lan-
tagarna i det land som palagt skatten, vilket i regel ej torde vara
avsikten. Att hir g& nidrmare in 155 dessa sammanhang kan ej ifraga-
komma. Det sagda mé vara tillriickligt for att antyda att- det som
synes ligga: nirmast till hands ej alltid verensstimmer med veder-
borandes vilférstddda intresse. I varje -fall dr det naturligtvis ]ust
betriffande en sidan friga som denna sett frin en viss stats syn-
punkter féga lyckligt, om olika principer skola tillimpas i olika avtal.

"‘Enigheten ifrdga om beskattning av kapitalinkomster striicker sig
vil i huvudsak dirhin att rent personliga skatter & kapitalavkast-
ning, vilka ej uttagas vid killan, béra foérbehillas kapitaldgarens
bostadsland. Tvisten har visentligen hénfért sig till frigan, huru-
vida ursprungslandet borde avstd frin dér utgdende skatter & kapi-
talavkastning vid killan. I avvaktan pa att eriighét .om viss till-
limpning hirutinnan skulle vinnas har man hittills mestadels frin
dubbelbeskattningsavtalens tillimpning undantagit killskatter: .4
kapitalavkastning. . Det &r tydligt att detta icke &r tillfredsstédllande,
ty det fall av dubbelbeskattning det hir giller dr sidrskilt viktigt.
Den enda 18sning, som det kan ténkas vara mojligt-att f4 genomférd
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sdsom enhetlig princip, synes darfér vara att i dylikt fall uppdela
beskattningsratten sa, att ursprungslandet avstir en del av men ej
hela sin skatt vid killan och att kapitalistlandet gér ett mot den
aterstdende skatten i ursprungslandet svarande avdrag fran sin per-
sonliga skatt & utdélningen. Sverige har lyckats fi denna metod
partiellt genomférd i sitt dubbelbeskattningsavtal med U.S. A. be-
traffande aktieutdelningar, och principen har ocksd knisatts ge-
nom. ett provisoriskt forfarande i férhéllandet mellan Sverige och
Danmark. Att eftergiva killskatt erbjuder tekniska svarigheter
men &r dock mdéjligt atminstone pad den vigen att restitution
sker av den vid kéllan uttagna skatten. Betriffande obligations- och
andra réntor finns i Sverige ingen skatt vid killan och ej heller
inskrénkt skattskyldighet i annan form. DA Sverige i olika dubbel-
beskattningsavtal avstdtt frdn dylik skatt, innebir detta silunda
ingen i det sammanhanget gjord eftergift utan endast en férbindelse
att tilldmpa vad som giller i alla fall. En i Sverige bosatt person,
som &ger obligationer utslidppta i frimmande land med killskatt &
réntan, fir alltsd vidkinnas killskatten i det landet samt vanlig
inkomstskatt i Sverige p& det efter avdrag av killskatten &terstiende
rintebeloppet. Det kan anmirkas att detta icke innebir materiell
Omsesidighet. Att Sverige icke infort killskatt & obligationsréntor ar
emellertid dess ensak och har intet med dubbelbeskattningsavtalen
att gora.

Carl W. U. Kuylenstierna

Dubbelbeskattningsavtalen innebira en uppdelning av beskatt-
ningsforemdlen. Det bor dock tillses att detta férhallande ej medfor
en sinkning av den sammanlagda progressiviteten. Regulativ i
sddant avseende kan utan stérre svarighet dstadkommas.

Vissa dubbelbeskattningsavtal ha ingitts dven betriffande arvs-
skatt. I detta avseende dr vil i mindre utstrickning friga om skad-
liga samhillsekonomiska verkningar av dubbelbeskattning. Diremot
framstar rittvisesynpunkten desto starkare. Medan skatt & inkomst
endast betyder avstdende av stérre eller mindre del av varje rs av-
kastning, innebér arvsskatten en indragning av viss del av sjdlva
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kapitalet. Dubbel sidan skatt blir synnerligen kinnbar, och anord-
ningar for dess undvikande &ro pdkallade. Sverige har for sin del —
vid sidan av vissa avtal — ett ensidigt arrangemang, enligt vilket
oberoende av émsesidighet eftergift gores av skatt, ddr dubbelbe-
skattning eljest skulle uppkomma. Anordningen verkar emellertid
ej fullstindigt och gor silunda ej avtal pi detta omradde overflddiga.

Att betrdffande arvsskatten erni samstimmighet i frdga om prin-
ciperna #r i regel ej si svart. Kapital som ar nedlagt i fastighet
och rorelse, eventuellt dven i aktier, i den ena staten bor dir beskat-
tas, ovriga tillgingar diremot vanligen i arvlatarens bostadsland,
dirvid givetvis bor tillses att allenast tillfillig bosdttning ej skapar
prioritet i férhallande till den stat, vars medborgare den avlidne var
vid dddsfallet.

. Svarigheterna vid dubbelbeskattningsavtal betrdffande arvsskatt
ligga foretrédesvis i)é’l det tekniska planet, beroende dirpa att just
den som i den ena staten beskattas for viss egendom bor erhlla
befrielsen i den andra staten sivitt angir samma egendom. Om den
stat, ddr arvlataren bodde, berdknar skatten pa.grundval av sk.
fingerat arvskifte, vilket ej tar hinsyn till vem egendomen faktiskt
tillifaller, men den andra stafen, dir egendomen &r beldgen, tar ut

skatt av den som erhiller egendomen, kan ett rittslige uppstd, som

ej kan bemistras enligt allminna schabloner. I stort sett torde
emellertid den stat, dir det fingerade arvskiftet ldgges till grund for
arvsskattens berikning, boéra stilla sig i efterhand i férhallande till
den andra staten och tillse att skattefriheten kommer- den till godo
som dubbelbeskattningen verkligen drabbar. Detta d&r méjligt, om
_ provningen ligges i en central myndighets, limpligen finansminis-
teriets, hand.

Dubbelbeskattningsavtalen ha i ett flertal fall forbundits med
overenskommelser om omsesidig handrdckning i beskattningsiren-
den. Om det kan anses vara ett 'gemensamt intresse att ingen lucka
skall vara fér handen i det genom dubbelbeskattningsavtalet ska-
pade, for bada avtalsslutande staterna gemensamma skattesystemet,

) 43 (


https://c-info.fi/info/?token=UDCXB-b97_N5t_5f.WlMjfsx0NPohyK7uxxg3Ug.-x3wnjneRnPzX39Dd2ggze87G6TXUJtg3b_KpV6ZHPQo04ohpb6JsrvkSII8y05HQhvKj-e3pMFvXqpYp2omV-1UNlOxXt-ChJZpMGhwGS6gZp7hIhSmNXQ4-f81VwHR6fTSYReHH7_glhpJp-9zbZynMKqKim2kOcjDisuZKeCe_sirSG5HCSi738y8dBRAoHeVuqpd1g519xEv5k4WGPnXHP9T

dr det ocksi ett gemensamt intresse att ej pa grund av felande upp-
gifter eller brist pa exekutionsmojligheter den av bada parterna av-
sedda beskattningen skall kunna undgds. Detta intresse kan till-
godoses. genom avtai om omsesidigt bistand f6r inhidmtande av upp-
lysningar i skattedrenden samt for utkrdvande av resterande .skatt.
Dar' ater dubbelbeskattning kvarstar kan i princip ej samma gemen-
samma intresse av att skatt uttages i bdda staterna vara for handen.
Dubbelbeskattning dr icke fran nagondera statens synpunkt énsk-
vérd, och varje stat har anledning att tillerkinna sin egen beskatt-
ning- prioritet i férhallande till den andra staten. Handricknings-
avtal &ro sdlunda i princip- 6nskvirda blott siésom komplement till
effektlva dubbelbeskattningsavtal. Det intrdffar visserligen att
handrickningsavtalen stricka sig lingre, men det skall icke fordosl-
jas, att ett sidant forhallande #r 4gnat att féranleda ogynnsamma
psykologlska verknmgar E'rfarenhe_ten visar, att detta ej &r blott
ett antagande '

Handracknmgsavtalen dro, sivitt angér blsténd med inforskaf-
fande av, uppgiftsmaterial, av tva skilda huvudtyper, dels sidana som
innefatta. skyldighet att efter sirskild begdran meddela uppgifter,
dels siddana som.innebéra skyldighet att automatiskt limna sidana.
Mest betydelsefulla vid avtal av den senare typen torde uppgifter om

“aktieutdelningar vara. Forutsittning fér att sddana uppgifter skola
ldmnas bor enligt det féregdende vara att frdgan om undanrdjande
av. dubbelbeskattning betriffande sidana aktieutdelningar blivit i
huvudsak 18st.

~..Omsesidigt blstand med uttagande av skatter kan uppenbarhgen
vara av ej ringa virde. Erfarenheten i Sverige har .varit att till-
limpning av dylika bestimningar ej ofta behéver ifrigakomma.
Detta forklaras helt sédkert dirav a;tt sjdlva avtalets existens utgér
ett kraftigt incitament att frivilligt betala skatten. Atgirder for ut-
tagande av resterande skatt i annan stat béra ej ifrdgakomma, forrin
exekutionsmoéjligheterna i den stat dir skatten paldgges blivit ut-
tdmda.. De statsrdttsliga fragor, som kunna i detta samménhang
uppstd, sirskilt dir indrivningsforfarandet leder till rittegang, kunna

Carl W. U Kuylenstierna
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losas pa det sitt, att den stat, ddr handricknirigen sokes, meddelar

uttryckligt exekvatur och dérefter behandlar skatteanspraket-gent ‘
emot den skattskyldige sdsom sitt eget. Den stat, som' begart hand-

rackningen, upptrider da ej i forfarandet.

Skalen for omsesidig handrickning i beskattningsdrenden ligga
givetvis helt och héllet p4 beskatiningens eget omrade.” Fﬁrférandef
bor ej tJana som en tickmantel for tﬂlgodoseende av helf andra in-
tressen. Upplysnmgar i skatteéirenden kunna exempelws utnytt]as i
strivanden att med straffreaktion drabba kapitalflykt, Oavsett det
lovliga i sddana strdvanden dr det tydligt att frigan om handréick-
ning for bistdnd i kampen mot kapitalflykt &r en helt annan och
mycket mer komplicerad &n nér det giller enbart beskattningen.
Frégan ir desto émtaligare, som kapitalflykten i vissa linder drab-
bats av enormt stringa straffpaféljder. - Det dr icke pi sin plats att
en enkel upplysning i beskattningsavseende anvindes for att for-
verkliga ett straff, vilket kanske ingalunda Gverensstimmer med det
allminna rattsmedvetandet i den stat, dar handridckningen begires.
Handréckning bér dirfor kunna vigras, om det befaras att beskatt-
ningen ovidkommande synpunkter gjort sig gédllande ndr handrédck-
ningen begirts. Det ma tilliggas, att man i Sverige ej haft nigon
som helst praktisk erfarenhet av svarigheter av nu namnt slag.

' Nir jag hedrats med en forfragan, om jag ville lamna bidrag till
en festskrift fér den i hela norden sa hégt uppburne forvaltnings-
mannen, Presidenten Stahlberg, har jag valt det omrade, pa vilket
jag sjdlv sdrskilt m6tt den finska férvaltningens mén, hiimligen den
internationella beskattningsrittens, och jag har forsékt inpassa fra-
gan hdrom i ett vidare sammanhang. Det har férunnats mig att med
framstiende representanter for finska forvaltningen férhandla just
pa den principiella bas, som dr den enda riktiga vid sddana férhand-
lingar, sdsom i en krets av vinner. Sverige och Finland ha ocksé
slutit avtal med varandra dels for undvikande av dubbelbeskattning
pd den direkta beskattningens omrade dels for émsesidig handréack-
ning i beskattningséirenden. I det forra avtalet dr alltjimt fragan om
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aktieutdelnings dubbelbeskattning oreglerad, och arvsskatteavtal
saknas. Min personliga overtygelse &r, att med den véldsamma
skattebelastning, som overallt kommer att bestd sidsom en f6ljd av
" den desbrand som gar over virlden, de internationella skattepro-
blemen skola tvinga sig alltmer i férgrunden. Dérfor har jag vigat
tro att framliggandet av nagra synpunkter och erfarenheter i Zmnet
skulle kunna vara av nagot varde dven for finska foérvaltningsmin,
Med denna ansprakslésa uppsats har jag alltsd velat hylla Presi-
denten Stahlberg genom att i min ringa méan tjina hans fosterland,
vart broderland sedan urminnes tid, Finland.
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