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Rakennussuunnitelman vaikutuksesta
yleisiin tarkoituksiin varattujen
alueiden hintaan

Usein on esitetty sellainen kisitys, ettd maanomistaja olisi velvolli-
nen luovuttamaan rakennussuunnitelmassa yleisiin tarkoituksiin vara-
tut alueet korvauksetta tai ainakin yleistd hintatasoa huomattavésti
alemmasta hinnasta kiytettiaviksi tarkoituksiinsa, niinkuin liikenneviy-
liin, yleisten rakennusten tonteiksi, toreihin, puistoihin ja urheilukent-
tiin. Kysymys on tullut ajankohtaiseksi sen jilkeen, kun erddt kunnat
ovat ryhtyneet huolehtimaan rakennussuunnitelmain kiytinnollisesta
toteuttamisesta. Kun tdllin voidaan joutua ainakin joissakin tapauk-

sissa turvautumaan rakennussuunnitelman toteuttamisessa pakkolunas-

tukseen, on varsinkin pakkolunastuskorvauksen miirdimisessd tirked -

tietds, vaikuttaako rakennussuunnitelman vahvistaminen lunastettavien
alueiden hintaan ja miten tima mahdollinen vaikutus voidaan m#ari-
telli. Tamin johdosta otetaan seuraavassa tarkemmin kisiteltdavaksi
rakennussuunnitelman vaikutus yleisiin tarkoituksiin varattujen aluei-
den hintaan. _

Ymmirrettivid on, ettei esilld olevan lainopillisen kysymyksen yh-
teydessi ole mahdollista lausua kisitysti siitd, mikd on maan todellinen
hintataso jollakin rakennussuunnitelma-alueelle, eiké edes yleistd suun-
taa rakennussuunnitelma-alueiden maan hintatason kehityksestd. Kul-

lakin paikkakunnalla eri aikoina tapahtuneiden tonttien kauppojen nojal-
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Kun tonttien hinta yleensi lasketaan neliémetrihinnan mukaan, v01daan
seuraavassa yleisiin tarkoituksiin varatun maan hintaa verrata ra-
kennustontin neliémetrihintaan.?

Suurempien taaja-asutusalueiden rakenniistoimi saatetaan julkisen
suunnittelun ja valvonnan piiriin vahvistamalla alueelle 24 pdivéana
huhtikuuta 1931 annetun asemakaavalain (145/31, jiljempand AKL)
57—59 §:ssi sididdetyssd jirjestyksessi rakennussuunnitelmas

Rakennussuunnitelma on AKL 57 § 3 mom:n mukaan laadittava
muun muassa silloin kun on peldttivissd, ettd alueelle on odotettavissa
suurempaa rakennustoimintaa. Esityksen rakennussuunnitelman laati- -
misesta voi tehdi erididen viranomaisten ohella myds maanomistaja. Ra-
kennussuunnitelman tulee osoittaa rakennusmaa seki tiet ja muut yleis-
ti liikennettd varten tarkoitetut alueet ja rakennussuunnitelmamé&i-
réyksilld voidaan antaa alueen kiytostd tarkempia ohjéita (AKL 58 §).
Rakennussuunnitelma on 29 piivini tammikuuta 1932 annetun raken-
nussdinnon (41/32, jaljempénsa RS) 95 §:n mukaan laadittava siten, ett
edistetidin alueen sopivaa rakentamista. Rakennussuunnitelma on val-

mistettava soveltuvin kohdin noudattamaan asemakaavasta sdddettyja

" 1 Seuraavassa kaytetadn kisitteitd rakennustontti ja tontti, niinkuin -yleisessa
kielenkéiytdssd on omaksuttu, merkitsemidn rakennuspaikkaa eiki siis lainopillista
tonttikisitetts, tonttijaon asemakaava-alueella osoittamaa tonttia.

2 Riippuen siitd, miten tontti on myyty, voidaan tilléin kuitenkin saada kaksi
erilaista tontin nelidmetrihintaa. Jos maanomistaja on myynyt ainoastaan raken-
nustontin pinta-alan, jolloin erikseen on varattu tontille tieyhteys, rakennustontin
nelidmetrihinta osoittaa varsinaisen tonttimaan hinnan. Mikéli taas myyja samalla
on luovuttanut ostajalle tonttiin liittyvén tiealueen, ei myydyn alueen neliometris
kohden tuleva hinta osoita varsinaista rakennustontin nelidmetrihintaa. Varsinai-
nen tontin nelidmetrihinta saadaan tillgin jakamalla koko kauppahinta rakennus-
‘tontin neligmetrimaarilla. Mairiteltdessd tonttien yleistd hintatasoa on nidin ollen
laskuperusteena kiytettdvidt neliSmetrihinnat ensin saatettava vertauskelpoisiksi
kesken#dn erottamalla kauppahinnasta liikenneviylien osuus.

4 "Tosin on.mahdollista jirjestdd suunniteltua taaja-asutusta jo ennen rakennus-
suunnitelmaa sekd AKL 575 §:ssi tarkoitetuilla rakennussuunnitelmantakaisilla
médréyksilld etti rakennussuunnitelman laatimisen ja sitd varten annetun raken-
nuskiellon aikana-AKL 60 §:n mukaan annettavilla ladninhallituksen erityisluvilla.
Kun tdllin rakennustoiminnan edellytykset ovat piikohdiltaan samanlaiset kuin
rakennettaessa rakennussuunnitelman mukaan, on seuraavassa tutklttu vain raken-
nussuunnitelman vaikutusta maan hintaan.

) 198 (


https://c-info.fi/info/?token=S1_21Bydt-P8fd-J.hKqj9IpvxN0aRK09Iz6FkA.Qd3Ixf2ovuOTRMu4DoeOVcrjl-WQkKgX36cyHCgqt4xN80YXHRb7odo9B0kdS4zzlmliNkiJESKQsVqTF9NB6W-T9yZ8o-j3GoxJvt1AjlF5RwFO12xxsxIk-W5_XTjgYvVhVK3SR82jzN8fz_OgS1jL6hdvzLEorDWmGtxSQQn39Xce_DR8M8OIB2Gj5Go7X2AfiuA9jmh8j48F

Reino Kuuskoski

yleisia perusteita kuitenkin ottaen huomioon, ettid ainoastaan sellaisia
muutoksia toimeenpannaan oleviin oloihin, jotka ovat vilttim&ttomid
tulenvaaran ja terveydellisten epidkohtien ehkiisemiseksi sek#d liiken-
teen etujen turvaamiseksi ja jotka vihitellen suuremmitta vaikeuksitta
. ja kustannuksitta voidaan toteuttaa (RS 95! §).

Siitd, ettd rakennussuunnitelmaa laadittaessa on seurattava asema-
kaavasta sdidettyjd yleisii perusteita, seuraa, ettd rakennussuunnitel-
massa voidaan osoittaa alueita sellaisiin tarkoituksiin, joihin alueita voi-
daan asemakaavassa varata AKL 3 §:n mukaan. Erityisesti on huomat-
tava, ettd rakennussuunnitelma-alueellakin siis voidaan varata alueita,
paitsi rakennustonteiksi ja yleisten rakennusten paikoiksi, toreja, puis-
toja, istutuksia ja yleisti liikennetts, leikki- ja urheilukenttia ja muita
urheilupaikkoja varten sekd erityisiin liikkennetarkoituksiin (esim. pyséi-
kéimispaikoiksi), vaara-alueiksi ja hautausmaiksi.4

Asemakaavassa eri tarkoituksiin varattujen alueidenr luovuttamisesta
ja lunastamisesta tarkoitukseensa kiytettiviksi on kaupungin osalta
sdannoksia AKL 20—30 §:ssd. Yleinen sd&énto kaupungissa on, ettd maan-
omistaja ei ole velvollinen luovuttamaan alueita asemakaavan osoitta-
miin tark‘oituksiin muutoin kuin tiyttd korvausta vastaan. Yleisiin tar-
koituksiinkin varatut alueet, myds katualueet, on kaupungin lunastettava
ennen kuin niitd ryhdytiin kdyttimiin tarkoitukseensa. Ainoastaan
yleiset. tiet joutuvat yleensi kaupungin omistukseen korvauksetta (AKL
22 §). Mybs yksityiseen tiehen ja omistajan rakennustoimintaa varten
tiek_si varaamiin alueisiin kaupunki saa kiyttdoikeuden tietyin edelly-
tykéih (AKL 23 §). Kaikki muut alueet on sen sijaan ennen niiden
kiyttoon ottamista lunastettava padkohdiltaan kiintedin omaisuuden pak-
kolunastuksesta yleiseen tarpeeseen 14 paivind heinskuuta 1898 anne-
tun lain (27/98, jiljempini PakkolunL) mukaan k&dyvistd hinnasta
(AKL 30 §). ‘

Rakennussuunnitelman osalta ei ole annettu mitasan yleisid sddnnok-
sid alueiden luovuttamisesta eik# lunastamisesta. AKL:ssa ei myo0s-
kisin ole jirjestetty rakennussuunnitelman toteuttajaa eiki siis myos-

4 Ks, Uggla & Tammio, Asemakaavalaki ja rakennussidinto (1933) s. 210, 340.
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k#dn, kuka on velvollinen lunastamaan yleisiin tarkoituksiin rakennus-
suunnitelmassa varatut alueet. Lunastaminen saattaa tapahtua vain
Pakkolunli:n mukaan.

si&nnostd. Vasta tontinvuokraa koskevan lainsiidinnon yhteydessa 17
piivdnd maaliskuuta 1939 lisdttiin AKIL:iin 61a § (80/39). Siihen sisil-
tyy velvollisuus tietyin edellytyksin korvauksetta luovuttaa maata ra-
kennussuunnitelma-alueen tieti varten. S#inndksen mukaan saadaan
rakentamaton maa, joka rakennussuunnitelmassa on osoitettu tieksi ja
joka uudisrakennuksen johdosta tarvitaan liikenteeseen alueella, ilman
korvausta ottaa kiyttoon tieksi, jos maa silloin kun rakennussuunnitel-
ma vahvistettiin kuului sellaiseen kiinteistotn, jonka alueelle rakennus-
suunnitelman vahvistamisen jilkeen on rakennettu tai josta on luovu-
tettu maata rakentamista varten, taikka saman omistajan toiseen kiin-
teist66n. Sdidnnos sisiltéa siis sen, ettd rakennussuunnitelmalla jirjeste-
tyn alueen omistaja on, jos hén luovuttaa maata rakentamiseen ja siten
kdyttdaa hyvikseen rakennussuunnitelmaa, velvollinen luovuttamaan kor-
vauksetta ne rakennussuunnitelman mukaiset tiealueet, jotka tarvitaan
alueen rakennettuja osia varten. )

AKL 6la §:n poikkeussiinnoksen sidtdmisen jilkeenkin on edelleen
rakennussuunnitelma-alueen maan luovuttamisen osalta voimassa se
yleinen periaate, ettei maata voida ottaa tarkoitukseensa kiytettiviiksi
ilman lunastamista. Lunastaminen taas on tapahtuva, jollei siitd sovita,
PakkolunL:n sdatdmissi jirjestyksessd. Thstd seuraa, ettd lunastetta-
vasta alueesta on suoritettava kalleinta kiypdd hintaa vastaava kor-
vaus (PakkolunL 8 §).

Toisaalta on huomattava, etti AKL:ésa ei ole sdddetty valtiolle tai
kunnalle lunastusvelvollisuutta rakennussuunnitelmassa yleisiin tarkoi-
tuksiin varattujen alueiden osalta. Tistd seuraa, etti rakennussuun-
nitelman oikeusvaikutukset kohdistuvat p#iosaltaan yksityisiin eiki
sanottavastikaan kuntaan, johon asemakaavan oikeusvaikutukset tir-
kealtd osalta myos kohdistuvat. »Koska maanomistajan kiyttdoikeuden
rajoitusta ei ndissd tapauksissa ole vastaamassa yhteiskunnan lunastus-
velvollisuus, on rakennussuunnitelmaa laadittaessa katsottava, ettei
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maanomistajan kannettavaksi yksityistapauksissa panna kohtuuttomia
rajoituksia. Sellaisia suunnitelmia laadittaessa on sen tihden erikoista
huomiota kiinnitettdvi vallitseviin omistusrajoihin, jo oleviin teihin ja
muihin oloihin, jotka voivat helpottaa suunnitelman toteuttamista ja
ehkiisti ristiriitoja. Hyoty ja vahinko, jonka suunnitelma tuottaa maan-
omistajalle, ovat tarkoin toisidgan vastaan punnittavat ja huomiota kiin-
nitettivd sekid yleisiin ettd yksityisiin nikékohtiin.»?

Maanomistajan oikeuden turvaamista rakennussuunnitelman toteut-
tamisessa on jo AKL:n valmisteluvaiheessa korostettu. Niinpéd hanelle
on alkuaan varattu mahdollisuus muutoksenhakukeinoin saattaa raken-
nussuunnitelman vahvistamisp&itos korkeimman hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi (AKL 712 §). Siten on oikeusturvakeinoin tahdottu taata
maanomistaja kohtuuttomalta rasittamiselta rakennussuunnitelmaa vah-
vistettaessa.® Tamikin on omansa osoittamaan perusteettomaksi sen viit-
teen, ettd rakennussuunnitelman vahvistamisella olisi tarkoitettu tehda
mahdolliseksi tosiasiallisesti, vaikkakaan ei oikeudellisesti, vaikuttaa
yleisiin tarkoituksiin varatun maan arvoon. Rakennussuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen ei maata kuitenkaan saa kiyttid muuhun rakentami-
tyistd dispanssiluonteista ja harkinnasta riippuvana aina evéttdvissad
olevaa lupaa (AKL 61 §). Kun lisiksi rakennussuunnitelman toteutta-
miseksi ei ole jirjestetty lunastamisvelvollisuutta, voi néyttad silts, ettd
maanomistajalla ei ole mahdollisuutta kidyttdasd aluetta rakentamiseen ja
usein ollenkaan hyvikseen muutoin kuin luovuttamalla se yleisiin tar-
koituksiin siitd hinnasta, jonka vastaanottaja on vapaasta tahdostaan
valmis suorittamaan.

Niin ei kuitenkaan ole asianlaita. Oikeuskehitys on johtanut siihen,
ettd rakennussuunnitelma-alueella on hyviksytty RS 8 §:ssi tarkoitettua
vaihtoehtoista asemakaavaa vastaava vaihtoehtoinen rakennussuunnitel-

ma.” Maanomistajalla on siis rakennussuunnitelmaa laadittaessa valta

5 Uggla & Tammio, m.t. s. 217 otettu viittaus Lainvalmistelukunnan mietint66n
(N:o 2/1924 s, 211).

6 Uggla & Tammio, m.t. 5. 217; Lainvalmistelukunnan em. mietints s. 211.

7 KHO 18.6.1954 taltio n:o 3329. Koska po. rakennussuunnitelmassa oli varattu
P. K:n ja O. K:n omistamasta maasta alue my0s yleistd rakennusta varten, eikd
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vaatia yleisen rakennuksen paikaksi, urheilupaikaksi, liilkennealueeksi,
vaara-alueeksi tai hautausmaaksi varattujen alueiden kohdalta vaihto-
ehtoisen rakennussuunnitelman laatimista siltd varalta, etti aluetta ei
kiytetd rakennussuunnitelmassa osoitettuun tarkoitukseen.® Titen voi
maanomistaja, jos aluetta ei rakennussuunnitelman vahvistamisen jal-
keen lunasteta mainittuihin rakennussuunnitelmassa osoitettuihin tar-
koituksiin, kiyttdd alueen rakentamiseen vaihtoehtoisen rakennussuun-
nitelman mukaan. Tdmin jélkeen rakennussuunnitelmassa tapahtuva
maan varaaminen yleisiin tarkoituksiin ei edes tosiasiallisesti kiytin-
nossd voi johtaa siihen, ettd maanomistajalta riistettiisiin mahdollisuus
kiyttdd aluetta yksityiseen rakennustoimintaan. Alue ei n#in ollen
rakennussuunnitelman vahvistamisella kiytinnossikidn saata yleisesti
menettdd arvoaan omistajan kidessi.

Rakennussuunnitelma-alueella ei rakennussuunnitelma sellaisenaan
yleensd voi yleisiin tarkoituksiin varattujen alueiden osalta vaikuttaa
alentavasti tontin hintaan, ei oikeudellisesti eiki tosiasiallisesti, niinkuin
edelld on selostettu. T#mén jilkeen otetaan tarkastettavaksi, mitd maan
arvoon vaikuttaa AKL 61a §:n poikkeussdinnds tieksi varattujen aluei-
den luovuttamisesta korvauksetta kiytettiviksi tarkoitukseensa.

AKL 6la §:n SiEnnos sisdltdd, niinkuin edelld on selostettu, velvolli-
suuden luovuttaa korvauksetta kéytettdaviksi rakennussuunnitelmassa
tieksi osoitettu alue, m1kal1 se tarvitaan rakennussuunmtelma-alueen lii-
kennetts varten. Jos rakennussuunnitelma-alueella kuitenkin on liiken-
nettd varten yleisid teitd, niitd varten tarvittavat alueet on lunastettava
tielainsdddinnon mukaiséssa jarjestyksessd, joten AKL 6la § ei koske

aluetta ollut vield otettu kiytintéon tuohon tarkoitukseen, rakemiussuunnitelmaan
niin ollen olisi, P. K:n ja O. K:n tehtyi siitd vaatimuksen, RS 8 §:n mukaan, ver-
rattuna sen 95 §:dén, ollut otettava vaihtoehtoinen suunnitelma alueen kiyttimists
varten yksityiseen rakennustoimintaan siini tapauksessa, ettei siti kaytetty em. tar-
koitukseen, mutta kun se ehdotus rakennussuunnitelmaksi, jonka LH pédtoksellddn
oli vahvistanut, ei sisilifinyt tillaista vaihtoehtoista suunnitelmaa, KHO, kumoten
LH:n péiitoksen, palautti asian LH:lle ilmoituksetta uudelleen kisiteltiviiksi.

8 Se, etti maanomistaja ei voi saada vaihtoehtoista asemakaavaa katualuetta
vastaaville tiealueille, on miltei vailla k#ytdnnollistd merkitysts, kun maanomistaja
kuitenkin AKI, 6la §:n mukaan voi joutua luovuttamaan tiealueet korvauksetta,
niinkuin jéljemp#ni selostetaan.
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yleisten teiden alueita. Korvaukseton .tiealueen luovutusvelvollisuus
rajoittuu siis- ainoastaan rakennussuunnitelma-alueen omaa asutusta
varten tarvittaviin teihin.

Luovutusvelvollisuus vaikuttaa maa-alueen hintaan siten, ettd maan-
omistaja myydessdin tilastaan tontteja joutuu ottamaan huomioon AKL
6la §:n korvauksettoman tiealueen luovutusvelvollisuuden. Tonttimaan
hintaan sisiltyy silloin tavallaan hyvitys myés tiealueiden kayttooikeu-
desta? Tasti seuraa, ettd paikkakunnalla vallitsevaa tonttihintaa ei
sellaisenaan voida kiyttad koko rakennussuunnitelma-alueella. Maan-
omistajan rakennussuunnitehna-alueella omista\masta maasta on lasket-
alueelle laskettava tonttimaan arvo. Mutta tdllsin ei saa — niinkuin
edelld on osoitettu — vahentdd muiden yleisiin tarkoituksiin'varattujen
alueiden osaa kuin vain asutusta varten tarvittavien tiealueiden. Raken-
nussuunnitelma-alueella olevan maan arvo saadaan niin ollen viahents-
malla maanomlsta]an rakennussuunmtelma-alueella omistaman maan ko-
kunnan ylelsella tonttlmaan hinnalla.

Kumka suureksi on laskettava tiealueen takla tehtdvi vahennys maan
pinta-alasta? Vaikka yleisesti ei olekaan mahdollista vahvistaa tis-
mallistd tiealueen osuutta maan pinta-alasta, pyritddn seuraavassa kui-

tenkin likim#A#rdiseen mairittelyyn.1?

9 Mikili tontin kauppaan on yhdistetty myds tiealuetta, on neliometrihinta tar-
kistettava, niinkuin edelld viitteessd 2 on selostettu.

"10° O.-L Meu-rman, Asemakaavaoppi ss. 378—391, ei maaseudun kaavoitusta ja
rakennussuunnitelmia kisitellessdin yksltyxskohtalsestx mainitse teiden leveydesti
eikd osuudesta koko alueesta. Sen sijaan siind on kaupunkien kadunsuunnittelusta
esitetty joitakin yksityiskohtaisia tietoja. Epitaloudellisesta kadunsuunnittelusta
mainitaan erditi esimerkkeji kaupunkiemme asemakaavoista, joissa katualue on
38.7—24.6 % (s. 162). Kun Saksassa on katsottu 19.8 9, asemakaava-alueesta tar-
vittavan katuihin, lausuu Meurman. (s. 163): »Meilld saadun kokemuksen perusteella
niyttdd siltd, ettd kadun liikennealue voitaneen supistaa vield paljon pienemmiéksi,
asuntoalueilla alle 20 %:iin laskettuna vain kortteli- ja katumaan yhteissummasta
(ts. jattamilld puistot yms. alueeseeen sisillyttdmittd), mikd merkitsee tuntuvasti
pienempid prosenttilukua koko asemakaava-alueesta.» Niinpd mainittaessa esi-
merkkeji korttelinpituuden ja -leveyden vaikutuksesta kadun osuuteen on paésty
9 tapauksessa pienempii kuin 14 katuprosenttiin (s. 164). Meurmanin mukaan Eng-
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Voidaan aluksi ldhted siitd, etti maaseudun rakennussuunnitelma-
alueella tiet voivat olla seki tasoltaan ettd leveydeltitin vaatimattomam-
pia kuin kaupﬁngin asemakaavan mukaiset kadut.!

Kirjoittajalla on ollut tilaisuus tutustua useisiin nykyisiin ajanmu-
kaisiin rakennussuunnitelmiin, joissa tieksi on varattu vihemmin kuin
10 % rakennussuunnitelma-alueen pinta-alasta. Témin perusteella ja no-
jautuen rakennnuslainsiiddnnon uudistamista valmistelleen komitean
tutkimuksiin ja niiden nojalla tehti{yn ehdotukseen voidaan miiritellsd
yleiseksi sddnnoksi, etti rakénnussuunnitelma-alueella asutuksen teita
varten tarvitaan enintddn 10 % pinta-alasta. Yleisesti arvioiden voidaan
paatelld, ettd AKL 6la §:n mukainen tiealueen luovutusvelvollisuus ja-
kaantuu tasaisesti rakennussuunnitelma-alueen maanomistajain kesken.
Johtopiitds on, ettd maanomistajan tulee yleensd luovuttaa maastaan
teiksi enintdin 10 %. Tienluovutusvelvbllisuus taas merkitsee siti,
ettd enintdén 10 % maasta on luovutettava korvauksetta rakennussuun-
nitelman toteuttamiseen ja ettd yleisen sd@innon mukaan maanomistaja
saa rakennussuunnitelma-alueella olevasta maastaan tonttimaan hinnan
ainakin 90 %:lta maansa pinta-alasta. Lopuksi on vield syytd todeta,
ettd maanomistajalla ei ole velvollisuutta luovuttaa maataan muutoin

ilmaiseksi tai alennettuun hintaan.

De lege ferenda.

kunnan kisiteltdvind on jo hallituksen esitys rakennuslainsiidinnon
uudistamisesta (N:o 91 Vp 1954), johon sisiltyy ehdotus uudeksi yhte-
ndiseksi rakennuslaiksi (jiljempand RakLE). Esitys on laki- ja talous-

lannissa kéytetddn omakotialueilla 24 m:n levyisii yhden ajokaistan katuja, ja
yleistd on omakotialueilla 4.5—5 m:n levyiset kadut (s. 176).

11 Esitykseen rakennuslainsidddnnon uudistamisesta (N:o 91 Vp 1954) sisiltyy
ehdotus katualueen luovuttamisen ja korvaamisen yksinkertaistamisesta siten, etta
maanomistaja joutui korvauksetta luovuttamaan katualueeksi enintdin 20 % maas-
taan, mutta samalla ehdotetaan vastaava velvollisuus korvauksetta luovuttaa maata
tiealueeksi rakennuskaava-alueella (rakennussuunnitelma-alueella) rajoitettavaksi
enintédén 10 %:iin maasta.
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valiockunnan kasiteltdvind, mutta valiokunnan ehdotus ja mietintd eivat
ole titd kirjoitettaessa vield valmistuneet. Kuitenkin on paikallaan tar-
kastaa kysymystd myos uuden lainsdddidnnon valossa. Sen vuoksi se-
lostetaan seuraavassa vielda RakLE:n aiheeseen liittyvid s##nnoksid,
varsinkin kun niiden suhteen valmisteluvaiheessa ei ole ollut sanottavia
erimielisyyksid. Niiden siis voidaan olettaa piikohdiltaan sellaisina
tulevan voimaan liheisessid tulevaisuudessa.

RakLE:een sisdltyy huomattavia uudistuksia maalaiskunnan taaja-
asutusalueen jirjestimisessi. Nykyisen lainsddddnnon heikkoutena on
cllut, ettd rakennussuunnitelma-alueella ei ole jdrjestetty rakennussuun-
nitelman toteuttamista, johon kuuluu tarpeellisten liikennevéylien ja
viemirien rakentaminen ja kunnossapitiminen sek#d tarpeen vaatimiin
toimenpiteisiin ryhtyminen veden saannin ja ulkovalaistuksen sekd mui-
den yleisten alueiden jarjestimiseksi (RakLE 111 §). Timi tehtdva
ehdotetaan nyt rakennuskaava-alueella, joksi rakennussuunnitelman
nimi on muutettu, jatettiviksi kuntien asiaksi (RakLE 110 §). Niin
ikddn on ehdotettu AKL 6la §:n sidiinnds uudistettavaksi vastaavasti
katualueen lunastusta koskevien siinnésten uudistamisen yhteydessd
siten, etti maanomistaja olisi yleensi velvollinen luovuttamaan korvauk-
setta kiyttoikeuden rakennuskaavan mukaisiin liikenneviyliin joutu-
viin yksityisiin teihin ja omistajain teiksi varaamiin alueisiin ja muihin-
kin rakennuskaavassa liikenneviyliksi osoitettuihin alueisiin. Maan-
omistajalla olisi kuitenkin oikeus saada korvaus siltd osalta liikennevéy-
liin luovutetusta maasta, mika ylittda 10 % hinen rakennuskaava-aluee-
seen sisaltyvistd maastaan (RakLE 103 §)."? Maanomistajan asema on
chdotettu my®6s siten turvattavaksi, ettd yleisten rakennusten paikkojen
ja muiden yleisten alueiden varaamiseen rakennuskaavassa liittyy se
~ ehto, ettd omistajalla on, jollei niitd alueita viiden vuoden aikana lunas-
teta, eikd hin voi kohtuullista hy6tysd tuottavalla tavalla kiyttdd hy-
vikseen maataan, oikeus vaatia kaavan muuttamista (RakLE 108 §).
Titen omistajalla on mahdollisuus joustavammin padstd kéyttdmédn

12 Esityksen sananmuoto poikkeaa tissi kohdin komitean ehdotuksesta, ja jou-
duttaneen tarkistamaan eduskuntakisittelyssd. Tarkoitus on ollut rajoittaa kor-
vaukseton rakennuskaava-alueen maan luovuttaminen yleensd 10 %:iin.
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yksityiseen rakentamiseen yleisiin tarkoituksiin varattuja alueita, joita
ei lunasteta tarkoitukseensa kiytettdaviksi. Lisdksi on huomattava, etta
rakennuskaava-alueen liikenneviylien ja viemirien rakentamisesta,
kunnossapidosta ja puhtaanapitimisesti 'voivdaan mairitd rakennusjir-
jestyksessi (RakLE 15 §). Viela on nimenomaan sdddetty, etti yleisiin
tarkoituksiin varatuista alueista ja myds korvattavasta osasta liikenne-
vayldd kunnan suoritettava korvaus misritadan kiyvin hinnan mukaan
(RakLE 104 § verr. 60 §:din).

RakLE:n mukaan maanomistaja ei siis myoskisn ole velvollinen luo-
vuttamaan korvauksetta muuta kuin liikenneviyldi varten tarvittavan
alueen ja yleensi enintddin 10 % maastaan. Muut yleisiin tarkoituksiin
tarvittavat alueet sen sijaan on kunnan lunastettava PakkolunL:n mu-
kaan ja niistd on suoritettava kdyvin hinnan mukainen korvaus. - Jollei
kunta lunasta aluetta, on maanomistajalla mahdollisuus kiyttss alue
kohtuullista hystya tuottavalla tavalla siten, ettd rakennuskaavassa alue
muutetaan kaytettdviksi yksityiseen rakennustoimintaan. Maanomis-
tajan asema on RakLE:ssi niin ollen siilytetty paikohdiltaan entiselldzn,
mikili on kysymys rakennuskaava-alueella olevan maan luovuttamisesta
kaavan toteuttamista varten ja rakennuskaavan vaikutuksesta maan
hintaan. ,

Lopuksi on vieldi syytdi mainita erdastd tirkeistd uudistuksesta
RakLE:ssa. Siind on niet ehdotettu, etti tehtiisiin mahdolliseksi. ase-
makaavan laatiminen myds maalaiskuntaan (114—116 §). Tillgin ase-
makaava kaikkine oikeusvaikutuksineen olisi mahdollista saattaa val-
alueella. Kysymys asemakaavan vaikutuksesta maan hintaan on kui-
tenkin ulkopuolella tdmin kirjoituksen aiheen.
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