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Erds merkittdivd vaihe perustuslain-
sadtamisen historiassa

Suomen joutuessa Venijin keisarikunnan yhteyteen Ruotsin aikai-
set perustuslait jdivdit edelleen voimaan Suomen suuriruhtinaskun-
nassa. Tallin periytyi Suomeen myos se erityinen jarjestys, jossa

perustuslain siftimistd tai muuttamista koskevia asioita oli kasiteltdva

Kun perustuslaillinen elémi pissi jilleen alkuun 1860-luvulla Alek-
santeri II:n noustua valtaistuimelle, olivat maassa voimassa 1772 hallitus-
muoto ja 1789 Yhdistys- ja Vakuuskirja, mutta valtiopdivien suhteen
vallitsi epivarmuus, kun HM 39 §:114 oli kumottu vuoden 1680 jalkeiset
perustuslait, niiden joukossa sdityjen toimintaa siitelevd 1723 valtio-
piivajarjestys. Kun lisdksi 1600-luvun véltiopﬁiviéi koskevat sdddokset
olivat siind miirin epitiydellisii ja vanhentuneita, ettd ne olivat sovel-
jirjestys, joka annettiin 1869. Ennen timé#n uuden perustuslain voimaan
tuloa olivat sidyt koolla kaksilla valtiopdivilla 1863 ja 1867, -ja toimivat

ne tilléin vanhojen epitiydellisten sifiddsten nojalla.

Nailld valtiopdivilld jouduttiin jarjestimiéin erditd sellaisia asioita,
joita ei ollut voitu saada jirjestykseen sen pitkin ajanjakson kuluéssa-,
jolloin s#dtyjd ei kutsuttu koolle vuosisadan alkupuoliskolla. T#ni
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ilman sd&tyjen myétivaikutusta. Joskin lakeja tillsin ehki joskus
jouduttiin tulkitsemaan »joustavastis, niiden tahallista loukkaamista
tuskin voi viittsd tapahtuneen. Toimenpiteisiin, joihin selvisti tarvit-
tiin eduskunnan hyviksyminen, ei ryhdytty.

Niin oli téni pitking, yli puolen vuosisadan kestivini viilliaikana,
jolloin valtiopiiviit eivit olleet koolla, keriintynyt joukko asioita, jotka
kaipasivat ratkaisua valtiopdivien aloittaessa toimintansa, erist niisti
sellaisia, ettd niiden suorittaminen merkitsi poikkeusta hallitusmuodosta.
Esimerkkini tiisti voidaan mainita Suomen Pankin uudelleen jirjests-
minen, mikéd tapahtui pankin hallinnosta ja johdosta annetulla armolli-
sella asetuksella 9. 12. 1867 (AsK 32 s. 1).

Oli tdrkeditdi antaa tim# asetus, jolla Suomen Pankki muutettiin
hallituksen virastosta sifityjen takuulla toimivaksi ja hoidettavaksi, niin-
kuin 1772 HM 55 §:ssi sdidettiin, jo perustuslaillisen menon aikaansaa-
miseksi, mutta myos kidytinnsllispoliittisista syistd. Mutta timi ei sil-
loisissa poliittisissa oloissa kidynyt piinsi siityjen yksindin hyviksy-
mélld sé&dokselld, niinkuin mainittu perustuslain kohta edellytti, vaan
asetus annettiin sityjen hyviksymind ja hallitsijan vahvistamana ja
antamana lakina. Kun tdmai laki oli saanut kaikkien neljin sisdyn hy-
viksymisen ja oli siis katsottava siiidetyn perustuslainsd4timisjirjes-
tyksessd, ei se seikka, etti se annettiin toisenlaisena siidéksend kuin
hallitusmuodon 55 §:ssé edellytettiin, heriti perustuslaillisia epdilyksii.
Tami koskee myds sitd, ettd se sisdlsi sifinnoksid, jotka eiviit olleet
hyvissid sopusoinnussa sen hallitusmuodon periaatteen kanssa, etti Suo-
men Pankki on hallituksesta riippumaton sadtyjen hoidossa oleva laitos.

Niin syntyi laki, joka oli sisdetty perustuslainsiitimisjirjestyksessa,
mutta joka ei kuitenkaan ollut perustuslaki. Silli ei yleisessd tietoi-
suudessa ollut sit4 korostettua asemaa, miki on ominaista perustuslaille,
eikd se myoskéin jirjestiinyt sellaisia asioita, joiden katsottiin kuuluvan
perustuslailla sidnneltiviin. Seh#n piinvastoin sisilsi sellaisen jarjes-
telyn, joka HM 55 §:n mukaan oli tapahtuva alempiasteisella, jopa siity-

Edells mainittu Suomen Pankkia koskeva asetus on esimerkki siiti,
mitenkd silloisissa oloissa, tuon pitkin viliajan jilkeen, jolloin eduskun-
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sikili muuttuneet, ettd kustaviaaninen hallitusmuoto ei ollut endd kai-
kissa kohdin sovellettavissa, mutta toisaalta hallitusmuodon muuttami-
seen tai korvaamiseen uudella ei ollut mahdollisuutta, ryhdyttiin taval-
lisella lailla, joka sai kaikkien neljin sdidyn hyviksymisen ja joka siis
tyksessd, aikaansaamaan korjauksia, jotka merkitsivat poikkeusta voi-
massa olevista perustuslaeista.

tyksessd lakeja, jotka sisiltivit poikkeuksia perustuslaista, mutta joille
ei kuitenkaan anneta perustuslain pyhyyttd. Luonnollisesti kaytdnto
oli aluksi ja pitkéin aikaa hapuilevaa eiviitkid kisitteetkdéin olleet tiysin
selvinneet, mutta jo tilléin tapaamme sen eron perustuslakien ja niiden
lakien teknillisen muodon vililld, jotka on sdiddetty perustuslainsdsta-
misjarjestyksessid niiden silti olematta perustuslakeja, joka erottaa vii-
meksi mainitut lait perustuslaeista, nim. sen, etti perustuslaeissa on
nimenomainen maininta, etti ne ovat voimassa perustuslakina, mika
puuttuu muista laeista silloinkin, kun ne on s#idetty perustuslakien
sadtimisjarjestyksessd. 1869 valtiopdivijirjestyksessd on tdmé maininta,
mikid luonnollisesti puuttuu 1867 asetuksesta. .

Se kaytinto, joka ndin sai alkunsa, on erityisesti Suomelle ominaista.
Siihen ei ole ainakaan siind laajuudessa ja niin merkittivini kuin Suo-
messa vastinetta Ruotsissakaan yhteisestd valtiosidzintokehityksestd huo-
limatta. Sen merkitysti on Suomessa lisinnyt se, etti Suomessa sekd
siityvaltiopdivien aikana (1862 VJ 71 §) ettd mychemmin eduskunnan
ollessa yksikamarinen (1906 VJ 60 § ja 1928 VJ 67 §) perustuslaista on
voitu tehdd poikkeuksia yksilld ja samoilla valtiopiivilld, joilla asia on
pantu vireille, ns. kiireellisessd kisittelyjarjestyksessd. Nidin on niet
voitu saada nopeasti sdidetyiksi poikkeuksia perustuslaista sisdltdvia
lakeja.

Tilla seikalla on ollut suuri merkitys erittiinkin sotien aikana, jolloin
edustajanvaaleja ei voitu toimittaa, mutta jolloin oli tarpeen vallan kes-

turvaaman oikeussuojan ruumiilliseen koskemattomuuteen, omaisuuteen
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sekd sanan- ja painovapauteen ym. kansalaisten yleisiin oikeuksiin nih-
den tdytyi viistysd yleisen edun vuoksi. Tami on saatu aikaan kiireelli-
sessi perustuslainsddtiamisjirjestyksessd. juuri sellaisilla laeilla, jotka
saivat alkunsa perustuslaillisen elémén alkamisaikoina 1860-luvulla, niin-
kuin edelld on dsoitettu, mikd kdytdnto on sitten vihitellen kehittynyt
nykyisiin tdsmallisiin muotoihinsa.

Sotien aikana tillaisten lakien kiyttiminen on ollut runsasta. Suuti
csa silloisista laeista on téllaisia. Niiden avulla voitiin perustuslakien
edellyttamasss jarjestyksesss saada aikaan poikkeuksellisissa oloissa tar-
peelliset sisnnokset eiki siis tarvinnut ottaa avuksi valtion hititilaoppia,
johon useissa maissa, joissa Suomen tapaista joustavaa jirjestelmis ei
ole, on tdytynyt turvautua sen perusteluksi, etti on tiytynyt poiketa
siricte noudattamasta perustuslakien kaikkia teknillisii sdsinnksis.

Mutta my6s normaalioloissa on kisiteltdvind olevalla lainsaitimis-
menettelylld huomattava vaikutus. Se on tehnyt mahdolliseksi sen,
ettd meilld on voitu tehostaa kansalaisten yleisten oikeuksien perustus-
laillista suojaa silld tavalla, ettd niihin ei saa puuttua muutoin kuin
perustuslainsdétamisjirjestyksessd siddetylld lailla. Timi merkitsee
erdstd meikildistd erikoisuutta, kun muualla yleensd, mm, lintisessi
naapurimaassamme, perustuslaillinen kiytints on huomattavasti lie-
vempi. Poikkeamisiin perustuslaeista, mikili on kysymys puuttumisesta
kansalaisten perusoikeuksiin taloudellisilla aloilla, ei sielli suhtauduta
sielld téllaisissa asioissa tarpeelliseksi. Kun sielli ei niet ole kiytettivini
sellaista joustavaa kiireellistd perustuslainsistimisjirjestystd kuin Suo-
messa, tdytyisi asian téllaisissa tapauksissa jaid4 odottamaan uusien vaa-
lien pitdmistd, jonka jilkeisilli valtiopaivilldi kysymys vasta saisi rat-
kéyttimistd on jouduttu vilttimain, ja se tulee kysymykseen téllaisissa
tapauksissa ainoastaan uutta perustuslakia sifidettiessd tai vanhaa ku-
mottaessa tai muutettaessa. Kun tillaista tapéhtuu verrattain harvoin,

usein kuin meilld Suomessa.
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Tissid kohden voi sanoa Suomen olevan erikoisasemassa muihin mai-
‘hin verrattuna, poikkeusasemassa miki johtuu siité, ettd meilld on taval-
listen yksinkertaisessa lainsdddantojarjestyksessi sididdettyjen lakien ja
perustuslakien viliin muodostunut poikkeuksellinen ryhmi lakeja, jotka
poikkeavat yksinkertaisista laeista siind, ettd ne on sdddetty perustus-
lainsdatamisjarjestyksesss, ja perustuslaeista siini, ettei niilld ole perus-
tuslakien pyhyyttd ja pysyvyyttd, ts. siind, ettd ne eivit ole perustus-
lakeja. Tiami erikoisuus juontaa alkunsa sithen kidytéintoon, joka alkoi

perustuslaillisen elimin heritessd 1860-luvulla tavalla, joka kdy ilmi

siitd, mita edelld on esitetty.

Tamén ajan tapahtumilla ja varsinkin edelld mainitulla 1867 asetuk-
sella on ollut erds toinenkin vaikutus vastaiseen oikeudelliseen kehi-
tykseen, mihin on syytd kiinnittdd huomiota. Asetushan annettiin, niin
kuin olemme nihneet, siityjen suostumuksella siidettyna lakina. Talld
seikalla on huomion arvoinen merkitys vastaisen kehityksen kannalta. Se
detty lakina. Kun niet mainittu asetus 1875 korvattiin Suomen Pankin
ensimmiiselld ohjesdinnolls, saadettiin sekin sdityjen myotdvaikutuk-
annettaessa.

Suomen Pankin oikeusasema muuttui kylld 1875 ohjesidnnolla siitd,
mitd se oli ollut 1867 asetuksen perusteella, siini tdrke#dssd kohdassa,
etti pankin johtokunta vapautettiin hoitamasta valtionvarastoon kuulu-
via, hallitusvallan alaisia valtio- ja sotilasrahastoja, mik#d tehtdva sille
kuului 1867 asetuksen mukaan. Niitd rahastoja hoitaman perustettiin
Suomen valtiokonttori ja pankin johtokunta jdi hoitamaan ainoastaan
varsinaista pankkia, joka 1867 asetuksella oli siirtynyt sdstyjen hoitoon
tietyin silloisista oloista johtuvin rajoituksin. Mutta vaikka pankki n#in
oli muuttunut lshemmaksi sitd, mitd »Valtakunnan Sdidtyjen Pankillay
1772 HM 55 §:ssd tarkoitettiin, ei se kuitenkaan pédssyt vaikuttamaan
sithen jirjestykseen, jolla pankin ohjesi&ntd annettiin. Olot olivat
edelleen sellaiset ettei ollut ajateltavissa, etti hallitusvalta olisi luo-
vuttanut kisistdsin yksinomaan siityjen annettavaksi ne sddnnokset,
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jotka olivat tarpeen Suomen Pankin toimintaan nihden, lukuunottamatta

on myds myshemmin menetelty. Témin kéytdnnon on sitten 1919 HM
73 §n 2 mom. vahvistanut. Niin on historiallisesti selitettiivissd, ettd
Suomen Pankin ohjesidnto nimekkeestidsin huolimatta on laki.
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