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Erik Castrén

Kansainvialisen oikeuden aatteellinen
perusta

Kansainviiliselld oikeudella on vanhat juuret. Némi ulottuvat niihin
aikuihin saakka, jolloin on ollut jérjestyneits ihmisyhdyskuntia. Ovatpa
nykyajan sosiologit osoittaneet, ettd alkukantaisetkin heimot joutuessaan
toistensa tai kehittyneempien kansojen kanssa rauhanomaiseen taikka
sotaiseen kosketukseen noudattavat tiettyji tapoja ja sdéntdjd, joiden
suhteen on havaittavissa yhdenmukaisuutta tai samankaltaisuutta.! Vai-
tetdin kansainvilisen oikeuden olleen vanhassa K iinassa ja
Intiassa varsin korkealla tasolla, vaikkei yksityiskohdista olekaan
tarkkaa tietoa. Sen sijaan mainitaan historiallisissa tutkimukéissa, ettd
esim. Egypti teki jo muutamia tuhansia vuosia ennen Kristuksen
syntymii rauhaa ym koskevia sopimuksia naapurivaltojen kanssa, ja
joille my6nnettiin samantapaisia oikeuksia ja vapautuksia kuin nykyisille
diplomaateille. Valtion virallisen edustajan loukkaamista on aina ja
kaikkialla pidetty vakavana tapauksena, joka on saattanut johtaa jopa
sodan puhkeamiseen? Kreikan kaupunkivaltioiden keskingisid rii-
taisuuksia selviteltiin my6s vilitysoikeudellisin keinon. Samojen val-
toiden kesken noudatettiin my6s erditd kansainvilisistd naapuruussuh-'

1 Numelin, Diplomati, Helsingfors 1954, s. 17 ss.
. 2 Esim, Rooman valtakunnassa siti pidettiin laillisena sodan aiheena.
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teista johtuvia sdéint6jd.* Maailmanherruuteen pyrkivissi Rooman
valtakunnassa ei kansainviliselie oikeudelle ollut sijaa. Mutta huomat-
takoon kuitenkin, etteivdt Rooman valtakunnassa asuvat muukalaiset
olleet vailla oikeussuojaa, vaikkeivit he pddsseetkiin osallisiksi pelkiis-
tddn Rooman kansalaisille kuuluvista oikeuksista. Muukalaisiin nihden
ja ndiden vilisissi suhteissa sovellettiin erdinlaista yleisoikeutta,® ns
kansojen oikeutta (jus gentium), josta sitten my6Ss varsinainen kan-
sainvilinen eli — kuten oikeastaan pitdisi sanoa — valtloldenvahnen
oikeus sai myshemmin johtoa.’

Kansainvilistd oikeutta tutkittiin jo Keskiajalla seki Uuden
ajan alussa® ja valtiot tekividt edelleenkin monenlaisia sopimuksia
toistensa kanssa sekd noudattivat kansainvilisissi suhteissa joitakin
sadntoja.” Mutta kansainvilisestd oikeudesta nykyaikaisessa merkityk-
sessd ei voi puhua ennen 30-vuotissodan padttymista. Tillsin eli v. 1648
tehdyssi Westfalenin r a dhassa suuri joukko Euroopan ]oh-
tavia ja muitakin valtioita ensi kerran tunnusti toisensa taysvaltalslks;
ja tasa-arvoisiksi oikeuskumppaneiksi, joten edellytykset kansainviilisen
oikeuden syntymiselle olivat olemassa.! Jo hieman aikaisemmin kuu-

3 Niinpi oli kiellettyd muuttamasta toisen valtion suostumuksetta ja sen vahin-
goksi luonnollista vedenjuoksua kansainvilisilld vesireiteilld. — Sekid kreikkalaiset
€ttd monet muut kansat vaativat, etti sota oli julistettava tiettyji muotoja nou-
dattaen, ennen kun vihollisuudet aloitettiin, minki liséksi kaatuneiden ruumiita oli
kunnioitettava. Niinpd eri#t kreikkalaiset sotap#illikiét tuomittiin kuolemaan -ja
toiset maanpakoon, kun eivét taistelun piityttyd voineet pelastaa hukkuvia vihol-
lissotilaita myrskyn takia. Muutoin sodankiynti oli julmaa. Vangit tapettiin tai
tehtiin orjiksi sekd suoritettiin muitakin sellaisia tekoja, joita nykyaikaisen kisi-
tyksen mukaan pidettdisiin. térkeini sotarikoksina. Ks. tarkemmin Reut—Nicolussi,
Kriegsverbrechen im Peloponnesischen Krieg, Osterr. Zeitschrift fiir Offentliches
Recht Bd. VI (1955) s. 490 ss. o

4 Erityinen virkamies praetor peregrinus kisitteli muukalaisten keskingiset tai
heiddn ja Rooman kansalaisten viliset oikeusjutut. .

5 Sekd Grotius etti monet muut luontaisoikeuden edustajat kiyttivit hyvik-
seen niin tdtd ldhdettd kuin myds Raamatun ohjeita. ‘

8 Oikeusoppineiden liséksi olivat tdstd oikeudenalasta kiinnostuneita valtiomie-
het (kuten Machiavelli ja Kustaa II Adolf), filosofit (esim. Leibniz ja Spinoza)
sekd teologit (mm er#dt kuuluisat kirkkoisit kuten Tuomas Akmnolmnen)

7 Esim. diplomatiaoikeuden ja merisotaoikeuden alalla.

8 Westfalenin rauha merkitsi my6s feodaalijérjestelméin paattymistd ja lukuis~
ten pikkuvaltioiden hividmistd, joiden tilalle tuli harvempia ja sisdisesti voimak-
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luisa .hollantilainen oikeusoppinut Hugo Grotius kirjoitti ensimma&isen
systemaattisen kansainvilisen oikeuden yleisesityksen,’ jonka perus-
teella hintsd on nimitetty kansainvilisen oikeuden isiksi. Naihin aikoi-
hin pysyvat lahetystst alkoivat my6s tulla sivistysvaltioiden kesken yhi
yleisempiin kiytantoon, ja valtioilla oli téten sopivat elimet ulkomaisten
suhteidensa asianmukaista hoitamista varten.

Myrskyisten Ranskan vallankumousvuosien ja niiti seuranneiden
pitkillisten sotien padtyttydi Wienin rauhankongressiin vv.
1814—15 seurasi ihmiskunnan historiassa suhteellisen pitka tyyni kausi,!?
joka oli erittiin suotuisa valtioiden kansainvilisten suhteiden ja niitd
siAnnostivian kansainvilisen oikeuden kehitykselle. Sitd myéten kuin
valtioiden keskinidinen vuorovaikutus vilkastui, lisadntyivit myds valtio-
sopimukset. Alettiin solmia monenkeskisidkin sopimuksia ja perustettiin
erditd tarkeitd kansainvilisid elimid esim. kansainvilisia jokikomissioita
ja kansainvilisid hallintoliittoja kuten mm maailman postiliitto ja len-
nitinliitto. Samoin vakiintui uusia yleisen eli tavanomaisen kansain-
vilisen oikeuden saantoja.t? V., 1914 puhjennut ensimméinen
maailmansota vaikutti haitallisesti tihén suotuisaan kehitykseen.
Kansainvilistid oikeutta niet rikottiin monella tavalla sanotun sodan
aikana varsinkin sodankidynnissi. Mutta sota tai paremminkin rauhan-
jarjestelyt toivat mukanaan my®ds jotakin hyvid. Perustettiin Kan-

......

keimpini paamiirind oli valtioidenvilisten riitaisuuksien rauhanomai-

kaampia kansallisvaltioita. T#dmi oli omiaan aikaansaamaan jirjestysti myds kan-
sainvilisissd suhteissa.

9 De jure belli ac pacis tres libri, joka ilmestyi v. 1625.

10 Sotia kiytiin kylli nytkin, mutta ne olivat paikallisia ja verrattain lyhyt-
aikaisia.

11 Esim. aavan meren vapauden periaate, jonka puolesta jo Grotius oli taistel-
lut ja jota koskeva viimeinen poikkeus eli Tanskan salmien tulli poistettiin v. 1857.
'Valitettavasti on titd periaatetta viime maailmansodan jilkeen jilleen alettu hor-
juttaa erdiden valtioiden esitettyd vaatimuksia rannikoillaan oleviin laajoihin meri-
alueisiin ja merenpohjaan. Ks. Scelle, Plateau continental et Droit international,
Revue générale de Droit international public, 1955 s. 5 ss., jossa niitd toimenpiteité
-oikeutetusti arvostellaan.

12 Kansainvilisen oikeuden sdintojen kehitystd ovat huomattavalla tavalla
edistineet jo v. 1873 perustetut ja edelleen toimivat kaksi tieteellisti yhdistysta
mnimittdin »Institut de Droit internationals ja »International Law Association».
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nen selvittely ja sotien rajoittaminen.’* Pariisin v:n 1928 poytikirja eli
ns Kelloggin-Briandin sopimus meni vield pitemmille tuo-
miten sodat kansallisen politiikan vilikappaleena eli siis valtioiden yksi-
tyisten etujen toteuttamisen sotaan ryhtymilld.’* Kohta ensimmiisen _
maailmansodan jilkeen perustettiin myos Haagun Pysyvid kan-
sainvidlinen tu omioistuin. Sen tuomiovaltaa ei kuitenkaan
tehty pakolliseksi, mistd olikin seurauksena, ettd valtiot verrattain har-

voin alistivat oikeudelliset riitansa tdmin elimen ratkaistavaksi.!s

Toisen maailmansodan viimeisens vuonna Kansainliiton tilalle perus-
tettu kansainvilistd yhteistoimintaa ja rauhan turvaamista ediétév’é uusi
jérjestd, Yhdistyneet Kansakunnat, johon tilld haavaa kuu-
luu 76 valtiota maailman nykyisistd noin 100 itsensisests valtiosta, s
on tuominnut seki sodan etti muunlaisénkin vikivallan kdyton jé niilla
uhkaamisen.!” Mutta kansainvilisten riitojen rauhanomalsessa selv1t-

. telyssa ei tdssd jarjestossi — enempidi kuin uudessa Haagin Kansain-
vidlisessd tuomioistuimessa — ole padsty sanottavasti pi-
temmille.!® Uusia valtiosopimuksia tehdisn ]atkuvastka eri kysymyk-
sistd 1 ja Yhdistyneiden Kansakuntien rinnalla toimii monenlaisia muita
kansainvilisia jarjestoja.2

13 Kansainliiton rauhanturvaamisjirjestelmi oli kuitenkin monessa suhteessa
puutteellinen ja osoittautuikin sitten tehottomaksi.

14 Télld sopimuksella oli huomattava periaatteellinen merkitys, mutta siiti
‘puuttuivat valtioiden vilisten riitojen rauhanomaista selvittelys koskevat kaytan-
nélliset miidrdykset samoin kuin tarpeelliset sanktiot. T

15 Monet valtiot, kuten Suomi, kylli hyviksyivit Tuomioistuimen perussian-
non ns valinnaisehdon ja alistuivat titen etukdteen Tuomioistuimen pakolliseen
tuomiovaltaan tietyissi kysymyksissd ja tietyin ehdoin.

16 Mukana ovat nyt kaikki huomattavimmat valtiot Saksaa ja Japania lukuun-
ottamatta, kun sen sijaan Kansainliitosta puuttui koko ajan Yhdysvallat ja sen toi-
minnan loppuaikoina useimmat muutkin johtavat valtiot.

17 Kansainliiton peruskirjassa puhuttiin vain sotien estimisestd, mistd johtui,
ettd erddt hyokkasjavaltiot vilttivit sodanjulistuksia selittden, ettd kysymyksessa
oli pelkistddn ns aseellinen selkkaus.

18 Yhdistyneiden Kansakuntien asianomaiset elimet, nimittdin turva]lisuus-
neuvosto ja yleiskokous voivat ndet tissd suhteessa esittid vain suosituksia. Kan-
sainvélisen tuomioistuimen toimivalta on edelleen valinnaisehdon varassa. Noin
30 valtiota on tosin hyviksynyt tim#n ehdon, mutta eriit niistd pitkdlle menevin
varauksin,

19 Sopimukset kirjataan ja julkaistaan Yhdistyneiden Kansakuntien sihteeris-

) 30 (



https://c-info.fi/info/?token=DTGItAEbuO1tXHKI.ZvAGTHnEu9Ob8E0FLpqzhg.K0etK7p8ItOU5OFwBZPaZ_wx_v_41xu7l7ZalIsI7lsv4nRrIZ88Nkv7hhnPdedBNiVYzth7vsmdsT-4DNJFW9cphHIbaTz-urU12rPN5rLKVwpXUZdqfcgbizIJEaF61iakw6_pWref0pG2CkEMsFvZzLGzd6vlT5q_FrinxOzpWlnHwZafAWLunar__ni4oQ8bwFQlTJDAKiJnDWo

Erik Castrén
II

Kansainvilinen oikeus ei ole vieldk#in lihes tulkoon tdydellinen,
tehokas ja tyydyttidvi oikeusjarjestelmi, vaan sisiltyy sithen niin suuria
puutteita jaheikkouksia esim. valtionsisiiseen oikeuteen verrattuna,
ettd monet oikeusoppineet 2! asettavat sen oikeusluonteen kyseenalai-
seksi. Niinpi ei ole varsinaista lainsdddédntoelintd, jonka pdi-
tokset -sitoisivat oikeusalamaisia, jollaisina vield toistaiseksi ldhinna tu-
levat kysymykseen vain tidysvaltaiset valtiot. Oikeussdsintojd voidaan
kylld luoda valtiosopimuksin, mutta ndmi rajoittuvat yleensd vain tiet-
tyihin kysymyksiin suppealta alalta ja velvoittavat ainoastaan kulloin-
kin mukana olevia sopimusvaltioita,? koska ulkopuolisia ei voi pakottaa
yhtymiin toisten sopimuksiin.?* Téstd aiheutuu kansainvilisten oikeus-
sddntojen suurta kirjavuutta eri puolilla maapalloa, jolloin samasta
kysymyksestﬁ saattaa olla voimassa varsin efilaisia sdantoja.2t  Valtio-
k‘ciytﬁntﬁﬁn perustuva tavanomainen oikeuskin vaihtelee suuresti ja ke-
Yhteniisten sddnttjen puutetta on pyritty korvaamaan kutsumalla 511-
loin t4ll6in kokoon valtioiden yleisii konferensseji kansainvilisen oikeu-
den joidenkin alojen koontamiseksi.?® Nykyisin toimii Yhdistyneiden

ton kuten aikoinaan Kansainliiton vastaavan elimen toimesta, mutta kun ei tissi
suhteessa ole vahvistettu mitdin mé#ardaikaa, tapahtuu julkaiseminen usein vasta
monen vuoden kuluttua sopimuksen solmimisesta.

20 Naistd ovat Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjirjestot huomattavx.mmat

21 Mm. Ruotsissa erddt uudemmat tutkijat, kuten Sundberg, Folkritt 2. uppl., ‘

Helsingfors 1950, s. 3 ja Eek, Om frimlingskap, Stockholm 1955, s. 21 ss., joka
hénkin puhuu kansainvilisesti oikeudesta kansallisena oikeutena. Vrt. toisaalta
Jigerskiold, Folkratt och inomstatlig ritt, Stockholm 1955, s. 142 ss.

22 Elleivat vahitellen muutu yleisoikeudeksi, mikd on harvinaista.

25 Tami tietenkin toisaalta merkitsee huomattavaa taetta, koska muutoin olisi
mahdollista, ettd enemmistopaatokselli loukattaisiin joidenkin valtioiden elintir-
keitd etuja.

24 Esimerkkini mainittakoon muukalaiskohtelussa vallitsevat erilaiset jérjes-
telmét ja ns turvapaikkaoikeudesta vallitsevat eri kisitykset, miki ero ilmenee
my0s tavanomaisessa oikeudessa.

25 Niistd mainittakoon erityisesti Haagissa v. 1930 pidetty konferenssi, joka
kisitteli kansalaisuutta, aluemerta ja muukalaiskohtelua koskevia kysymyksid, sekd
v:n 1949 Gendve'in konferenssi, jossa hyviksyttiin sodan uhrien suojelua koskevat
neljd tirkedts yleissopimusta.

') 31 (


https://c-info.fi/info/?token=DTGItAEbuO1tXHKI.ZvAGTHnEu9Ob8E0FLpqzhg.K0etK7p8ItOU5OFwBZPaZ_wx_v_41xu7l7ZalIsI7lsv4nRrIZ88Nkv7hhnPdedBNiVYzth7vsmdsT-4DNJFW9cphHIbaTz-urU12rPN5rLKVwpXUZdqfcgbizIJEaF61iakw6_pWref0pG2CkEMsFvZzLGzd6vlT5q_FrinxOzpWlnHwZafAWLunar__ni4oQ8bwFQlTJDAKiJnDWo

Erik Castrén

Kansakuntien yhteydessd erityinen Kansainvilisen oikeuden komitea,
jonka tehtivinid on kansainvilisen oikeuden kodifioiminen ja kehitti-

minen.?8 Tiahinastiset kidytinnolliset tulokset ovat kuitenkin jaineet
melko laihoiksi.??

Pahempi kuin yhdenmukaisten s#intéjen puute on kuitenkin se
seikka, ettei valtioiden vilisii riitaisuuksia — ei edes sellaisia,
jotka koskevat lihinnid oikeudellista laatua olevia erimielisyyksid ¢ —
ole yleensi pakko saattaa puolueettomien elinten tutkittavaksi ja vield
vihemmin alistua tallaisessa menettelyssi tehtyihin ratkaisuehdotuksiin.
Sikili kuin erikseen tehdyissi sopimuksissa on tillaiseen selvittelyyn
suostuttu, timi on useimmissa tapauksissa rajoitettu ainoastaan tois-
arvoisiin seikkoihin ja valtion toimintavapaus pididtetty ainakin sen
kunniaa ja elintdrkeitid etuja?® koskevissa kysymyksissd. Haagin tuo-
mioistuimella enempidi kuin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sella ja turvallisuusneuvostolla ei ole, kuten jo mainittiin, pakollista tuo-
miovaltaa. Jos kuitenkin valtiot kia#ntyvdt sanotun tuomioistuimen

puoleen, sen paitskset sitovat, jota vastoin Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokous ja turvallisuusneuvosto voivat vain suositella erilaisia rii-
danratkaisukeinoja tai -ehtoja.3 Valtiot ovat siis periaatteellisesti edel-

leenkin tuomareina omassa asiassaan, ja my®ds tiytdntdonpanovalta kan-

26 Valitettavasti komitea voi kokoontua vain noin kymmeneksi viikoksi vuosit-
tain. Se on valmistanut jo lukuisia ehdotuksia monesta tidrkedstd kysymyksestd
kuten valtioiden yleisistd oikeuksista ja velvollisuuksista, aavaa merta ja aluemerta
koskevista kysymyksistd sekd vilitysoikeudellisesta menettelystd, mutta ne eivit
kuitenkaan ole vield johtaneet valtiosopimuksiin.

27 Tami johtuu erityisesti kansainvilisen oikeuden koontamistoimintaan liitty-
vistd suurista vaikeuksista. '

28 Ero oikeudellisten ja poliittisten riitojen vililli on epéselvi, koska oikeudel-
lista laatua oleviin erimielisyyksiinkin usein sisdltyy poliittista ainesta. Monet kat-
sovatkin, etti ero mdidridytyy sen mukaan minkd laatuisia keinoja valtiot kiyttd-
vit vaatimustensa toteuttamiseksi ja millaisiin perusteisiin tdlléin vedotaan.

29 Niami ovat sangen venyvid kisitteitd.

30 Yleensi katsotaan, ettd silloinkin kun on olemassa sodan tai hyokkdyksen
vilitén uhka tai rauhan jo tultua riketuksi, turvallisuusneuvosto voi tehdi tissi
vaiheessa velvoittavia p#itoksid ainoastaan rauhan turvaamiseksi tai sen palautta-
miseksi, mutta ei nytk#in itse riidan pohjana olevan aineellisen kysymyksen rat-
kaisemiseksi.
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sainvilisissi asioissa kuuluu yleensi niille itselleen. Kun téssd ei kui-
tenkaan ole Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaan lupa kiyt-
taa pakkokeinoja, merkitsee tidmai sitd, ettd tehokkaat tdytdntéonpano-
mahdollisuudet puuttuvat ainakin tdssd piirissd.?? Toisaalta on myon-
nettivi, ettd oma apu, varsinkin jos se esiintyy vékivallan ja sodan muo-
dossa, on varsin alkeellinen ja monessa suhteessa epityydyttivd sekd
vaarallinen hitiratkaisu, joten on kyseenalaista, onko syytd endd raken-

taa kansainvalistd oikeutta sen varaan.s?

Kansainvilinen oikeus on myds siind suhteessa omalaatuista,
etti se ainakin pi#asiallisesti valtioidenvilisend oikeutena on voimassa
vain verrattain harvalukuisten, mutta toisaalta sekd kokoonsa ja voi-
maansa ettd kokoonpanoonsa ym seikkoihin nihden varsin erilaisten
oikeusalamaisten vililld. Yksityisen valtion piirissd sen jasenet, kansa-
laiset, ovat huomattavasti suuremmassa miérin toistensa kaltaisia —
sikli kuin tdssd voi vertauksia suorittaa. Yksityistd kansalaista on suh-
teellisen helppo pitds kurissa eikd hin voi samalla tavoin uhata muita
oikeuskumppaneitaan — ja vield vihemmin valtiota itseddn — kuin
jotkut mahtavat suurvallat toisia valtioita ja itse kansainvilisen oikeus-
yhteison perusteita. Mutta toisaalta on jo todettava, ettd kansalaisten
liittyessd yhteen puolueiksi ja muunlaisiksi, esim. ammatillisiksi, etu-
jarjestoiksi, heilld on jo huomattavasti enemmin sananvaltaa, ja valtio-
vallankin on usein pakko ottaa ainakin tosiasiallisesti huomioon tillaiset

31 Useimmissa -tapauksissa valtiot kuitenkin mukautuvat puolueettoman elimen
ratkaisuun, silloin kun riita on sille alistettu. Niinpd esim. Haagin tuomioistuimen
kiytinnostid tunnetaan vain yksi tapaus, jossa tuomiota ei ole voitu panna taytén-
téén, ja kansainvilisten vilitysoikeuksien piitoksii on samoin yleensd nouda-
tettu.

32 Yleinen kisitys sekd oikeusoppineiden ettd valtiomiesten piirissé ndyttda
yhd enemmin kallistuvan siihen suuntaan, ettd yleinen kansainvélinen oikeuskin
— siis myoés Yhdistyneiden Kansakuntien jérjestelmin ulkopuolella — tuomitsee
sodan aloittamisen, oli syy mik# tahansa, mutta valitettavasti valtiot k3ytdnndssd
yha edelleen rikkovat titi s&intod, ja miki# pahinta, usein menestyksellisesti ja
joutumatta vakavampien seuraamusten kohteeksi, mik# lihinnd johtuu tehokkai-
den kansainvilisten vastatoimenpiteiden puutteesta. Kun Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jisenmiérd dskettdin on huomattavasti kasvanut, merkitsee tdmi, ettd yha
suuremmalla oikeutuksella voidaan sanotun jirjeston peruskirjaa nimittdd koko
valtioyhteison valtiosisnnoksi ja peruskirjassa ilmaistuja periaatteita pitdd yleiseen
kansainviliseen oikeuteen kuuluvina.
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mahtitekijit.$3. Nain.voidaan my6s yksityisessd valtiossa:uhmata lakeja,
jopa- suorittaa..vallankaappauksia. Téastd havaitaan, -ettei valtionsisii-
nenkidn oikeus ole:ehdottoman varmalla pohjallas¢. .- . . ‘o) .

-Kansainvilinén oikeus m##ritelldsn usein niiden oikeussiintdjen ko-
konalsuudek51,. jotka sadnnostivit valtioiden vilisid. vialtasuhteita.
Vaikkei olekaan. tdysin riidatonta,: rajoittuuko kansainvilisen .oikeuden
—_ jolla tarkoitetaan julkista kansainvilisti oikeutta vallan' muita
seikkoja koskevan kansainvilisen..yksityisoikeuden - vastakoh-
tana. ® — vaikutusala yksinomaan valtioiden v .alt a suhteisiin, kansain-
vélinen oikeus joka tapauksessa kohdistaa piaihuomion juuri .niihin.
Luonteensa mukaisesti kansainvilisessi oikeudessa on siis_varsin,usein
otettava lukuun poliittisia tekijoiti, jotk‘a my0s saattavat rajoittaa. kan-
sainvilisten oikeusnormien kayttéda. Mitéd tirkeimmit poliittiset intressit
ovat pelissi, sitd vaikeampi niitd on kahlehtia jaykin oikeusohjein. Tsts
saakin selityksensid se seikka, ettd juuri jarjestyneen kansainvilisen tuo-
mio- ja t‘ciytéinttitinpanox}allan luominen on osoittautunut niin vaikeaksi.
Valtiot ovat vield toistaiseksi halunneet pidittés itselleen toimintavapau-
den ulkopoliittisissa kysymyksissi, ja niinpa oikeudellisten nikokohtien
on usein vaistyttdva poliittisten tarkoituksenmukaisuussyiden tielts.
Kansainviliren oikeus ja kansainvilinen politiikka olisi tietenkin pidet-
tava erlllaan toisistaan, mutta kun ne kuitenkin sivuavat toisiaan varsin
lahelsestl pyrkiviat ne sekoittumaan toisiinsa sek# tieteisopissa ettd
valtiokdytdnnossa.38

3% Néin on myGs tapahtunut Suomessa, jossa ulkoparlamentaariset voimat ovat
useammin kuin kerran pakottaneet seki hallituksen ettd eduskunnan polvilleen.

3¢ Uudet diktaattorit voivat muuttaa koko oikeusjirjestyksen siviilioikeudelli-
sia lakeja mydten. Ei siis vain sota niitd horjuta. Piinvastoin sodankdynnin ny-
kyiset sdinnot lahtevit siltd pohjalta, ettd viholliskansalaisen yksityisoikeudelliset
oikeudet on jétettivi voimaan. Eri asia on, etti titikin sdiintod on kaytannossa
usein rikottu. :

35 Itse asiassa kansainvilinen yksityisoikeus ei ole kansainvilistd vaan valtion-
sisiistd oikeutta, joka ratkaisee kysymyksen, onko kotimainen viranomainen pateva
késittelemadn tiettyd asiaa, jolla on yhteyttd ulkomaihin tai muukalaisiin, sekd
myonteisessi tapauksessa, onko asia ratkaistava kotimaista tai jonkin tietyn vieraan
maan oikeutta soveltaen. .

3 Ks. niistd kysymyksistd kuuluisan belgialaisen oikeusoppineen Charles de
Visscherin erinomaista esitystd teoksessa »Théories et réalités en. droit internatio-
nal public», Paris 1953, s. 94 ss.
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SUemhoLain ESTREY 'II.I,;';-:.';

Kansamvahnen mkeus, kuten muukln 01keus, ,edellyttaa tlettya
oikeusyhte 1 s 64, joka sitd kannattaa ja. Jonka piirissd sitd sovelle-

taan.’” A Kansainvilinen. 01keusyhtelso kiisitti kansainvilisen ml;euden
axkalsempana keh1tyskautena joka, kuten sanottu, _alko1 Westfalenin
rauhanteosta,.vain .osan Euroopan knst1ty1sta valtlolsta eh ne, 101den
hin erlstaytyneena, ]a vasta Pletan Suun avasi ovet Lan51 Eurooppaan
Koko Amerikan manner oli kauan pelkkini siirtomaana, kuten Afrikka
on suurelta osalta yha vxelakm Turkin mahtavan valtakunnan kanssa
oltiin itse asiassa ]atkuvassa sotatilassa,’®® ja Aa51an valtioihin pitivit

yhteyttd vain yksityiset kauppam;ghet ja ,]_otlgut pelkaama_ttomat meren-

'kulkijat Vihitellen on kansainvilinen oikeusyhteisd kuitenkin laajen-

tunut, niin etté se jo viime. vuoslsadan loppupuolella ka51tt1 melkem koko
maapallon Monet entlslsta surtomalsta ovat nyttemmm 1tsenaxstyneet
ja maaravat siis itse my6s ulkoasioistaan. Tata kehltysta on. t1etenk1n

monessa suhteessa tervehdittiva tyydytyksella 3

Mutta samalla kun kansamvahsen oikeuden valkutuspnn .on talla
tavoin laajentunut, on syntynyt erditd uusia vai keuksia,, jotka
ovat omiaan heikentdmé&n tdmén oikeuden sissista rakennetta ja 01keus-
sidntdjen noudattamisen tehostamlsta Euroopan kristityt- valtiot muo-
dostivat aikoinaan, tosin alueellisesti rajoitetun, mutta melko yhteniisen
valtioryvhmin. Nykyinen mita erilaisimmista valtioista kokoonpantu

oikeusyhteiss, jonka erdit jisenet edustavat jyrkasti toisistaan'érdévia

37 Kansainvilisen oikeusyhteison kehitystd ja luonnetta koskevasta  kysymyk-
sesti ks. Suontaustan valaisevaa esitysti teoksessa: »La souveraineté des Etats,
Helsinki 1955, s. 20 ss. . .

38 Tata tilannetta kuvasi se selkka, ettd kauan aikaa tehtnn vihollisuuksien
paittyessi nimenomaan vain aselepo- eikd rauhansopimuksia.

39 Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja kuitenkin tekee eron varsmaxsten
siirtomaa-alueiden ja ns huoltohallintoalueiden vililld, jolloin vain -jalkimmaisid
on pyrittiva kehittim#in tdydellistd itsendisyyttd kohti siirtomaiden saadessa tyy-
tyd enintiin laajaan sisdiseen itsehallintoon. T&méd ero johtuu realipoliittisista
syistd, sillid siirtomaavallat eivit tietenkdin ole halukkaita menettdmddn siirtomai-~
taan, Mutta kokemus on osoittanut, etti kun ensin saavutetaan sisdinen Jitsehal-
linto, tihin ei pysihdyts, vaan seuraavana tavoitteena on itsendistyminen. !
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ideologioita, on sisdisesti rikkindinen, jopa siinid miairin, ettd erdiit
oikeusoppineet ¥ katsovat, ettei kansainvilisestd oikeusyhteisosti, joka
edellyttﬁﬁ tietynlaista yhteishenked ja solidaarisuutta, voi itse asiassa
puhua.‘’ Eriiden uusien valtioiden  on vaikeata mukautua kansain-
vilisen oikeuden siint6ihin, jotka asettavat tiettyjid rajoituksia niiden
kansallisylpeydelle ja #skettdin saavutetulle itsem#iridimisoikeudelle.
Kun eriit valtiot haluavat valtioiden tiysvaltaisuutta supistettavaksi
valtioyhteison yleisten etujen nimess#, toisella taholla tiysvaltaisuutta
pidetddn valtiolle niin olennaisena ja tarkedn3, ettei siitd katsota voita-
van tinkid juuri lainkaan.®* Yhteisen pohjan 16ytiminen kiy sitd vai-
keammaksi, miti useampia ja erilaisempia jisenid oikeusyhteis6on kuu-
luu. Itse kansainviliset oikeussd#innot, jotka sopivat joillekin tdiméin
laajan oikeusyhteison jdsenille, voivat olla ennenaikaisia tai suorastaan
vahingollisia toisissa olosuhteissa.

Valtioiden tasa-arvoisuutta pidetiin yleensd erdsini kan-
sainvilisen oikeuden perusedellytyksenid. Mutta kun nykyisen kansain-
vilisen oikeusyhteison jdsenten kesken on olemassa siksikin suuri tosi-
asiallinen epdsuhde niiden aluetta, viestsd, taloudellista ja sivistyksel-
listd kehitystd sek# poliittisia voimasuhteita silmélld pitden, oikeudellis-
tiarkeissd kansainvilisissi jirjestoissi — kuten Yhdistyneiden Kansa-

kuntien piiriss3 4 — kaytannossid luovuttu.s

40 Mm, de Visscher edelld mainitussa teoksessaan s. 114 ss.

4l Ti&md on myos monen mielestd syyni siihen, ettei Yhdistyneet Kansakun-
natkaan ole toiminnassaan menestynyt sen paremmin ja ettei kansainvilisti oikeus-
yhteisdd, sikdli kuin sellaisen olemassaolo kuitenkin tunnustetaan, ole voitu suu-
restikaan lujittaa.

42 Esimerkkini on mainittu mm Intia ja Israel seki arabivaltiot.

43 Suvereenisuusperiaatteen tirkeytti on korostettu varsinkin Neuvostoliiton
tieteisopissa sekd myGs sen valtiomiesten taholta. Tim# on syyni siihen, ettei
Neuvostoliitto yleensd mielelldsin alistu ulkopuoliseen ratkaisuun. Niinpi se ei ole
esim. hyviksynyt Haagin tuomioistuimen valinnaisehtoa.

41 Viiden suuren pysyvit paikat turvallisuusneuvostossa ja veto-oikeus eriiissd
sielld tapahtuvissa tirkeissid #anestyksissi.

45 Valtioiden lukuméirin jatkuvasti kasvaessa pienillid valtioilla on tasa-arvoi-
suusperiaatetta noudatettaessa suhteellisesti yh#i enemmin sananvaltaa kansain-
vélisissd konferensseissa ja jérjestdissi. Olemalla yhteistoiminnassa ne voivat saada
tahtonsa lépi suurten vastustuksesta huolimatta konferensseissa ja jirjestsjen yleis-
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v

Useat kansainvilisen oikeuden aikaisemmista tutkijoista selittivit,
etti kansainvilisen oikeuden sitovuus perustuu kansainvilisen oi-
keusyhteison jasenten eli valtioiden tahtoon. Jos niin olisi asian
laita, kansainvélinen oikeus olisi varsin hataralla pohjalla, silld valtion

tahto voi muuttua, ja valtio voisi ndin muodoin vapauttaa itsensi kaikista

sitd rasittavista kansainvilisistd velvoituksista. Uudemmat tutkijat kat-

sovatkin yleensd, ettd kansainvilisen oikeuden oikeusperustana on o i-
keusvakaumus.* Timin kisityksen tueksi on viitattu mm siihen,
ettd kansainvilistd oikeutta on valtioiden kesken jo kauan tosiasiallisesti
noudatettu, ‘ja ettd valtiot eli niiti edustavat valtiomiehet ovat useissa
eri tilaisuuksissa nimenomaan tunnustaneet kansainviilisen oikeuden si-
tovuuden. Sikdli kuin kansainvilinen oikeus on syntynyt valtiosopi-
muksia solmimalla, voidaan lisiksi vedota siihen yleiseen oikeusperiaat-
teeseen, jonka mukaan annettu sana sitoo ja keskiniiset lupaukset vel-
voittavat, koska muutoin ei olisi syytid ryhtyd lainkaan tillaisiin jirjes-
telyihin.4?

kokouksissa tapahtuvissa #inestyksissi. Tillaista toimintaa on ollut jo havaitta-
vissa mm Yhdistyneissi Kansakunnissa, joissa latinalaisamerikkalaiset maat —
sekd myos arabivaltiot ja muut hiljan siirtomaavallasta vapautuneet valtiot — ovat
usein ryhmittyneet yhteen. Tdméin vuoksi on eriilld tahoilla ehdotettu, ettd suu-
rille valtioille myénnettiisiin lisd-d4nia, kuten Neuvostoliitolla itse asiassa jo onkin
Yhdistyneissd Kansakunnissa, joissa my0s kaksi sen osavaltiota, Ukraina ja Valko-
Venidjd, ovat erikseen jdsenind. Onpa joskus kuultu niinkin jyrkkii mielipiteits,
ettd pienten valtioiden oikeus d#nestdd kokonaan poistettaisiin ja tyydyttiisiin vain
neuvottelemaan niiden kanssa suurten suorittaessa sitten yksin ratkaisut. Tasa-
arvoisuusperiaate on kuitenkin siksi taérke#, ettei siihen jo tehtyjd poikkeuksia
pitdisi laajentaa. Suurilla valtioilla on kylld yleensd riittdvat tosiasialliset mah-
dollisuudet taivuttaa pienet valtiot puolelleen. Valtiociden luokittelu on myds vai-
kea ongelma. Onko sitd valtiota pidettivA suurena, joka pienestd alueestaan ja
viakiluvustaan huolimatta pitdd hallussaan suuren méidrdn atomipommeja ja muita
pelottavia aseita?

46 Tamia tarkoittaa sitd, ettd oikeutta noudatetaan, ei vain silloin kun se on
edullista tai kun ulkonainen pakko on uhkaamassa, vaan aina ja sen vuoksi, ettd
se on oikeutta, jota pidetiin pyhiénid ja siis velvoittavana.

47 Vrt. Suontausta, main. teos s. 25 ss., jossa korostetaan, etti kansainvilisen
oikeuden alalla on myés objektiivisia, valtioiden tahdosta riippumattomia oikeus-
normeja. Kansainvilista oikeutta ei saa siis kiasittdd pelkéstddn rinnakkaisoikeu-
deksi, jolla ymmairretiin tasa-arvoisten oikeussubjektien itsensd luomia oikeus-
saantoja.
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Mutta vaikka valtiot periaatteellisesti tunnustavatkin kansainvilisen

01keuden oh;enuorakseen, on toxsaalta todettava etta ne usein ovat ha-

]a, mik3 pahempi, ettdi ne rikkovat jopa avoimesti niin kansainvali:
sen 01keuden mlta velvoittavia ylelsla maarayksm kuin myds tekemidin
soplmuksm Teotia'j jakiytants eivit siis laheskaan aina vastaa toisiaan.s
Niitd rikkomuksia v01daan toisinaan puolustaa kohtirusnikokohdilla 4
ja vetoamalla valtioiden tarkelslm etuihin, mutta t&lloin ei yleensa oteta
huomioon t01selle osapuolelle ‘aiheutettua vahinkoa. Joka tapauksessa
oikeuden arvo ja kunm01tus kirsii tdllaisesta menettelysta Eri asia on,
onko katsottava ettd nimi rikkomukset ovat niin yleisii ja vakavalaa-
tulsla, ‘etti ne riistavat kansamvahselta oikeudelta sen oikeusluonteen.
Niin ]yrkkaan kannanottoon tuskin kuitenkaan on syyts, vaikka asian
tekee erltylsen arveluttavak51 se seikka, etti niiden rikkomusten joh-
dosta ei liheskisin aina voida ryhtyd tehokkaisiin toimenpiteisiin asian-
omalsta valtiota vastaan, ]oko siitd syystd, ettd voimasuhteet ovat epé-
edulliset vahinkoa kirsineelle' valtiolle tai ettd kansainvilinen oikeus
kieltdd yksityistd valtiota turvautumasta pakkotoiménpiteisiir_l_ tarjoa-
matta kansainvilisiikidin apukeinoja.s .

Mdnet_ realistisesti ajattelevat'oikeusoppihéet myontivitkin kah_sair;—
viliselle oikeudelle vain suhteellisen arvon. Heiddn mielestién valtiot
noudattavat kansainvilisti oikeutta vain sikdli, kuin niille on siitd
hyotyds Tilld tavoin on taas palattu vanhan tahtoteorian kannalle
eikd kansainvilists oikeutta voi’ tdllin piti# varsinaisena mkeutena
Sanotun ka51tyskannan edusta]at myéntivit kuitenkin, ettd valtiot ovat
joutuneet yhd suurempaan keskindiseen riippuvaisuuteen, ettd
kehitys todennikéisesti jatkuu samaan suuntaan ja ettd valtioilla todella

on huomattavaa hyiityéi'kansainv'éllisest'é oikeudesta, koska yhteyssuh-

' 48 Kuten jo edelld on huomautettu ‘

1 Tdhdn perustuu yleensid ns clausula rebus sic stanttbus -oppi, ]oka tarkoit-
taa, ettd sopxmuksesta voi vapautua olosuhtexden muuttuessa odottamatta ja huo-
mattavalla tavalla, .

50 Kuten asian laita yleensd on Yhdlstynelden Kansakuntien ]ar]estelmassa
Vrt. edella. .

il VYrt. mm Su‘n.dberg, main. teos s. 2.
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teita on sidannostettivi, jotta niitd voitaisiin tyydyttdvalld -tavalla ylla-
pitdd ja hoitaa.’? Ehkipd nimi yhteyssuhteet ja niistd johtuva valtioi-
den riippuvaisuus toisistaan onkin kansainvélisen oikeuden varmin tae
samoin kuin juuri nimi tekijit aikoinaan antoivat virikkeen kansain-
vilisen oikeuden syntymiselle. Valtioiden samoin kuin yksityisten kan-
salaisten kanssakdyminen edellyttid jarjestystd, ja tédtd ei voi aja-
tella oikeussidsintdjen puuttuessa. Mutta toisaalta vain sellaiset sddnnot
ovat oikeussd#ntoji, joita yleisesti noudatetaan silloinkin, kun ne rajoit-
tavat asianomaisen toimintavapautta tai siséltdvdt muunlaisia velvoi-
tuksia.’® Valtio, joka jirjestelmillisesti rikkoo kansainvilistd oikeutta,
joutuu pian havaitsemaan, etti yhteyssuhteiden ylldpitdminen toisiin
valtioihin' vaikéutuu,5* samoin kuin valtionsisiisessi elimissi kartetaan
suhteita rikollisten ja epiluotettavien henkiléiden kanssa. Oikeusvakau-
mus kuuluu siis olennaisesti myds kansainviliseen oikeuteen. Valtioi-
den on vihitellen tajuttava, ettd jérjestys ja oikeuden kunnioittaminen
on niidenkin menestymisen ehto. Sotiin, vikivaltaan ja muihin luvatto-
miin keinoihin turvautuminen on aina epdvarmaa® ja saattaa johtaa
valtion jopa tidydelliseen tuhoutumiseen. Vaikka nykyiset kansain-
viliset oikeussiannot ovat puutteellisia, niistd on kuitenkin huomattavaa
apua,’® ja valtioiden velvollisuus on niitd tiydentdd sekd parantaa. Ja
sithen- mennessi, kunnes tehokas kansainvilinen tuomio- ja taytdntoon-
panovalta saadaan jirjestetyksi, valtioiden on omasta aloitteestaan sel-

vitettdvd rehellisesti erimielisyytenséd loppuun saakka.

; . .
_Viittaan jédlleen Sundbergiin, ‘main. teos s. 2 ss.
3" Vrt. edelli.
4+ Diplomaattiset, kauppa~- ym yhteyssuhteet voidaan katkaista ja- tdllainen
kylmi sota saattaa olla hyvin tehokas vastakeino, varsinkin jos eristiminen tapah-
tuu monelta taholta.

56 Tista on tuoreita esimerkkeji sek#d toisen maailmansodan etta. vield myo-
hemmilti ajalta. ' )

56 Tiami pitdd paikkansa, vaikka painvastaisia kasityksii usein vieldkin esite-
tdlin asioita tuntemattomalta taholta. Tallaista mentaliteettia havaitaan varsinkin
suurten sotien ja muina epénormaaleina aikoina.
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