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Toivo Sainio

'Muukalaisten maahantulon estiminen
ja maasta karkottaminen Suomen
oikeuden mukaan

Kansainvalisten liikenneyhteyksien parantumisesta on ollut seurauk-
sena, ettd siirtyminen maasta toiseen on nyky#dn teknillisesti varsin
helppoa. Valtiolla ei kuitenkaan ole velvollisuutta ottaa vastaan ketd
tahansa muukalaisia, vaan se saa harjoittaa karsintaa maahan pyrki-

vien kesken.!

Jo ennenkuin muukalainen on pasissyt maahan, alkaa valtion suoja-
koneisto toimia. Passi- ja viisumipakko ovat tissi koneistossa eridini
rattaina.® Passipakkoa voidaan katsoa sekd kotivaltion etti vieraan
valtion kannalta. Kotivaltion kannalta passipakko tietii sitid, ettd hen-
kilolls, joka aikoo lihted ulkomaille, tulee olla kotivaltionsa viranomai-
sen antama passi.> On syyti olettaa, ettei kotivaltio arvovaltasyistd an-
na passia kenelle tahansa kansalaiselleen, vaan ainoastaan sellaiselle,

! Castrén, Suomen kansainvilinen oikeus, s. 171 s.; Hackworth, Digest of inter-
national law III, Washington 1942, s. 717; Sainio, Muukalaisen oikeusasemasta eri-
tyisesti Suomen oikeutta silmilli pitden I, s. 6 s.

2 Ks. Sainio, s. 6.

3 Passilla tarkoitetaan asianomaisen viranomaisen antamaa ulkomailla - liikku-
mista varten tarkoitettua asiakirjaa, joka sisiltii tarpeelliset tiedot haltijan synty-
peréstd, henkil6llisyydesti ja kansalaisuudesta, jos hinelli sellainen on. Passi voi
my6s koostua kahdesta tai useammasta asiakirjasta, jotka yhdessi tiyttivit passille
asetettavat vaatimukset. Awuerbach, Immigration laws of the United States, In-
dianopolis 1955, s. 33. Ks. myds 25. 4. 1958 annetun ulkomaalaisasetuksen (187/
1958) 4, 5 ja 6 §:a4.
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jonka voidaan odottaa edustavan maataan kunnialla. Valtioiden suh-
tautuminen asiaan on kuitenkin varsin erilainen. Jotkut valtiot myénta-
viit kansalaisilleen ulkomaanpasseja varsin kitsaasti, kun taas erdat suo-
sivat kansalaistensa siirtymistd vieraisiin maihin. Vieraan valtion kan-
nalta passipakko merkitsee siti, ettd jokaisella muukalaisella, joka pyr-
kii maahan, tulee olla kotivaltionsa tai eriissd tapauksissa oleskeluval-

tion antama passi.

Viisumipakko taas merkitsee sitd, etti maahantulijan on etukiteen
saatava asianomaisen valtion lupa saapua maahan. Till6in valtion vi-
ranomaiset tietivit ennakolta suurin piirtein, ketd muukalaisia tulee
ilmoittautumaan sen passintarkastuspaikkoihin, ja valvonta on tehok-
kaampaa kuin pelkistdsin passipakon ollessa voimassa. Kuitenkaan ei
viisumin saaminen merkitse muukalaiselle ehdotonta oikeutta padsta
maahan. Viisumin myontimisen jilkeen saattaa tulla ilmi tai sattua
seikkoja, joiden perusteella viisumi peruutetaan tai mititoiddan.t

Valtio saa estii episuotavan muukalaisen maahantulon vield rajalla.
Valvonnan helpottamiseksi on maahan tulo ja maasta 15ht5 yleensi sal-
littu vain tiettyjen satamien, lentoasemien ja rajankohtien kautta.®

Toisen maailmansodan jilkeen on liilkkumisvapautta helpotettu usei-
den valtioiden kesken poistamalla viisumipakko.® Erdiden nadpurival-
tioiden kesken on poistettu passsipakkokin. Néin ovat menetelleet myGs

4 Awuerbach, s. 85 ja 114. Viisumi voidaan peruuttaa tai julistaa mitéttoméksi
siind tapauksessa, ettd viisumin mydnténeen viranomaisen tietoon tulee, ettd vii-
sumi on hankittu petollisesti tai vilpillisesti tai ettd muukalaiselle ei olisi voimassa
olevien siinnosten nojalla voitu my®nti# viisumia. Selvé on, ettd jos viisumin voi-
massaoloaika on piiittynyt, muukalaiselta voidaan evitd maahantulo.

5 Ks. ulkomaalaisasetuksen 3 §:3a. _

¢ Mainittakoon, ettd Suomi on tihién mennessi tehnyt kaksipuolisia maahan-
tuloleimausten poistamista koskevia sopimuksia seuraavien valtioiden kanssa:
Ruotsin kanssa (SopS 38/1949), Tanskan (47/1949), Norjan (4/1950), Belgian
(6/1950, muutettu 16/1958), Luxemburgin (21/1950, muutettu 20/1958), Islannin
(29/1950), Sveitsin (3/1952), Alankomaiden (10/1952), Ranskan (16/1954, seurue-
passeja koskeva 16/1955), Saksan Liittotasavallan (20/1954), Kreikan (21/1954,
muutettu 19/1958), Monacon 23/1954, muutettu 21/1958), Italian (24/1954, muu-
tettu 14/1958), San Marinon (25/1954), Turkin (28/1954, muutettu 22/1959), Itad-
vallan (30/1954, muutettu 18/1958), Ison-Britannian (31/1954, muutettu 17/1958),
Irlannin (3/1955, muutettu 15/1958), Japanin (3/1959), Espanjan (27/1959), Kolum-
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Suomi ja muut pohjoismaat.” Nimi valtiot muodostavat lisiksi «passi-
liiton«, niin etti alueen ulkopuolella olevien muukalaisten on yleensi
esitettdva passi vain alueelle ensi kertaa saapuessaan, mutta ei

sitten endd alueen sisdpuolella sopimusvaltiosta toiseen liikkuessaan.?

Epdsuotavien muukalaisten on #sken mainituista syisti verrattain
helppo paidsti maamme rajoille ynni muille passintarkastuspaikoille.?
Voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen 23 §:n 1 momentin mukaan voi
passintarkastusviranomainen kuitenkin kiinnyttdi rajalta mm. jokai-
sen muukalaisen 19, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa voimassa ole-
vaa passia tai viisumia tahi tySlupaa!!, jolta otaksuttavasti puuttuu

riittdvid varoja toimeentuloaan tai kotimatkaansa varten, joka ilmeisesti

katusoiton esittdmiselld tai muulla sithen verrattavalla tavalla, jonka
otaksutaan eldttivin itseddn epirehellisin keinoin, joka on aikaisemmin
tuomittu vapausrangaistukseen ja jonka voidaan olettaa tekevin tazlld

rangaistavan teon tai aikaisemman toimintansa vuoksi tai muusta syys-

bian (19/1960), Marokon (20/1960), Tunisian (21/1960) ja Malaijan Liittovaltion
(29/1960). .

Viisumivapaus on yksipuolisesti myonnetty seuraavien valtioiden kansalaisille:
Amerikan Yhdysvaltain (27/1958), Kanadan (32/1958) ja Australian (4/1961).

Liséksi on huomattava, ettd Norjan, Ruotsin tai Tanskan viranomaisten antaman
muukalaispassin tai matkatodistuksen haltijalta, jonka passista tai matkatodistuk-
sesta kidy selville, ettd hénelld on ja vihintiin yhden vuoden ajan on ollut voi-
massa oleva oleskelulupa siind valtiossa, joka on asiakirjan antanut, ei vaadita
maahantulolupaa hiinen saapuessaan Suomeen suoraan Norjasta, Ruotsista tai Tans-
kasta. A Ruotsin, Norjan ja Tanskan viranomaisten antamien muukalaispassien ja
matkatodistusten haltijain viisumivapaudesta, 28. 10. 1960 (419/1960).

7 Poytdkirja Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten vapauttamisesta
velvollisuudesta omata passi sekd oleskelulupa muussa pohjoismaassa kuin koti-
maassa oleskellessaan, 22. 5. 1954 (SopS 17/1954).

8 Ks. Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken passintarkastuksen poista-
misesta pohjoismaiden vilisilli rajoilla 12. 7. 1957 tehtyd sopimusta (SopS 10/1958).

? Suomen passintarkastuspaikat on méiiritty sisiasiainministerion p#itokselld
28. 3. 1961 (219/1961). .

10 Lakiteksti puhuu ulkomaalaisesta, mutta selvd on, etti tilldi sanonnalla
tarkoitetaan kaikkia henkil6its, jotka eivdt ole Suomen kansalaisia, siis myos kan-
salaisuudettomia. Ks. Sainio, s. 42.

11 Ulkomaalaisasetuksen 19 §:n mukaan voidaan kuitenkin muukalaiselle, joka
saapuu maahan viisumitta, antaa viisumi enintdin 14 piividksi, mikili katsotaan
siihen olevan erityisti syyta.
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ti voidaan epiilld tulevan ti#illd harjoittamaan sabotaasia, vakoilua, lu-
vatonta tiedustelutoimintaa tahi wvaltiolle tai yhteiskunnalle vahingol-
lista kiihotusta, tai joka on karkotettu maasta tahi jolta maahantulo on
muulla perusteella kielletty. Pyké&lin 2 momentin mukaan voidaan ra-
jalta k#dnnyttid muukin muukalainen, jonka maahantuloa ei erityisesta
syysti pidetd suotavana.

Puheena olevan pykilin sanamuodosta kidy ilmi, ettd passintarkas-
tusviranomaiselle on myo6nnetty valta vapaasti harkita, padstetaanko
muukalainen, joka kuuluu lainkohdassa mainittuihin ryhmiin, maahan
vai kisnnytetdinko hanet rajalta.’? Tahidn on ilmeisesti antanut aihetta
se, ettd kansainvilisissd suhteissa on noudatettava erityisen suurta tah-
olisi paikallaan. Viranomainen voi siis, vaikka tulisikin siihen tulok-
seen, ettd muukalainen kuuluu ep#suotaviin ryhmiin, sallia maahantu-
Ion, jos tarkoituksenmukaisuussyyt siti vaativat.

Edelli esitetyn kanssa on nidenniisessd ristiriidassa 23 §:n 3 moment-
ti, jossa siadetddn, ettd jos muukalainen olisi kdinnytettiva rajalta silld
perusteella, ettd hineltd puuttuu vaadittava viisumi tai tydlupa, mutta
maahantulon estiminen tuottaisi hinelle kohtuutonta haittaa, passin-
tarkastusviranomainen voi alistaa asian sisdasiainministerion ulkomaa-
laistoimiston ratkaistavaksi. Tilld siannokselld ei ole tarkoitus rajoittaa
passintarkastusviranomaiselle 23 §:n 1 momentin mukaan kuuluvaa har-
kintavaltaa, mutta hin voi siirtii vastuun asian ratkaisusta ulkomaalais-
toimistolle. Er#issi tapauksissa saattaakin olla tarkoituksenmukaista,

ettd asian titen ratkaisee ylempi viranomainen.

Muukalaisten kohtelun tekee maahantuloa koskevissa asioissa jous-
tavaksi sekin, ettei maahantulon sallimista tai kieltdmistd koskeva paa-
tés tule oikeusvoimaiseksi.!® Ettd maahan tulon salliva p#itos ei ole

12 Ensisijaisesti on tietenkin ratkaistava, kuuluuko muukalainen epdsuotaviin
ryhmiin vai ei, miki on oikeuskysymys. Jos vastaus on myonteinen, on viran-
omaisella vapaa harkintavalta sithen nihden, piistetifnké tillainen muukalainen
maahan vai kisinnytetiinko hinet rajalta. Ks. Merikoski, Hallinto-oikeuden oikeus-
suojajirjestelmi I, s. 57 s. ja 73 s.

13 Qikeusvoimasta ks. Merikoski, s. 76 ja 80; Stdhlberg, Suomen hallinto-oikeus.
Yleinen osa, s. 332 ss.
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tarkoitettu muuttumattomaksi, ilmenee ulkomaalaisasetuksen 23 ja 35
§:n sdannoksistd. Niiden mukaan voidaan maahan pédstetty muuka-
lainen myShemmin karkottaa, jos aihetta sellaiseen toimenpiteeseen il-
maantuu, purkamatta aikaisempaa pi#tostd. Samoin voidaan muuka-
lainen, jonka maahan tulo aikaisemmin on evitty, mydhemmin p#astdd
maahan. Niin on laita tietenkin erityisesti silloin, kun este on lakan-
nut, esim. jos varattomuuden takia rajalta kd#nnytetty toisella kertaa
osoittaa omaavansa tarpeeksi varoja elatustaan ja kotiinpaluutaan

varten.

saa sitivastoin heti muodollisen lainvoiman, ts. passintarkastusvirano-
maisen p#itos.on lopullinen (Ulkomaalaisasetuksen 51 §).'* Jos passin-
tarkastusviranomaisen yldpuolella olisi yksikin valitusaste, joutuisi muu-

kalainen, vaikka valitusasia kisiteltdisiin kiireellisens, odottamaan lo-

pullista ratkaisua ehk# useitakin viikkoja. T#na aikana ei muukalaista.

suinkaan aina voitaisi p#istid vapaasti maahan, vaan hinet olisi pida-
tettdvd, miki tietdisi melkoista kirsimysti. Jos taas muukalainen pa-
laisi vililld kotimaahansa odottamaan valituksensa ratkaisua, aiheutuisi
siitd h#nelle turhia kuluja. Niin ollen on ulkomaalaisasetuksessa omak-
suttu menettely, joka tarjoaa paittdville viranomaiselle vapaan harkin-
tavallan, mutta ei myonnid muutoksenhakuoikeutta, katsottava kiytan-
nolliseksi ratkaisuksi.

Ulkomaalaisasetuksen 49 §:n mukaan voidaan asetuksen sidnnoksis-

t4 tehdi poikkeuksia sopimuksin. Edelld selostetuista poikkeavia mas-
riayksii sisiltidd passintarkastuksen poistamisesta pohjoismaiden vilisilld
rajoilla heindkuun 12 pdivéini 1958 Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan
kesken tehty sopimus (SopS 10/1958). Sopimuspuolet toteavat sopi-
muksen johdannossa vapaamman pohjoismaiden vilisen matkustajalii-
kenteen aikaansaamisen toivottavaksi, minkd vuoksi ne mm. selittdvét
olevansa yksimielisii siitd, ettd ulkomaalaisten on sallittava matkustaa
suoraan pohjoismaisesta valtiosta toiseen hyviksytyn rajanylityspaikan

kautta ilman passintarkastusta. Sen sijaan sopimusvaltiot toimittavat
14 Lainvoimasta ks. Merikoski, s. 75; Stdhlberg, s. 331.
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sopimuksen 2 artiklan nojalla passintarkastuksen pohjoismaisilla ulko-
rajoillaan. Tilléin on 6 artiklan mukaan rajoilta kidinnytettivid jokai-
nen muukalainen: a) jolla ei ole voimassa olevaa passia tai sitd vastaa-
vaa hyviksyttyd henkil6llisyystodistusta, b) jolta puuttuu sdidetty maa-
hantulo- tai tyslupa saapumisvaltioon ja muihin pohjoismaisiin valtioi-
hin, joissa muukalainen aikoo kiydi, c) jolta voidaan olettaa puuttuvan
tarpeelliset varat toimeentuloa varten niissd sopimusvaltioissa, joissa
hin aikoo oleskella, sekid kotimatkaa varten, d) jonka voidaan olettaa |
elidttdvin itseddn epirehellisin keinoin, e) joka aikaisemmin on tuomittu
vapausrangaistukseen ja jonka voidaan olettaa tekevin rangaistavan
teon pohjoismaisessa valtiossa tai epiilld tulevan harjoittamaan sabo-
taasia yms., f) joka on merkitty jonkin sopimusvaltion karkotettujen
muukalaisten luetteloon. Luetellut midrdykset ovat kategorisia, joten .
passintarkastusviranomaisella ei ole niiti soveltaessaan vapaata harkin-
tavaltaa. Sitdvastoin saa passintarkastusviranomainen vapaasti harkita,
onko muukalainen muusta syystd kaannytettiavi rajalta (6 art. 2 mom.).

kalaista, joka aikoo matkustaa sopimusvaltioon, johon hinelld on maa-
hantulolupa tai maahan tuloon oikeuttava oleskelulupa. Sopimusvaltio
voi toisen sopimusvaltion vastaisella rajallaan suorittaa muukalaisten
kesken pistokokeita. Jos tdlloin tai muuten kidy ilmi, ettd muukalai-
sella ei ole maahantulolupaa tihin valtioon, hinet voidaan k&dannyttaa
takaisin (8 art.).

Vaikka muukalainen kuuluukin episuotaviin ryhmiin, voidaan hinet
ulkomaalaisasetuksen 24 §:n 1 momentin mukaan paédstdd maahan siind
tapauksessa, ettd hin kohta maahan saavuttuaan pyytdd poliittiseen pa-
kolaisuuteensa vedoten turvapaikkaa maassa ja esittid pyyntonsa tueksi

todennikdisid syitd.l® 18 Tillsin voi niet sisdasiainministerid, hankit-

15 Turvapaikkaoikeudesta ks. lahemmin Sainio, s. 139 ss.

16 Mainitussa lainkohdassa tarkoitettuina syind on pidettdva sitd, ettd turva-
paikkaoikeuden pyytdji aiheellisesti pelkd# joutuvansa koti- tai oleskeluvaltiossa
vainotuksi rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa tai tiettyyn sosiaaliseen tai poliit-
tiseen ryhmidn kuulumisensa takia ja sitd, ettei hiinelle ole mydnnetty turvapaik-
kaa missiin muussa valtiossa (24 § 2 mom.), Ks. myds Thmisoikeuksien yleismaail-
mallisen julistuksen 14 artiklaa.
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tuaan asiasta ulkoasiainministerion lausunnon, myontid muukalaiselle
oleskeluluvan. Huomattava on, ettd viranomaisella tdssikin tapaukses-
sa on vapaa harkintavalta sekid ettei muutoksenhaku sisdasiainministe-
rién paitckseen ole sallittu (Ulkomaalaisasetuksen 51 §). Poliittisen
pakolaisen vastaanottaminen tietdi oleskeluvaltiolle velvollisuutta estda
pakolaista vaarantamasta muiden valtioiden turvallisuutta. _T'aillainen
henkil6 voidaan siten asettaa erityisvalvonnan alaiseksi tai suorastaan
ottaa turvas#iloon.'” Mikdin ei myodskdin estid valtiota mychemmin
karkottamasta muukalaista, jos hinen toimeliaisuutensa osoittautuu
oleskeluvaltiolle liian hankalaksi, silld kuten jo edelld mainittiin, ei muu-
kalaisen maahan p##stimisti koskeva paitos tule oikeusvoimaiseksi.

Ehkiisevistd karsinnasta huolimatta maahan sittenkin tuon tuosta-
kin piisee vastoin viranomaisten tahtoa kiellettyihin ryhmiin kuuluvia
muukalaisia. Muukalainen saattaa esim. ryhtyi tdilld kaupittelemaan
ala-arvoista tavaraa tai hankkimaan elatuksensa episiveellisin keinoin.
My6s voi sattua, ettd tdysin rehellisissi aikeissa maahan saapunut muu-
kalainen sairauden takia menettis toimeentulonsa.

Muukalainen on kuitenkin maassa ollessaan jatkuvan valvonnan ja
silmélldpidon alaisena, niin ettd jos jotakin epiedullista hinti vastaan
ilmaantuu, se tulee pian viranomaisten tietoon. Maassa oleskelevista
muukalaisista pitdd sisfiasiainministerion ulkomaalaistoimisto keskus-
kortistoa. Sitdpaitsi pitdd poliisiviranomainen kortistoa virka-alueel-
laan vakinaisesti oleskelevista muukalaisista (Ulkomaalaisasetuksen 2,
38, 39, 40, 41 ja 42 §). Kortistojen pitimiseksi ajan tasalla on muuka-
laiselle itselleen, hinen majoittajalleen ja tyonantajalleen siiddetty il-
moitusvelvollisuus, josta Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalai-
sille tosin on myé6nnetty eriiti helpotuksia.

Jos nyt muukalaisen kohdalta ilmenee seikkoja, joilla on merkitysti
harkittaessa hinen maassa oleskelunsa suotavuutta, on poliisivirano-
maisen ilmoitettava asiasta ulkomaalaistoimistolle (43 § 1 mom.). T4-
md ilmoitus on aina toimitettava, kun muukalainen on 1) piditettyni,
vangittuna tai syytteessd rikoksesta, josta saattaa seurata 6 kuukauden
vankeutta ankarampi rangaistus, 2) tuomittu 50 pdiviisakkoa ankaram-

17 Ks. Castrén, s. 158.
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paan rangaistukseen, 3) toimitettu irtolaisena tyclaitokseen tai pakko-

tyohon, tai 4) toimitettu mielisairaalahoitoon (43 § 2 mom.).

Selvi on, ettd edelld mainitun 43 §:n 2 momentin sidnnckset koske-
vat sellaisia tapauksia, joissa sanotussa lainkohdassa mainittuihin toi-
menpiteisiin on ryhdytty Suomessa tapahtuneen tosiseikaston nojalla.
Mutta, onko ilmoitus tehtivd my®os silloin, kun muukalainen on ulko-
mailla tehnyt rikoksen? Tillainen seikka tulee Suomen viranomaisten
tietoon yleensi vain silloin, kun vieras valtio pyytii rikoksentekijin luo-
vuttamista.’® Rikoksentekijdin luovuttamisesta helmikuun 11 pidividnd
1922 annetun lain (43/1922) 13 §:n mukaan on muukalainen, jonka luo-
vuttamista on pyydetty, vangittava. Lain 17 §:n mukaan voidaan muu-
kalainen lisdksi. vangita viliaikaisesti luovuttamispyyntéd odotettaessa.
Vangitsemismiiriyksen antaa tapauksen mukaan ldsninhallitus, oikeus-
ministeri tai se viranomainen, jolle pyyntd on osoitettu. Kun rikoksen-
tekijia ei yleensd luovuteta, ellei hdnen tekonsa ole sellainen rikos tai
ellei siti Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni olisi pidettdva sel-
laisena rikoksena, ettd siitdi Suomen yleisen rikoslain tai merilain mu-
kaan saattaa tulla vankeusrangaistusta kovempi rangaistus (4 §), joh-
tuu siits, ettd Suomesta luovutettavan muukalaisen tekemésta rikokses-
ta aina seuraa Suomen lain mukaan arvostellen kuutta kuukautta van-
keutta ankarampi rangaistus. Ja kun puheena olevassa ulkomaalais-
asetuksen pykiilidssi ei vaadita, ettd rikoksen tulee olla tehty Suomessa,
on katsottava, etti poliisiviranomaisen, joka joutuu toimittamaan van-

gitsemisen, on tehtdvi asiasta ilmoitus ulkomaalaistoimistolle.

Ilmoitusvelvollisuus on ssddetty eriille muillekin viranomaisille.
Kun muukalainen otetaan vankilaan kirsimién hiénelle tuomittua va-
pausrangaistusta, on vankeinhoitoviranomaisten ilmoitettava siitd ulko-
maalaistoimistolle hyvissd ajoin ennen muukalaisen vapautumista (43 §
3 mom.). Timi tekee mahdolliseksi karkottaa muukalainen vilittomés-
ti vankilasta vapauduttuaan, ennen kuin hén ehtii jatkaa rikollista toi-

mintaansa.

18 Rikoksentekijdin luovuttamisesta ks. Castrén, s. 159 ss.
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Kun sosiaalilautakunta on antanut muukalaiselle huoltoapua, varoit-
seksi, on sosiaalilautakunnan ilmoitettava siiti paikalliselle poliisiviran-
omaiselle, jonka on toimitettava ilmoitus edelleen ulkomaalaistoimistolle
(43 § 4 mom.).

Téten valtion viranomaiset siis pitdvit silmalld muukalaisen kiyttiy-
tymistd. Jos sen perusteella katsotaan, ettei muukalaisen oleskelu taalla
ole suotava, hinet voidaan mairiti karkotettavaksi maasta.’® Hallitus-
muodon 7 §, joka takaa omille kansalaisille ehdottoman oikeuden oles-
kella maassa, ei koske muukalaisia.2®

Suomen laki erottaa masrdajaksi karkottamisen, jota sanotaan pas-
sittamiseksi, ja ainiaaksi karkottamisen. Ulkomaalaistoimisto voi m#i-
riatd muukalaisen passitettavaksi maasta, kun timi kiyttiytymisellizin
on osoittanut, ettei hénen oleskelunsa maassa ole suotava (34 § 1 mom.).
Sisdasiainministerio taas voi karkottaa muukalaisen valtion turvallisuu-
den ja muiden tdrkeiden syiden vaatiessa (35 § 1 mom.). Ainiaaksi
karkottaminen tulee siis kysymykseen vain vakavammissa tapauksissa.

Vaikka ulkomaalaisasetuksen 34 §:ssi ei nimenomaan mainita, on il-
meistd, ettd myos varattomuus saattaa olla passittamisen tai maastapois-
tumiskehoituksen syyni. Ulkomaalaisasetuksen kumoamassa tammi-
kuun 30 pdivini 1942 annetussa asetuksessa ulkomaalaisten maahantu-
losta ja oleskelusta maassa (97/1942) olikin nimenomaan mainittu pas-
sittamisen perusteena se, ettd muukalainen tddllda hankki elatuksensa
kerjddmiselld taikka kuljeskelemalla paikasta toiseen, hankki elatuk-
sensa soiton tai laulun esittimiselld, arvottoman tavaran kaupustelemi-
sella tai muulla samankaltaisella toimella tai ettd hin ei kyennyt tiills
hankkimaan elatustaan kunniallisella tavalla (25 §). Edelld selostettui-
hin puuhiin ryhtyy yleensi vain se, jolta puuttuu varoja. Sitivastoin ei
sairauden tai tyottomyyden takia puutteenalaiseen tilaan joutuneita

1% Karkotuksen toimeenpanemisen kansainvilisoikeudellisista perusteista ks.
Castrén, s. 174; Sainio, Maastakarkoituksesta erityisesti McCarran—Walter Actia
silmé&lld pitden, Lm 1957, s. 169 s.

20 Suomen kansalaisen oikeutta oleskella omassa maassa ei voi edes lailla
rajoittaa. Ks. Erich, Suomen valtio-oikeus I, s. 221. Muukalaisen oleskelusta ja
karkotuksesta voidaan sitivastoin s#dtdd asetuksella ja hallinnollisilla méardyksills.
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yleensi karkoteta, vaan heille mydnnetdén yhteiskunnalliseen huoltoon
nihden kotimaiskohtelu.?! Suomen oikeus menee tdssi kohdin pitem-
mille kuin yleinen kansainvilinen oikeus vaatii.?? Suomea sitovat tds-
si suhteessa kuitenkin my®6s erdit kansainviliset sopimukset.??

Kun katsotaan olevan syytd muukalaisen passittamiseen 34 §:n 1 mo-
mentin nojalla, voidaan hinelle, milloin harkitaan kohtuulliseksi, varata
tilaisuus poistua ma#ridajan kuluessa, mika mahdollisuus yleensd otetaan
varteen. Vapaachtoinen poistuminen on niet muukalaisen kannalta
edullisempi. Ensiksikién ei silloin aseteta miiriaikaa, minkéd kuluessa
muukalaisen maahan paluu on kielletty. Passittaminen sitdvastoin ta-
pahtuu aina mésriajaksi, kuten edelld on huomautettu. Tidmi aika on
enintdin viisi vuotta passittamispaitoksen antamisesta (34 § 3 mom.).
Karkottamisesta ilmoitetaan my6s muille pohjoismaille, jolloin nekin
kayttavit sitd ulkorajoiltaan kiinnyttimisen perusteena.?* Toiseksi, kun
muukalainen méiiratiin passitettavaksi tai karkotettavaksi tai sellaista
madraysti valmisteﬂaan, voidaan hinet myds miirita otettavaksi etuké-
teen s#ilodn, joten héin menettdd vapautensa joksikin aikaa (46 § 1 mom.
2 k.). Saattaa kuitenkin sattua, ettd vaikka muukalaiselle on varattu ti-
laisuus vapaaehtoisesti poistua maasta, hineltd puuttuu sithen varoja.
Jos on kysymys puhtaasta <huoltotapauksesta«, voivat huoltoviranomai-
set puuttua asiaan ja myontdd muukalaiselle matkarahat kotimaahan
huoltoapuna.?s- Jos karkotusuhan alainen henkilé kuuluu kayttaytymi-
sensi puolesta episuotaviin ryhmiin, voi ulkomaalaistoimisto mydntad
hinelle matka-avustusta.

Huomattava on, ettei mydskiin viranomaisen passittamis- tai kar-

kottamispaitokseen voida hakea muutosta, vaan p#itds saa siis muodol-

21 Ks. Sainio, Muukalaisen oikeusasemasta, s. 211 ss.

22 Useat valtiot kdyttiviit hyvikseen yleisen kansainvilisen oikeuden suomaa
oikeutta ja karkottavat varattomat muukalaiset yleensd.. Ks. esim. Yhdysvaltain siir-
tolaisuus- ja kansalaisuuslain (McCarran—Walter Actin) 241 §:n a 8) kohtaa.

23 Suomen ja Puolan vilinen sosiaalista avustusta koskeva sopimus (SopS
11/1932), Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus (23/1956) ja Suomen ja Yhdistyneen
Kuningaskunnan vilinen sosiaaliturvasopimus (8/1960).

24 Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla passintarkastuksen
poistamisesta pohjoismaiden vilisilld rajoilla (SopS 10/1958) 6 art. 1 mom.

25 Ks. Ikkala, Huoltoapulaki selityksin, s. 54 ja 150.
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lisen lainvoiman (51 §). Titen on viltetty se, ettdi muukalainen mah-

omainen kiyttdd vapaata harkintavaltaa, kuten asianomaisten lainkoh-
tien sanamuodosta ilmenee.?8 '
Vield ‘on todettava, ettei passittamis- tai karkotuspiittskisin saa oi-
keusvoimaa.?” Aikaisemmin selostetun ulkomaalaisasetuksen 23 §:n 1
momentin 8 kohdan nojalla passintarkastusviranomainen voi kiinnyttas

rajalta mm. jokaisen muukalaisen, joka on karkotettu maasta. Tdm& mer- .

kitsee toisaalta sitd, etti passintarkastusviranomainen voi harkintansa
mukaan myos padstdd maahan tillaisen muukalaisen.2® 35 §:n 2 mo-
mentin mukaan taas saman pykélin 1 momentin nojalla karkotettu muu-
kalainen ei saa uudelleen saapua maahan, ellei sisdasiainministeris eri-
tyisistd syistd myonni siihen lupaa. Maiiridajaksi karkotettu muukalai-
nen voidaan siis ennen miirdajan umpeenkulumista p#istii maahan
samoin kuin ainiaaksi karkotettu muukalainenkin. Kun n#itd siinndk-
tin nojalla eli valtion turvallisuuden tai muiden tirkeiden syiden
takia karkotettu muukalainen hakee viisumia tai ilmoittautuu pas-
sintarkastusviranomaiselle, joka ei katso aiheelliseksi vilittomisti kasin-
nyttdd hiéntd rajalta, asia on painavan julkisen edun vuoksi alistettava
sisdiasiainministerion ratkaistavaksi saman pykilin 2 momentin mukai-
sesti.

Vaikka ainoastaan 35 §:n 2 momentin mainitsemassa tapauksessa on
mainittu erityiset syyt maahan tulon sallimisen perusteena, on selvi,
ettd tillaisia syitd on yleensd vaadittava my6s 23 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa. Siten esim. muukalainen, joka esiintyy
kotivaltionsa edustajana kansainvilisen jirjeston kokouksessa tai muu-
ten hallituksensa edustajana tilaisuudessa, joka pidetiin karkotusp#s-
toksen antaneessa valtiossa, on yleensi piaistettivd maahan.?®

2 Ks. alav, 12,

27 Ks. alav. 13.

28 Huom. kuitenkin alav. 24:ss8 mainittu sopimuskohta.

2 Ks. Auerbach, s. 196 s. Valtiot kayttinevit harvoin tillaisia edustajia.
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Eriissi tapauksissa ei muukalaisen karkottamiseen kuitenkaan ryh-
dyti siitd huolimatta, ettd laissa sdddetyt edellytykset sithen olisivatkin
olemassa. Vaikka yleinen kansainvilinen oikeus jattda valtioille var-
sin vapaat kidet karkotusoikeuden kiyttoon nihden, on kansainvilises-
si oikeuskiytinnossd ja sopimuksissa tapana ottaa huomioon eriitid in-
himillisyysnikokohtia.® Ensiksikin pyritddn olemaan katkaisematta 1&-
heisid perhesiteitd. Karkotusuhan alaisen henkilén omaisethan saatta-
vat olla kaikin puolin kunnollista viked, joten syytd heiddn karkottami-
seensa ei olekaan.®@ Huomioon on otettava myds sellaiset nidkokohdat,
ettd asianomainen henkil6é on idkis, ettd hinen terveytensd kirsisi siir-
rosta tai ettd hidn on oleskellut maassa hyvin pitkdsn.3?

Lisiksi saattaa esiintyd suoranaisia tosiasiallisia esteitd karkottami-
selle. Niin on laita esim. silloin, kun kysymyksessi on Suomessa syn-
tynyt syntyperiinen kansalaisuudeton henkils. T&lloin ei mik&an val-
tio ole velvollinen ottamaan hinti vastaan.3® Jos hénet yritetadn kar-

kottaa, saa jokainen valtio palauttaa hinet takaisin.3*

30 Ks. Study on expulsion of immigrants. UN Publications, New York 1955,
s. 59 ss.

3t Sjini tapauksessa, ettd muukalainen on mennyt avioliittoon suomalaisen nai-
sen kanssa, joka on siilyttinyt Suomen kansalaisuuden (Ks. L Suomen kansalai-
suuden saamisesta ja menettdmisestd 9. 5. 1941, 325/1941, 10 § 1 mom.), on huomat-
tava, etti vaimoa ei Suomen kansalaisena saa karkottaa, vaikka hénelld olisi myds
vieraan valtion kansalaisuus.

32 Ks. Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen (SopS 23/1956) 23 artiklaa.

38 Castrén, s. 191,

34 Vrt. Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken passintarkastuksen pois-
tamisesta pohjoismaiden vilisilld rajoilla tehdyn sopimuksen (SopS 10/1958) 9 art.
2 momenttiin.
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