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Kauko Sipponen

Laki ja reglementti de Gaullen Ranskassa

Sisdllys: 1. Johdanto. 2. Lain ja reglementin kiisitteet ja niiden oikeudellinen
luonne ennen v. 1958. 3. Reglementtivallan kehitys ennen v. 1958. 4. V tasaval-
lan perustuslain synty. 5. Lain ja reglementin ala v. 1958 perustuslain mukaan.
6. Lakien ja reglementtien perustuslain- tai lainmukaisuuden tutkiminen v. 1958
perustuslain mukaan.

1. Vuonna 1958 siidetty Ranskan V tasavallan perustuslaki sisal-
tdd useita mielenkiintoisia uudistuksia. Varsinkin lain ja reglementin !
vilisen oikeudellisen suhteen miirdaminen, miki poikkeaa jyrkisti tra-
ditionaalisesta menettelysts, niyttdd herittineen huomiota. Siihen liit-
tyy lukuisia oikeudellisia ongelmia. Tissé artikkelissa ei voida niihin
kaikkiin puuttua, vaan pysytelldin vain piikohdissa, mikd johtaa
aiheen kisittelyn yksinkertaistamiseen suurten linjojen selvittimiseksi.

Vuoden 1789 suuren vallankumouksen ajoista ldhtien on kansanedus-
tuslaitosta pidetty Ranskassa tirkeimpini valtioelimend, kansan tahdon
ensisijaisena tulkkina. Parlamentin ? aseman korostamisen ideologi-

! Lailla tarkoitetaan tdssd artikkelissa samaa kuin aliviitta 9 osoittaa. Lain
késite on siis muodollinen.

Reglementilld tarkoitetaan samaa kuin aliviitta 10 osoittaa. Timi kiisite on
médritelty muodollisesti ja aineellisesti.

Reglementti-sanaa on kiytetty teknillisend termini eik# sitd ole tistd syystd
haluttu korvata esim. asetus-sanalla, joka ei merkitykseltddn tiysin vastaa regle-
menttid ja jonka kiytté olisi vaatinut yksityiskohtaisia terminologisia selvityksii.
Téssd kirjoituksessa ei ndet ole tarkoituksena kisitelld terminologian uudistamista,
jonka tarpeellisuudesta ks. esim. Duez—Debeyre s. 188 alav. 1.

Kirjallisuusiuettelo on sijoitettu artikkelin loppuun.

¢ Ranskan kansanedustuslaitosta tullaan johdonmukaisesti kutsumaan parla-
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nen perusta on loydettdvissd lihinnd Jean-Jacques Rousseaun poliitti-
sista aatteista, joiden vaikutus tuntui voimakkaana juuri suuren vallan-
kumouksen aikoihin, Kiytinnén valtioelim#ssi parlamentti on kerén-
nyt itselleen arvonantoa toimiessaan mm. poliittisten ja sosiaalisten
uudistusten s#itidjind sekd kansalaisvapauksien puolustajana toimeen-
panovaltaa tai poliittisia ddrimmadisyyssuuntia vastaan.® Yleiseen &ini-
oikeuteen perustuvan parlamentin tahdon ensisijaisuutta valtiossa on
luonnostaan pidetty kansanvaltaisena.

Rousseaun kisityksen mukaan laki on kaikkia muita valtion toimin-
toja ylempi yleistahdon ilmaus, luonteeltaan yleinen ja kestivia kuten
yleistahtokin.® Yleisens ja kestdvind sdantond laki ei koske yksityisid
tapauksia.® Rousseaun mielessd véikkyvéssa ihannevaltiossa tarvitaan
tistd syystd vain vihin lakeja (s. 165). Rousseau erottaa toisistaan eri
lakityyppeind valtiosisntdlait, yksityisoikeudelliset lait ja rikoslait
(s. 96). Lains#itdjians toimii koko kansa eiké se voi téstd oikeudestaan
luopua (s. 55, 72—73 ja 78). Muiden valtioelinten ja niiden tahdonilmai-
sujen tulee mukautua lain alaisuuteen.® Kun kansa on itse kokonai-
suudessaan mukana korkeinta valtaa kiytettdessi ja lakia saddettdessd.
ei laki riistid kansalta sen suvereniteettia, vaikka lait sen yksityisid jase-

nii sitovatkin.?

mentiksi, ellei nimenomaan tarkoiteta jonkun tietyn aikakauden kansanedustus-
laitosta tai sen kamaria.

8 Ks. esim. de Soto s. 247: »Liberté et égalité, libéralisme et démocratie sont
mélés dans le méme article. C'est par loi, et par elle seule, que ces idéaux peuvent
8tre atteints et défendus». ’

4 Miti Rousseau tarkoitti yleistahdolla ja kaikkien tahdolla ks. Sipponen s.
137—138. Ks. my6s Carré de Malberg s. 5—6.

5 Ks. Rousseau s. 72—73: »Mik##n toiminta, joka kohdistuu yksityiseen esi-
neeseen, ei kuulu lakiasdativille vallalle» ja s. 72: sLaki katselee alamaisia jouk-
kokuntana ja tekoja semmoisinaan, eikd milloinkaan ihmistd yksilond eikd tekoa
yksityisend».

Tekstissd olevat sivuviittaukset tarkoittavat »Yhteiskuntasopimuksesta»-teoksen
suomenkielistd painosta v. 1918.

8 Ks. de Soto s. 241, Waline, R. D. P. s. T0L.

7 Rousseau identifioi lainsiddantsvallan ja kansansuvereniteetin, huomauttaa
Carré de Malberg s. 5.

Rousseau kirjoittaa s. 73, ettei pidd en#d kysyd, kuinka voimme olla vapaita ja
kuitenkin lakien alaisia, koska nimi lait ovat vain meidén tahdonilmaisujemme
kirjaanpanoja. ’
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Kansansuvereniteettioppia sovellutettaessa 1790-luvulla parlamentti
pyrki alkuvuosina itse antamaan kaikki yleisluontoiset saidékset, siis

my0s lakien soveltamis- ja toimeenpanomiirdykset. Tami osoittautui
kuitenkin pian epikiytiannslliseksi ja yrityksests luovuttiin® Muutos
merkitsi toimeenpanovallan kiyttsjille kuuluvan reglementtien antamis-
vallan kehittymisti. De Soto huomauttaa (s. 248), ettsd tuskinpa kan-
sanvallan teoreetikoillakaan oli ollut tarkoituksena, ettd parlamentti
ottaisi itselleen yksinoikeuden antaa kaikki yleiset siidokset, varsinkin
kun téllainen menettely haittaa lainsaadantstysta.

2. Ranskalaisessa tieteisopissa alkoi vihitellen vakaantua kisitys,

6std riippumatta.? Ranskan positiivisessa oikeudessa ei vuoteen 1958
saakka valtion eri paitoimintoja erotettu toisistaan aineellisten vaan
muodollisten tunnusmerkkien nojalla.

8 Ks. esim. ihmisoikeuksien julistus vuodelta 1789, joka sijoitettiin vuoden
1791 perustuslain alkuun, Duverger s. 3——4:

»Art. 5. — La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la société.
Tout ce qui n'est pas défendu par la Loi ne peut &tre empéché, et nul ne peut
étre contraint a faire ce qu'elle n’ordonne pas.

Art. 8. — La Loi est I'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont
droit de concourir personnellement, ou par leurs représentants, 3 sa formation.
Elle doit étre le méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu’elle punisse ...»

Ks. myds vuoden 1791 perustuslakia, Titre III Chapitre IV section I art. 6,
Duverger s. 21: »Le Pouvoir exécutif ne peut faire aucune loi, méme provisoire,
mais seulement des proclamations conformes aux lois, pour en ordonner ou en
rappeler I'exécution.» Tim#n kohdan tulkinnasta ks. Lui s. 2; Esmein—Nézard II
s. T7; Delvolvé s. 123.

Vrt. edellimainittuja hyvin ahtaat rajat toimeenpanovallalle asettavia madrayk-
sid esim. perustuslakiin 22 frimaire v. VIII (1799), art. 44, Duverger s. T4: »Le
Gouvernement propose les lois, et fait les réglements nécessaires pour assurer leur
. exécution». Ks. myds perustuslakia 14. 8. 1830, art. 13, Duverger s. 86: »Le Roi est
le chef supréme de I'Etat; il ... fait les réglements et ordonnances nécessaires
pour l'exécution des lois, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mémes
ni dispenser de leur exécution...»

Waline s. 111 s, selostaa niitd syit, joiden johdosta toimeenpanovallan ala on
laajentunut.

® Néin varsinkin vuoden 1875 valtiosd#nnon mukaisesti, ks. Rusu s. 17 ja Carré.

de Malberg s. 2, 144—145. Ks. myos Burdeau s. 168, Delvolvé s. 120, Vedel s. 28 ja
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Reglementilld tarkoitettiin — ja tarkoitetaan — vuorostaan hallin-
toviranomaisten lakien toimeenpanoa varten antamia yleisid ja abstrak-
“tisia saadoksid, reglementtejd eli yleismaailmallisen terminologian mu-
kaan hallintoviranomaisten antamia aineellisia lakeja.’® Muodollisesti
reglementti on hallintotoimi, toimeenpanovallan ylinten elinten tai niiden
alaisten viranomaisten tekemi hallintopiitds. Aineellisesti se erottautuu
muista, yksityistapauksia koskevista hallintotoimista( actes administra-
tifs non réglementaires) siten, etti se sisiltdd yleisid ja abstraktisia nor-
meja. Nimelld «réglement d’administration public« kutsutaan nimeno-
maan lains#itijin masriyksestd annettua, lakien tiytintéonpanoa koske-
vaa reglementtis, mists on ennen antamista pyydettiva Conseil d’Etat’ in
lausunto.!! Lainsaidintovallan ja reglementtivallan oikeudellisen ero-
tuksen perustana on se, ettd aineellisesti useimpiin lakeihin rinnastetta-
vasta sisillostd huolimatta reglementtia pidetddn hallintotoimena (acte
administratif) kaikkine siitd johtuvine oikeudellisine seurauksineen.'?

Vedel (s. 9) tihdentss, ettd eraitd vahiisid poikkeuksia lukuunotta-
matta laki on vuodesta 1789 vuoteen 1958 saakka ollut kaikkia muita
valtion toimia ylempi ja alaltaan periaatteessa rajoittamaton. Valtio-

184, Waline s. 109 ja R.DP. s. 700: sLa loi ne peut se définir, de 1791 a 1924, que
comme Y'acte délibéré par les Chambres selon une certaine procédure comportant
essentiellement l'accord des deux Chambres sur un méme texte, et promulgué
par le chef du pouvoir exécutif... Ce pouvoir ne peut étre délégués.

10 Ks. Burdeau s. 170, Lui s. 1 ja 7, Vedel s. 28, Duez—Debeyre s. 185 ja 188,
Waline s. 108; »Un réglement administratif est une décision de I'autorité administrative
qui édicte une régle applicable 3 un nombre indéterminé de personnes».

Vuoden 1875 perustuslakien mukaan lakien toimeenpano ja siis myds regle-
menttien antaminen kuului presidentille. Vuoden 1946 perustuslain mukaan se
kuului ministerineuvoston puheenjohtajalle eli pidministerille, ks. art. 47, Duverger
s. 138: »Le Président du Conseil des Ministres assure 'exécution des lois...» Alem-
mista viranomaisista, joilla on reglementtivaltaa, mainittakoon prefektit. Regle-
menttien hierarkiasta ks. Morange s. 21.

Tissd artikkelissa ei ole mahdollisuutta kiyda yksityiskohtaisemmin tutkimaan,
keille viranomaisille keskushallintoa alemmassa portaassa reglementtivaltaa kuului
ja missd muodossa reglementtivaltaa kiyttivit padtokset yleensd annettiin.

11 Ks, Esmein—Nézard II s. 81 ss,, Duez—Debeyre s. 32, Burdeau s. 170, Vedel
s. 149.

12 Ks, Vedel s. 28 ja 148, Waline s. 108. Miten reglementti eroaa yksittéis-
ratkaisuista hallinnossa ks. Waline s. 108—109.
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kiin inhimillisen elsmin aloihin.’8 Tietyistd kysymyksist4 on jopa nimen-
omaan médritty, ettd ne on jirjestettiivi lailla. Niinpd perustuslaeissa
on ollut midriyksis, joiden mukaan eriistsi asioista on lailla siidettivi.
Samankaltaisia méasrdyksii on sisdltynyt myos tavallisiin lakeihin.
Erdissd tapauksissa on oikeuskiytinnodssd katsottu asian kuuluvan
luonteensa mukaan ja tasavaltalaisten sovinnaissiintsjen nojalla lain
alaan.!* Tillaisia asiaryhmii ovat esim. perusoikeuksien rajoittaminen,
rikosoikeudelliset sanktiot ja verot.1s

Kun laki on valtion ylin toimintamuoto, reglementti on luonnolli-
sesti hierarkisesti siti alempi.’® Reglementin tulee pysya lain rajoissa
ja perustua lakiin: Hallintoviranomaiset voivat antaa reglementteja
vain silloin kun laki nimenomaisesti tai ainakin hiljaisesti myon-
tyen sen sallii. Lakia ei voida muuttaa tai kumota reglementills,
mutta laki voi kumota tai muuttaa kokonaan tai osittain mink# tahansa
ei — toisin kuin laille eriissi tapauksissa — kuulu mitiin tiettyd toimi-
alaa.'® Ja vield on muistettava, ettd laki ei ole tuomioistuinkontrollin
alainen, mutta reglementtili vastaan voidaan tuomioistuimessa esittda
huomautus esim. toimivallan ylityksestd (excés de pouvoir).1®

3. Helmikuun 25 p#ivini 1875 annetun perustuslain 1 artiklan mu-
kaan lainsi#dintovaltaa kiytti parlamentti, ja saman lain 3 artiklan
mukaan tasavallan presidentti huolehtii lakien taytintoonpanosta.20

13 Samoin Morange s. 21, Rusu s. 18, Chapus s. 119: sLa matiére eventuelle
de la loi s’étend 3 linfini».

" Ks. Waline s. 120—122 ja R.D.P. s. 701, Vedel s. 29.

15 Ks. de Laubadére s. 532, Aubert s. 42. .

18 Ks. Carré de Malberg s. 77, Rusu s. 17. Ks: myés Esmein—Nézard II s. 76—177:
sLe réglement fait en exécution de la loi lui est complétement subordonné. Il ne
peut que développer et compléter dans le détail les régles qu’elle a posées; il ne
peut ni I'abroger, ni la contrarier; il doit la respecter dans sa lettre et dans son
esprit.>

17 Ks. Waline s. 126, Delvolvé s. 42 ja 100.

18 Ks. Waline R.D.P. s. 700—702.

1% Ks. esim. Vedel s. 31.

% Ks. Duverger s. 110, 1 art.: sLe Pouvoir législatif s'exerce par deux Assemblées:
la Chambre des Députés et le Sénat ...» ja 3. art.: sLe Président de la Républi-
que ... promulgue les lois lorsqu’elles ont été votées par les deux Chambres; il en
surveille et en assure l’exécution ...»
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Kolmannen artiklan tulkinta muodostui III tasavallassa keskeiseksi oi-
keudelliseksi kysymykseksi. Yksimielisyys tuntuu vallinneen siit4, ettd
po. artiklan nojalla oli sallittua antaa lailla toimeenpanoelimille val-
tuus sistis lakien toimeenpanemiseksi ja soveltamiseksi tarvittavia reg-
lementtejd.?* Useat tutkijat menivit tulkinnassaan pitemmaille ja kat-
soivat, ettd toimeenpanoelimillid oli oikeus antaa reglementtejd siitéd riip-
pumatta, olivatko ne lailla nimenomaisesti sithen valtuutettuja.?? Jul-
kisen hallinnon organisoimista si#televien masrdysten sekd kansalaisten
kayttiytymistd yleisen jérjestyksen, julkisen turvallisuuden tai tervey-
Kkatsottiin 1hinni koskevan sellaisia kysymyksig, joista 3 artiklan nojalla
voitiin antaa reglementteji ilman muuta valtuutusta.?* Ensimmaéisen
maailmansodan ajoista lihtien oikeuskédytinnossd onkin tunnustettu toi-
meenpanovallalle mainitun laajuinen autonominen. toimivalta.?* Selvad
tietenkin on, ettd reglementti ei lakia hierarkisesti alempana saadoksend
tallsinkasn saanut olla vastoin lain madriyksia eikd lisdta kansalaisille
jalle.

Reglementtivallan laajeneminen on jatkunut vihentymattomalla
intensiteetilld. Ensimmiisen maailmansodan aikana sota ja sen jilkeen
taloudelliset kriisit pakottivat lainsd&tdjin myontamaan hallintoviran-
omaisille valtuudet antaa yleisié ja abstraktisia normeja muutenkin kuin
lakien toimeenpanemiseksi tai yleensi toimeenpanovaltaan kuuluvien
tehtivien suorittamiseksi. Tissi yhteydessd ei ole mahdollista kiyda
yksityiskohtaisemmin selostamaan kehityksen eri vaiheita ja oikeudel-

21 Ks. Esmein-Nézard II s. 79 ss. Miti lakien soveltamisella tarkoitetaan ks.
esim. Waline R.D.P. s. 710: »Les réglements d’application ne doivent contenir aucune
disposition de fond, sauf indication contraire de la loi. Ils doivent seulement orga-
niser les procédures par lesquelles les citoyens se mettront en instance pour
bénéficier des dispositions de la loi.»

22 Ks. Burdeau s. 170, Delvolvé s. 125 ja seuraavassa aliviitassa mainitut tutki-
jat.

28 Ks. Delvolvé s. 128—129, Lui s. 97 vrt. s. 15—16, L’Huillier s. 173, Rusu
s. 19, de Soto s. 254, Waline s. 112—116 ja Vedel s. 12—14.

2t Ks. de Soto s. 254, Waline s. 3%, L’Huillier s. 123, Vedel s. 13. Delvolvé
s. 130 ja 132 olisi ollut valmis sallimaan »tous les rouages nécessaires a la bonne
administration».
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lista merkitystd, vaan ainoastaan piipiirteittiin mainitaan erditi tdr-

Yleisin menetely oli valtuuslain sditiminen.?® Tietyksi ajaksi ja
tiettyjd padmiiria varten myonnettiin hallintoviranomaisille valtuus tie-
tyin ehdoin kiyttdd reglementtivaltaa muuttaakseen tai kumotakseen
antamillaan s#ddoksilld (décrets-lois) voimassaolevia lakeja.28 Val-
tuuslakien valtiosisintoikeudellinen moitteettomuus ei ollut tdysin
selvd ja menettelyn oikeudellista puolustamista varten luotiin useitakin

teorioita, joista tdssd mainittakoon delegaatioteoriat (délégation légis-

vastikin lainsidddintohierarkian perusteita, mutta se tapahtui kuiten-
kin parlamentin omalla suostumuksella.
Vuoden 1946 perustuslailla yritettiin korjata IIT tasavallan valtio-

ettd vain kansalliskokous eli parlamentin alahuone siitdd lakeja eikd
tdtd oikeutta voida delegoida.?® Tisti kiellosta ei kuitenkaan ajan mit-
taan kyetty pitdméi#n kiinni, ei edes niiden mielenkiintoisten oikeudel-
listen konstruktioiden avulla, joilla koetettiin selittid tosiasiassa tapah-
tunut lainséddéntovallan delegointi perustuslain mukaiseksi.2?

%5 Kehityksestd ks. Lui II luku. Valtuuslaki-termii ei tissd méaaritella.

2% Ks. L’Huillier s. 123, Rusu s. 22—23, Morange s. 22, Vedel s. 30. Ks. tar-
kemmin esim. M. Mignon, La pratique des décrets-lois et les principes généraux
du droit public, Thése Lille, 1938 ja Jacques Soubeyrol, Les décrets-lois sous la
quatriéme république, Thése Bordeaux, 1955. Vrt. esim. André Manuel, Les pleins
pouvoirs en droit public fédéral suisse, Lausanne 1953.

¥ Muista selitysyrityksistd ks. esim. Ballreich s. 333 ss., Lui s. 98. Delegatio-
teorioita emme voi rajoitetun tilan takia ryhtyi kisittelemasn, ks. kuitenkin edel-
lisessd alaviitteessi mainittua kirjallisuutta.

2 Art. 13 kuului, Duverger s. 133; »L’Assemblée Nationale vote seule la loi.
Elle ne peut déléguer ce droit.»

Delegaatio-termid kiytetddn ranskankielisen alkutekstin mukaisesti eik# sitd
tulla tissd artikkelissa tarkemmin mé&rittelemaén.

2 Conseil d’Etat lausui paatoksessdsn 6. 2. 1953, ettd perustuslain 13 artikla tar-
koitti ainoastaan kieltés lilan suuressa laajuudessa toimeenpanovallalle tapahtuneen
vallansiirron. Lains#ddantdvaltaa ei saanut siirtdd hallitukselle asioissa, jotka val-
tiosdédnt6 tai tasavaltalainen traditio mairési lain piiriin, ei mydskddn jos siirto oli
niin yleinen ja epdméiridinen, ettd kansalliskokous sen tehdessisin luopui sille pe-
rustuslain mukaan kuuluvasta suvereniteetista. Sen sijaan vallansiirto saattoi olla
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Reglementtivallan toimialaa voitiin laajentaa my0s siten, ettd méa-
rittiin tietyt asiat yksinomaan reglementeilld saddeltiviksi. Niinpa 17. 8
1948 annetulla lailla sisdettiin, ettd laissa tarkemmin luetellut asiat oli-
vat luonnoltaan muita kuin. lakikysymyksii, - mistd seurasi, ettd po.
asioista sifitdminen oli aina suoritettava reglementilli. Kuten L’Huillier
(s. 123) toteaa, po. lailla tapahtui itse asiassa ensimmdistd kertaa aineel-
lisin perustein kompetenssinjako parlamentin ja hallituksen valilla.
Kysymyksessi ei kuitenkaan ollut perustuslailla tai oikeuskiytinnolld
parlamentin toimivaltaan miirattyihin toimialueisiin puuttuminen, vaan
nimettyjen, valtionhallintoa koskevien kysymysten siirtiminen regle-
menttivallan alaisuuteen siten, etti niisti siddetyt lait muuttuvat oikeu-
delliselta luonteeltaan vain reglementtien veroisiksi, so. lakien delegali-
sointi. Kun perustuslain 13 artikla kerran kielsi antamasta reglemen-
teille lain voimaa, niin lainsditdja talla tavoin muutti eriits lakeja reg-
lementin voimaisiksi.

Léon Blum epidonnistui v. 1936 yrittiessddn saada hyviksytyksi
erdin puitelain (lois-cadres), mutta myshemmin on tidti keinoa kiy-
tetty menestykselld. Parlamentti siitda tavallisella lailla uudistuk-
sessa seurattavat periaatteet ja siten pysyvilld tavalla kumoaa kaikki
uuden lain vastaiset lait.?® Timin jilkeen hallitus panee uudistuksen
kiytinndssi toimeen lukuisilla yksityiskohtaisilla reglementeills. Tal-
laista menettelyd vastaan, joka asiallisesti laajentaa reglementtivaltaa,
on vaikeaa esittdd painavia valtiosidintdoikeudellisia huomautuksia.

4. IV tasavallassa ei kyetty saamaan aikaan parlamentaarisia enem-
mistohallituksia, jotka olisivat voineet laatia ja toteuttaa johdonmu-
kaista politiikkaa. 'Hallituksien heikkous ja alituinen vaihtuminen toi-
vat poliittiseen eldmiifin samanlaisen epévakaisuuden kuin III tasaval-
lassa3! Ne keinot, joita IV tasavallan perustuslakia siddettdiessd oli

mahdollista erdissd asioissa, joista oli tavallisella lailla saddetty. Ks. Vedel s. 30,
de Soto s. 259. Ks. myds Ballreichin laajaa esitystd s. 338 ss. Yleisarvosteluna Waline
lausuu s. 116: sLa prétendue reconnaissance d’un domaine propre du pouvoir régle-
mentaire n’apparait finalement que comme une sorte d’acrobatie pseudo-juridique
destinée & masquer la violation de V'article 13 de la Constitution».

3¢ Ks. Morange s. 22, Waline s. 125, RD.P. s. 705—706.

31 Ks. Siegfried s. VI. Kyseessid oli »l'impuissance gouvernementale», kuten
Siegfried sanoo s. V.
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siksi ja kierrettivissa oleviksi.?? Kun IV tasavallassa ei kyetty suoritta-
maan tarvittavia valtios#innoén muutoksia yleisesti tunnettujen virhei-
tui v. 1958 kapinaan Algeriassa ja Korsikassa. De Gaulle kutsuttiin val-
taan ja hinen hallituksensa sai tehtdvikseen laatia suunnitelman uu-
deksi perustuslaiksi3 TUudessa perustuslaissa oli mm. toteutettava
1) demokraattinen periaate, jonka mukaan vain yleinen &#nioikeus on
poliittisen vallan perusta, 2) ldhinni lainsiadénts- ja toimeenpanovallan
vilinen vallanjako, 3) klassillisen miiritelman mukainen parlamenta-
rismi, so. hallitus on vastuunalainen parlamentille ja 4) kansalaisva-
pauksien suoja.?* Hallituksen saatua Michel Debrén johdolla ehdotuk-
sensa valmiiksi neuvoa-antava perustuslakikomitea kokoontui 29. 7.
1958 Paul Reynaudin johdolla kisittelem##in perustuslakiehdotusta. Ko-

Conseil d’Etat tutki vield ehdotuksen. Sen lopullinen teksti julkaistiin
5. 9. 1958 virallisessa lehdessid. Syyskuun 28 pdivind 1958 suoritettiin
perustuslakia koskeva kansandinestys Ranskassa ja merentakaisilla
alueilla. Ehdotuksen puolesta annettiin 31.067.000 &#nt4 ja sitd vastaan
5.420.000 d&ntd. Uusi perustuslaki promulgoitiin 4. 10. 1958.

5. V tasavallan perustuslaissa on monia aikaisemmista eroavia piir-
teitd. Halu viedi vallanjako institutionaalisesti niin pitkiille kuin mah-
dollista esiintyy hyvin voimakkaana 3, niinpd esim. hallituksen jisen

ei voi samanaikaisesti toimia kansanedustajana. Parlamentin asemaa

32 Stabilisoimispyrkimyksisti ks. Chatelain s. 69. Investituurasta ks. v. 1946
perustuslain 45 artikla.

33 Tapahtumien historiikista ks. Année Politique 1958 vuosikerta, Aubert
s. 17 ss.,, Chatelain, Introduction.

4 Ks. Travauxr s. 13, jossa on julkaistu 3. 6. 1958 annetun lain teksti (Loi
constitutionnelle du 3 Juin 1958 portant dérogation transitoire aux dispositions de
Particle 90 de la Constitution) Po. laissa maéirittiin hallituksen tehtdvdksi val-
mistella uusi perustuslaki, osoitettiin ne periaatteet, joita tissé tehtdvéssd tulee
noudattaa, sekd hahmoteltiin kidytettivd menettelytapa.

3 Neuvoa-antavan perustuslakikomitean kokoonpanosta ks. Travaux s. 17 ja 19.

3¢ Ks. Rivero s. 262,
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on yleisesti heikennetty ja hallituksen asemaa vahvistettu.3? Tiamin
suuntauksen mukaisesti on my#és lain ja reglementin oikeudellinen suhde
madritelty uudelleen siten, ettd parlamentin toimivaltaa on vihennetty.3®
lait. Lain ala maiiritelliin samassa artiklassa siten, ettd lailla sddde-
tddn tiettyjd asiaryhmii koskevat sddnnét (2 ja 3 mom.) tai ainakin
tiettyjd asiaryhmii koskevien sddntdjen tirkeimmait periaatteet (4 mom.
Vrt. «La loi fixe les régles concernant« ja <La loi détermine les principes
fondamentaux«). Lain alaan kuuluvia kysymyksid ovat mm. kansalais-
ten eldmiin, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset.?® Pe-
rustuslain 37 artiklan nojalla muut kuin 34 artiklan mukaan lain alaan
kuuluvat asiat ovat luonteeltaan reglementin alaan kuuluvia (<ont un

caractére réglementairec),

ninen laki tarkemmin osoittaa, seki etti ohjelmallisella lailla vahviste-

taan valtion sosiaalisen ja taloudellisen toiminnan piddmiirit. Perus-

ryhmien kuulumisesta lailla sdideltdviin. Seuraavassa esityksessi kes-
kitytddan kuitenkin ainoastaan 34 ja 37 artiklojen p#iperiaatteiden sel-
vittdmiseen.

34 artiklan 2 ja 3 momenteissa mainituissa asioissa lain toimivalta
on tarkoitettu yksinomaiseksi.®® Lainsd#tdjalla on oikeus antaa niistd

37 Ks. tarkemmin de Laubadére s.514—515; s. 514 hin méirittelee uuden perus-
tuslain pyrkimykset seuraavasti: »Restauration de l'autorité de I'Etat a travers
une reconsidération du pouvoir exécutif, précautions a l'encontre des assemblées,
conception nouvelle du réle et des pouvoirs du chef de I'ftat, renforcement et
réaménagement de la séparation des pouvoirss. Ks. myds Rivero s. 259—260.

De Laubadére huomauttaa s. 552—553, ettd aina sen mukaan kuin uuden perus-
tuslain eri puolia korostetaan, voidaan puhua »todellisen» vallanjaon ja »oikean»
parlamentarismin toteuttamisesta, presidentin tasavallasta, senaattorien tasavallasta
jne.

38 Timi menettelytapa ei ole vain vastavallankumouksellinen, kirjoittaa Mo~
range s. 25 ajatellen tietenkin vuoden 1789 vallankumousta, vaan vastoin demo-
kraattista ja tasavaltalaista traditiota.

% Ks. Morange s. 22.

40 Waline R.D.P. s. 712 kirjoittaa, etti sanonta »la loi fixe» tarkoittaa sanoa
sla loi seule fixe».
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yhti yksityiskohtaisia masrayksia kuin aikaisemminkin, Lailla voidaan
velvoittaa my6s soveltamista koskevan reglementin antamiseen, mutta
toisaalta toimeenpanovallalla lienee entiseen tapaan oikeus antaa toi-
meenpanoa ja soveltamista koskevia reglementteja kaikissa kysymyk-
sissi my6s ilman lailla saatua nimenomaista valtuutusta.®® Jo nimi
momentit voivat viedd vaikeisiin tulkintaongelmiin, koska lain alaa
koskeva luettelo on verraten ylimalkainen.%?

34 artiklan 4 momenttia sovellettaessa joudutaan vastaamaan kysy-
mykseen: mitkd ovat ne sanotussa momentissa lueteltuja asiaryhmid
artiklan yhteydessi tulee lisiksi aprikoitavaksi, miten on tulkit-
tava 34 artiklan viimeistd eli 7 momenttia, jonka mukaan po. artiklan
méadrdyksid voidaan tidsmentdi ja tdydentid orgaanisella lailla.*¢ Ei
liene véltettévissd, ettd ranskalainen tieteisoppi joutuu — paljon perus-
teellisemmin kuin ajkaisemmin on ollut tarpeellista — suorittamaan
rajankdyntid lain- aineellisen sisillén selvittimiseksi.

Muissa kuin edelld selostetuissa tapauksissa asiasta siidetifin reg-
lementilli suoranaisesti perustuslain 37 artiklan 1 momentin nojalla.
Niissd asiaryhmisss, joita ei luetella 34 artiklassa, lain ylivalta katoaa
ja reglementtivallan alaa vuoden 1958 perustuslain mukaan koskevia
lakeja voidaan muuttaa reglementilld sen jilkeen kun asiasta on saatu
Conseil d’Etat’in lausunto (37 art. 2 mom.). Reglementit tulevat
siis vuoden 1958 perustuslain mukaan olemaan tiytintsonpanoa ja sovel-

41 Ks. Morange s. 24, de Soto s. 283, Waline s. 3% ja R. D. P. 5. 710. Waline on
kuitenkin tdstd varma vain 34 artiklan 4. momentissa tarkoitettujen asiaryhmien
suhteen.

% Neuvoa-antava perustuslakikomitea lisiisi 34 artiklaan monia asiaryhmi,
jotka selvensividt ja laajensivat lain alaa. Hallitus muutti kuitenkin komiten ehdo-
tusta oleellisesti lisiten mm. tiirkeimpid periaatteita koskevan, tulkintavaikeuksia
aiheuttavan 4. momentin. Komitean keskusteluista samoinkuin sen ehdotuksista ks.
Travaux s. 100—108 ja 211—212,

43 De Soto s. 279 pitdd tulkintaa vaikeana ja arvostelee ankarasti 34 artiklassa
hinen mielestiéin ilmenevii epijohdonmukaisuuksia. Samoin L’Huillier s. 176—177.

4 L’Huillier kirjoittaa s. 175, ettid tdsmentiminen (préciser) on sama kuin sel-
vittdd sédoksen merkitys ja kantavuus, sen oikea sisillys lisdimiitt tai poistamatta
mitdén olennaista. Taydentdsi (compléter) merkitsee vuorostaan, etti johonkin
lis#téén uusia ainesosia, jotka eivit sithen vilttimittd aikaisemmin sisilly. Ks. myds
Pickles s. 19 alav. 63.

) 249 (


https://c-info.fi/info/?token=5c6d9dUapZeWJB1l.1ZwIVRvYDHgcZRwdDzdzfA.AzKp4GEt-tigTPXgXv5touNXUZFJzUFAe8SryPWDN_-mAbIhWIdxOnQCJOZyBZ-EBJuYORTHVF5WWKuv6Tf8Z3wZ0xjse4vR-Zb_DHXNkT6IFX8JYATfCn8axv1pGMAbFRpx9xQ7Sx0Vd8T5Uht8npOPT6EY4oBQanXJL_1YYhlGoT5S3t6ydJ6tsjza7kQbiM6O-jLOsCnf1xk

Kauko Sipponen

tamista koskevia reglementtejs, joita voidaan antaa kaikista, myds 34
artiklan mukaan lain alaan kuuluvista asioista, taikka 37 artiklan mu-
kaan nimenomaan reglementeille varattua toimialaa koskevia. 21 artikla
miArss, ettd pisministeri huolehtii lakien toimeenpanosta sekd kiyttdd
13 artiklassa mainituin rajoituksin reglementtien antovaltaa.*

Vuoden 1958 perustuslain mukainen sisdoshierarkia niyttdd olevan
seuraava: perustuslaki, orgaaninen laki, laki, tasavallan presidentin
allekirjoittama dekreetti, pasiministerin allekirjoittama dekreetti ja sen
jilkeen erait muut alempiarvoisten hallintoviranomaisten eri nimisind
antamat reglementit.4” Poikkeuksena edelld mainittuun on kuitenkin
huomattava, etti 38 artiklan mukaan hallitus voi ohjelmansa toteutta-
mista varten pyytds tietyksi ajaksi parlamentilta valtuutta ryhtys ordo-
nansseilla (so. entiset décrets-lois) sellaisiin toimenpiteisiin, joista ta-
vanomaisesti olisi siddettivd lailla. Ordonanssit antaa ministerineu-
vosto hankittuaan Conseil d’Etat’in lausunnon. Ne tulevat voimaan
julkaisemisen jilkeen mutta raukeavat, ellei niiden ratifioimista koske-
vaa lakiesitystd ole annettu parlamentille ennen valtuuttavassa laissa
miarattyd paivad. Useimmat tutkijat ndyttdvit pitévin ordonansseja
lainsaadintotoimena (acte législatif), mistd seuraa mm., ettd tuomiois-
tuimet eiviit voi tutkia niiden perustuslainmukaisuutta eikd niitd voida
muuttaa muuten kuin lailla.*®

45 Tissd ei — sen enemp#i kuin aikaisemminkaan — kiydd selvittim&&n misséd
eri muodoissa reglementtivaltaa kiytetiin. De Soto mainitsee s. 276 perustuslain
olevan niin hatarasti laaditun, etti on vaikea saada selville, kuuluvatko ministeri-
neuvoston antamat dekreetit paiministerin vaiko tasavallan presidentin reglementti-
valtaan.

48 Kuten Waline s. 2 toteaa, sanonta orgaaninen laki, »sLoi organique» ei ennen
vuoden 1958 perustuslakia tarkoittanut mitdéin oikeudellisesti toisista laeista erot-
tautuvaa lakikategoriaa. V. 1958 perustuslaki sen sijaan sijoittaa hierarkisesti
perustuslain ja tavallisen lain vilille orgaaniset lait, jotka eroavat tavallisista laeista
46 ja 61 artikloissa mi#rityn tavallista vaikeamman lainsi#dantdjarjestyksen puo-
lesta. Orgaanisella lailla on jérjestettivd mm. perustuslain 6, 13, 23, 25, 217, 34, 57,
63—65, 68, 71 ja 82—84 artikloissa tarkoitettuja asioita. Samoin Morange s. 23,
de Soto s. 274.

47 Ks. Morange s. 23—24.

8 Ks. Waline s. 6% ja RD.P. s. 709, de Soto s. 287—288. Ks. tarkemmin 38 artik-
lan tulkinnasta sekd mahdollisista muista varsinaisten ordonanssien kanssa rinnas-
tettavista saddoksisti Vedel s. 173. Ks. my6s ns. hiitdasetusvallasta 16 artikla.
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lakin rajoitetumpi kuin mits edelld olevasta selostuksesta voidaan pai-
telld. Tasavallan presidentti voi hallituksen tai parlamentin molempien
kamarien ehdotuksesta masrits, ettd tiettyjd kysymyksid koskeva hal-
lituksen lakiesitys jitetdzn kansandinestyksells ratkaistavaksi (art 11).
Perustuslaki tarjoaa hallitukselle monia etuja lakien valmistelussa ja
késittelyssia parlamentin jdseniin verraten. Niinpd edustajat eivit voi
esittdd valtion varojen vihentimistd tai menojen lisiimistd koskevia
aloitteita (40 art.), hallituksen lakiesityksen kisittely tapahtuu halli-
tuksen antaman esityksen pohjalla (42 art.), hallituksella on johto
my0s muutosesitysten kisittelyssi (44 art. 3 mom.) ja hallitus voi
jopa pakottaa, esittimilli tietyn lain hyviksymisen luottamuskysy-
myksend, parlamentin hyviksymiin lain, jota se ei ole itse asiassa lain-
kaan kisitellyt (49 art. 3 mom.).%®

Onko valta antaa reglementteji niin laaja kuin edelli on periaat-
teellisesti esitetty? Useat tutkijat, joiden kanta reglementtivallan laa-
jentamiseen parlamentin toimivallan kustannuksella tuntuu olevan
periaatteessa kielteinen, ovat osoittaneet oikeudellisia tulkintamahdolli-
suuksia sen rajoittamiseksi. Niinp4 esim. Chapus (s. 119 s.) kirjoittaa,
ettd ns. yleisilli oikeusperiaatteilla on reglementtejikin sitova oikeu-
dellinen voima. L’Huillier (s. 174) taas toteaa, etti perustuslain 34
artiklassa esiintyvi luettelo lain alaan kuuluvista asioista ei ole tiydelli-
nen. Kun perustuslain johtolause sisiltdi viittauksen 1789 vuoden
ihmisoikeuksien julistukseen seki vuoden 1946 perustuslakiin, on se
oikeudellisesti siten sitova ettid julistuksesta tai perustuslaista 16ytyy
reglementtivallan kiyttod rajoittavia oikeudellisesti pitevii normeja.5

4 Art. 493 kuuluu: »Le Premier ministre peut, aprés délibération du Conseil
des ministres, engager la responsabilité du gouvernement devant I’ Assemblée natio-
nale sur le vote d’ un texte. Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopts,
sauf si une motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent,
est votée dans les conditions prévues a I’ alinéa précédent».

Aubert huomauttaa s. 26 alav. 8, ettd po. momentti perustuu Gaillardin halli-
tuksen aikaisemmin tekemdin esitykseen.

5 Samoin de Soto s. 296, Waline RD.P, s. 711.
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Debrén hallituksen harjoittama reglementtivallan kiytto ei kuitenkaan

ndytid pysyneen niiden tutkijoiden asettamissa rajoissa.’

Kun perustuslaki luetteloi lain alaan kuuluvat asiaryhmit, ndyttdd
siltd, ettd V tasavallan perustuslain mukaan reglementin toimivalta on
yleinen ja lain toimivalta erityinen.’? Omalla toimialueellaan niin laki
kuin reglementti ovat autonomisia, toisistaan riippumattomia, eivitkd
saa tunkeutua toistensa alueille.?® Lain ja reglementin vilisen suhteen
oikeudelliseen maésrittelyyn ei tietenkadn voi vaikuttaa se seikka, ettd

erityisen tirkedt kysymykset on mazritty kuulumaan lain alaan.

Perustuslain 34 artiklassa oleva, lain alaa koskeva asialuettelo on jo
vaikuttanut lain méasritelmddn. Vedelin mielestd lain mé&aritelmd voi

edelleen olla ensi sijassa muodollinen %, kun taas Waline on sitd mielta,

lan 2—6 momenteissa lueteltuja asiaryhmid.?® Kumpi tahansa mésri-
telmi valitaankin, se ei voi olla ilman poikkeuksia, koska perustuslain
.16 ja 38 artikloissa mainitut asiaryhmit ilmeisesti myds kuuluvat
lainsdadantoon.5®

Valtiosdintoneuvosto tutkii ennen lain promulgoimista sen perus-
tuslainmukaisuuden, mikili tasavallan presidentti, pdéministeri tai jom-
mankumman parlamentin kamarin puhemies pitidvit tarpeellisena ldhet-

tad lain tarkastettavaksi (61 art. 2 mom.). Jos valtiosddntoneuvosto

51 Ks. esim. L’Huillier 177—178. Ns. suprakonstitutionaalisista periaatteista ks.
Weil s. 133 s.

52 Ks. L’Huillier s. 173, Vedel s. 31—32 ja 34. Rivero Kkirjoittaa sattuvasti ja
terdvisti s. 262: »La régle générale n’est plus, désormais, que l'instrument d’une
politique: lorgane qui conduit cette politique doit donc détenir le pouvoir de
Pédicter. Si certaines matiéres, pourtant, échappent 3 ce transfert, et restent dans
les attributions du Parlament, c’est parce qu’elles concernent les fondements de
la vie sociale, les libertés des citoyens, leurs biens, ou encore parce qu'elles
définissent »les principes fondamentaux» de cette »politique de la nation» pour
laquelle le Gouvernement ne peut se passer de l'assentiment des Chambres».

53 Ks. Waline s. 6%,

54 Niin Vedel s. 35—36.

55 Ndin Waline R.D.P. s. 708.

5 Ordonanssista on jo aikaisemmin ollut puhe. 16 artikla antaa presidentille
ns. hitdasetusvallan eikd siihen puututa téssd kirjoituksessa tarkemmin.
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julistaa saédnnoksen perustuslainvastaiseksi, sitd ei saa promulgoida eiki
panna tdytintoon (62 art. 1 mom.). Mink#inlaista valtiosiintdoikeu-
dellista jalkitarkkailua ei kuitenkaan ole olemassa, joten promulgoitu
laki on entiseen tapaan tuomioistuinten tarkastusvallan ulkopuolella.5?
Niinpa voidaan yleistden sanoa, ettd vaikka lainsiitiji ei endis ole suve-
reeni, promulgoitu laki on edelleen suvereeni ja laki on edelleen yleis-

tahdon ilmaus, joskaan se ei voi ilmaista yleistahtoa muissa kuin perus-
' tuslain nimenomaan luettelemissa kysymyksissi.

Reglementti pysyy oikeudellisesti edelleen erdini hallintotoiminnan
muotona, se on «une variété de décisions administratives«.58 Conseil
d’Etat’in toimivaltaan kuuluu tarkastaa kaikki reglementit samalla ta-
voin kuin aikaisemmin erityisesti silmilldpitien mahdollista toimi-
vallan ylitystd.® Jos reglementti puuttuu 34 artiklassa lain alaan
yleisid oikeusperiaatteita, joita Conseil d’Etat on aikaisemmin sovelta-
nut, voidaan soveltaa reglementteihin silloinkin kun reglementti on auto-
nominen, suoraan perustuslakiin nojautuva.®® Tisti seuraa etti po.
periaatteet joutuvat — sitoessaan vain perustuslain nojalla annettua
reglementtid — rinnastetuiksi perustuslain normeihin. Timin kysy-
myksen tarkempaan selvittelyyn ei kuitenkaan ole mahdollisuutta puut-

tua, vaan sen on tassa yhteydessi jistivi vain maininnan varaan.

6. Perustuslaissa on varauduttu siithen, etti parlamentti ylittsisi

Jos lain kisittelyn aikana havaitaan, etti edustajan lakiesitys tai
muutosehdotus ei kuulu lain alaan, tai on vastoin perustuslain 38 artik-
lan hallitukselle delegoimaa toimivaltaa, hallitus voi vaatia etti siti ei
kisitelld (41 art. 1 mom.). Jos hallitus ja kamarin puhemies ovat
asiasta eri mieltd, jompikumpi voi pyytis valtiosdsinténeuvostoa ratkai-
semaan kysymyksen (41 art. 2 mom.). Kun hallitus ei ole velvollinen

57 Ks. Vedel s. 36, Pickles s. 29 alav. 9la.

58 Niain Vedel s. 167.

50 Ks. de Laubadére s. 534—535, Morange s. 25, de Soto s. 293—297, Vedel
s. 37.

% Ks. edellisessdi alaviitteessi mainittua kirjallisuutta.
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vaan ainoastaan oikeutettu vaatimaan kisittelyn keskeyttdmistd ¢, par-
lamentti voisi ehki heikon hallituksen aikana 41 artiklan 1 momentin
avulla yrittds saavuttaa takaisin valta-asemaansa lainséidénnon alalla.
Morange huomauttaakin (s. 25) perustellusti, etti po. hallitukselle an-

nettu harkintavalta on vastoin perustuslain sisdistd logiikkaa.

Jos v. 1958 perustuslain voimaantulon jilkeen annettu laki puuttuu
reglementin alaan kuuluvaan kysymykseen, sitd voidaan muuttaa dek-
reetilli edellyttien, ettd valtiosisinténeuvosto on selittinyt sen kuulu-
van 37 artiklan 1 momentin mukaiseen reglementtivaltaan (37 art. 2
inom.). Timi koskenee sitdkin tapausta, ettdi kysymykseen kiinnite-
tdsn huomiota vasta sen jilkeen kun laki on jo ehditty promulgoida eiky
61 artiklan 2 momentin mukainen menettely ole en#d kiytettivissi.
Orgaanisia lakeja ei saa lainkaan promulgoida ennenkuin valtiosdanto-
neuvosto on selittéinyt, ettd ne ovat perustuslain mukaisia (46 art. 5

mom.).

Valtiosddntoneuvosto huolehtii nidin ollen siitd, ettd lailla ei kajota

reglementtien alaan. Perustuslaki ei sen sijaan m#dradd mitddn siits,

miten on meneteltivi, jos reglementti loukkaa lain toimialuetta. Edelld
on kuitenkin selvitetty, etti reglementin perustuslainmukaisuuden
tutkiminen kuuluu Conseil d’Etat’in toimivaltaan ja jokainen oikeu-
dessaan loukattu voi vaatia reglementin kumoamista tai soveltamatta
jattimistd esimerkiksi siitd syystd, ettd toimeenpanovallan kiyttdjd on
ylittinyt toimivaltansa kajotessaan peruslain laille jattimé&&n toimialaan.

Morangen (s. 25—26) mielesti valtion eri tehtivien erottelusta
_aineellisella perusteella aiheutuu epdvarmuutta, silldi varmaan tulee
olemaan sellaisiakin si#doksid, joihin sisiltyy aineellisesti sekd lain ettd
reglementin alaan kuuluvia normeja. Miten laajalle ulottuu aineelli-

sesti esim. parlamentin oikeus si#itds rikostyypeistd, rangaistuksista ja

61 JT.ain sanonta kuuluu sle gouvernement peut opposer I’ irrecevabilités. Pe-
rustuslakikomitean késitellessi asiaa timid kohta oli toisessa muodossa, ks. Travaux
s. 212,

Ks. Morange s. 25, de Soto s. 266 ja 286, Waline R.D.P. s. 708.
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veroista?? Edelld onkin jo mainittu, ettd lain ja reglementin alan uusi
midrittely pakottaa ranskalaisen tieteisopin sielld toistaiseksi vihin tut-

Tamén artikkelin nimestsd ilmenee kisitys, ettd V tasavallan insti-
tuutiot on keskeisiltd osiltaan jirjestetty presidentti de Gaullen aika-
naan julkisuudessa useampaan otteeseen esittimien kisitysten mukai-
sesti.®® Monissa tapauksissa ne eroavat periaatteellisesti lihes vuosi-
sataisesta traditiosta, jonka mukaan parlamentin asema ja toimivalta
ovat ensisijaisia. FErityisesti lain ja reglementin vilisti oikeudellista
suhdetta tarkasteltaessa niiyttdi siltd, ettd wvuodesta 1789 alkanut
samansuuntainen kehitys olisi nyt saavuttanut kulminaatiopisteensi: toi-
meenpanovallan toimivalta yleisii ja abstraktisia siddcksii annettaessa
on muuttunut parlamentin toimivaltaan verraten periaatteellisesti ensi-
sijaiseksi. »

Tulevaisuus tulee niyttdmaiin, onko V tasavallan valtiollinen raken-
ne niin tarkoituksenmukainen ja ideologisesti niin varmalla pohjalla,
ettd perustuslaki pysyy muuttumattomana senkin jilkeen kun de Gaulle
ei endd voi osallistua poliittiseen elim#in. Nykytilanteessa uusi perus-
tuslaki on ollut tarkoituksenmukainen, sitd on vaikea kieltdd. Ajan mit-
taan sen sdilymiseen kuitenkin vaikuttanevat ne nikokohdat, joihin de
Soto (s. 297) viittaa: Oliko vilttimitonts hylatd valtiosssintStraditiot,
eiké aikaisempien hallitusjirjestelmien erehdyksis olisi muulla tavoin
voitu korjata? Ei ole ndet unohdettava, kuten de Sotokin huomauttaa,
etti léinsimaisen yhteiskunnan humanistisen ihanteen erottamaton osa
ja samalla erés sen vahvimpia tukia on laki ja kiintymys lakiin.

8 Ks. Morange s. 26: sNous craignons fort, pour toutes ces raisons, que les art.
34 et 37 se révélent, & terme, étre 'organisation pure et simple de l'anarcie».

8 Ks. esim. Nicholas Wahl, Aux origines de la nouvelle constitution, Revue
frangaise de science politique IX (1959) s. 30 ss. seki samassa aikakauskirjan
vuosikerrassa oleva artikkeli »Discours du général de Gaulle & Bayeux (16 Juin
1946), s. 188 ss.
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