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Olavi Rytk&')léi

Verosalaisuuden turvaamisesta

Verotusmenettelyn luonteesta johtuu, ettd verovelvollinen itse ja hé-
nen mahdolliset tyénantajansa joutuvat antamaan veroviranomaisille yk-
sityiskohtaisia tietoja verovelvollisen taloudellisesta asemasta. Kun an-
nettujen tietojen julkisuuteen tulo saattaisi aiheuttaa verovelvollisen
yksityisten asiain hoidolle seki liike- ja elinkeinotoiminnan harjoittami-
selle huomattavaa haittaa ja siten vahingoittaa verovelvollisen yksityi-
sid intressejd, niin mainitut intressit vaativat kysymyksessi olevien luot-
tamuksellisten tietojen salassa pitimistd. Kun lisiksi tietojen julkitule-
misen mahdollisuus jo ennakolta saattaisi ehkiistd verotusta varten valt-
timittomien tietojen saantia verovelvolliselta, my6s verottavan yhdys-
kunnan intressi edellyttii annettujen tietojen pitdmistd salaisina. N&in
ollen seki verovelvollisen yksityisintressit etts verottavan yhdyskunnan
edustama julkinen intressi vaativat verohallinnon alalla huomattavasti
laajempaa asiain salassa pitdmistd kuin mitd on laita useilla muilla hal-
linnon aloilla. Kysymyksessd olevaan verotusta varten annettujen tie-
tojen salassa pysymiseen eli verosalaisuuden turvaamiseen on

.........

Hallinnossa on yleensi voimassa julkisuusperiaate. Sen
omaksumisella on yksityiselle kansalaiselle tehty mahdolliseksi seurata

julkista hallintotoimintaa sek# saada pyynndostidin tietoja viranomaisten

1 Vrt. myds LVK:n mietinto yleisten asiakirjain julkisuudesta 4/1939, s. 32 s. ja
LVK:n ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleisten asiakirjein julkisuu-
desta 6/1945, s. 8.

Verovelvollista koskevien tietojen antamisesta ks. etenkin VerotusL 33—49 §§.
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toimenpiteistd ja yleisistd asiakirjoista, mikili poikkeustapauksissa ei
ole muuta siidetty tai asian luonteesta muuta johdu.? Verosalaisuuden
turvaamista tarkoittavat sidé@nnokset merkitsevit siten poikkeamista jul-
kisuusperiaatteen asettamista vaatimuksista. Ne laajentavat virkamies-
ten salassapitovelvollisuutta ja yleisti vaitiolovelvollisuutta samoin kuin
my0s salassa pidettdvien asiakirjojen piiris.

Mitd ensinndkin virkamiesten salassapitovelvolli-
suuteen tulee, niin hallinnon alalla on yleisens sifintoni, ettd virka-
mies on velvollinen olemaan ilmaisematta, miti hin virkansa puolesta on
saanut tietdd, jos asian luonne ilmeisesti vaatii, ettei sitd julkaista tahi
asia on erikseen sidddetty tai miaritty salassa pidettidviksi.® Vaikka sa-
lassapitovelvollisuudesta ei ole annettukaan mitiin kaikille hallinnon
aloille ulottuvaa yleissiinnésts, niin edelld mainitussa laajuudessa sa-
lassapitovelvollisuus seuraa jo virkasuhteen luonteesta. Se ei rajoitu
pelkistddn valtion virkamiehiin, vaan se ulottuu myds kuntien ja mui-
den julkisten yhdyskuntien virkamiehiin ja virkamiesasemassa oleviin
toimihenkil6ihin. Salassapitovelvollisuus koskee siten verohallinnonkin
tehtivissd olevia virkamiehii ja muita toimihenkilsitd. Kysymyksessd
olevalla hallinnon alalla sanottua velvollisuutta on eri verotusmuotojen
osalta vield tdsmennetty ja laajennettu useilla erityissisinnéksills. Vii-
meksi mainituista on keskeisin VerotusL:n (482/58) 133 §:n sisiltims
yleisluontoinen si#nnés siité, ettd jokainen on velvollinen pitim#in sa-
lassa, mitd hin virassaan tai julkisessa toimessaan tai
VerotusL:n 132 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa on veroilmoituksista tai
muista verotusta varten annetuista tiedoista tai asiakirjoista saanut tie-
tdd toisen taloudellisesta asemasta tai liikesuhteista taikka seikasta, jo-
vuoksi ilmeisesti on pidettdvi salassa, sekd myds, mitid vero- ja tutkija-
lautakunnassa, keskusverolautakunnassa sekd lddninoikeudessa niistd
asian kdsittelysséd on lausuttu. VerotusL:n 124 §:n mukaan taas verotusta

? Julkisuusperiatteesta ks, myos Merikoski, Suomen julkisoikeus pi#piirteit-
tdin I, Porvoo—Helsinki 1956, s. 52 ja s. 88 sekd Sundberg, Allmin férvaltningsriitt,
Stockholm 1955, s. 126 s.

3 Ks. Stihlberg, Suomen hallinto-oikeus. Yleinen osa, 2. painos, Helsinki 1928
s. 174 ja Rytkold, Virkamiesoikeus. Porvoo—Helsinki 1951, s. 50.
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toimittavaa tai muuta virkamiests, joka ilmaisee salassa pidettdvin tiedon,
on rangaistava niin kuin rikoslain 40. luvussa on sisdetty. Mainittuja lain-
kohtia vastaava salassapitovelvollisuutta koskeva sddnnos sisiltyy myds
rotusta koskevissa laeissa on siidetty salassapitovelvollisuudesta. Niin-
pi LiikevaihtoveroL:n (605/50) 54 §:n mukaan jokainen on velvollinen
pitdmiin salassa ja olemaan hyvikseen kiyttdmaittsd, mitd hén virassaan
tai julkisessa toimessaan taikka muutoin on veroilmoituksesta tai vero-
tusta varten annetuista muista tiedoista tai asiakirjoista saanut tietdd
toisen liikesuhteista, niin my6s mitd liikevaihtoverotoimistossa tai lii-
kevaihtoverokonttorissa on niistd lausuttu. Edelleen sisiltyy verosalai-
suuden turvaamista tarkoittavia salassapitovelvollisuutta tahdentdviad
siinnoksii valmisteveroja koskeviin lakeihin. Naistd mainittakoon Ma-
keisvalmisteveroL:n (532/53) 21 §:n, VikiviinaveroL:n (457/37) 10 §:n,
MarjaviiniveroL:n (459/37) 13 §:n, TupakkavalmisteveroL:n (382/38)
22 §:n, TulitikkuveroL:n (550/39) 14 §:n, VirvoitusjuomaveroL:n (447/
58) 21 §:n, AutorenkValmisteveroL:n (413/38) 14 §:n, Mallasjuomave-
roL:n (456/34) 14 §:n ja NestPolttoainValmisteveroL:n (235/57) 12 ja
13 §:n sdsnnokset. Verosalaisuuden turvaamista tarkoittavia salassapi-
tovelvollisuutta koskevia siinnoksid on niin ollen sekd vélitontd ettd
vilillists verotusta koskevissa verolaeissa.* Kaikille nidille sidnnoksille
on yhteists, etti ne verosalaisuuden turvaamiseksi pyrkivit estdmiin
verovelvollisia koskevien, viranomaisille verotusta varten luottamuksel-
lisesti annettujen tai viranomaisten muutoin téssi tarkoituksessa hank-
kimien tietojen julkisuuteen saattamisen.

Edellid mainitun VerotusL:n siinnokset koskevat lain 1 §:n mukaan
seki valtionveroa ettd kunnallisveroa ja kirkollisveroa. Niin ollen myds
sanotun lain s#innokset salassapitovelvollisuudesta ulottuvat niihin
kaikkiin verotusmuotoihin. Ne koskevat seké virkamiehis heidén viras-
saan etti muita verotukseen osallistuvia verohallinnon toimihenkildita
heidin tehtivissddn. Lain kiyttimid sanonta julkisessa toimes-
saan osoittaa niet selvisti, ettd myos ne verotustehtdvissi palvelevat

toimihenkilst, joiden toimisuhdetta ei ole muodostettu virkasuhteeksi

4 Ks. jaljempéni alaviitettd 6.
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— léhinna luottamusmiehen asemassa olevat toimihenkilét — ovat sa-
man salassapitovelvoituksen sitomia kuin verchallinnon virkamiehetkin.
Myos rikosoikeudelliseen vastuuseen nihden kaikki mainitut toimihen-
kildt, vieldpd nekin, jotka on mi#ritty tilapiisesti olemaan apuna vero-
tuksessa, ovat virkamiehen asemassa ja rikoslain virkamiesvastuuta kos-
kevien sdinnésten alaisia.

Saatetaan kysyi, estddké salassapitovelvollisuus veroviranomaista
oikeudenkiynnissi todistajana kuultaessa ilmaisemasta verovelvollista
koskevia tietojaan asianomaiselle tuomioistuimelle. Onko tillaisessa ta-
pauksessa olemassa erityistdi vaitiolovelvollisuutta vai ei?
Kysymykseen annettava vastaus riippuu lshinng siiti, mitd oikeuden-
kéymiskaaressa on todistamisvelvollisuudesta siidetty. OK 17 luvun
23 §:n 1 momentin 1) kohdan mukaan virkamies tahi julkista tehtivis
tai asiaa toimittamaan valittu tai m#srétty ei saa todistaa siitd, mitd ha-
nen tédssd toimessaan on salassa pidettivi. Mainitussa lainkohdassa on
siten séddetty vaitiolovelvollisuus niille virkamiehille ja muille julkiseen

nosten perusteella on nimenomainen salassapitovelvollisuus.® Niihin
kuuluvat myds veroviranomaiset. Niin ollen nyt puheena oleva vaitiolo-
velvollisuus koskee my6s veroviranomaisia ja muita verotukseen osal-
listuvia toimihenkilsitd.” Sama periaate, joka soveltuu riita- ja rikos-
oikeudenkiyntiin, ulottuu nyt puheena olevassa suhteessa epailemitta
myds hallintoprosessiin, jopa tavalliseen hallintomenettelyynkin.

8 Ks. RL 2 luvun 12 § verrattuna VerotusL:n 124 §:48n. Viimeksi mainitun lain-
kohdan mukaan virkamiehend on pidettivi sitikin, joka on méiritty tilapdisesti
olemaan apuna verotuksessa. Rangaistuksen suhteen on mainitussa lainkohdassa
viitattu RL 40. luvun s#inndksiin. Myds muihin verolakeihin sisiltyy vastaavan-
laisia rangaistussidsinnoksii.

® Useissa hallinto-oikeudellisissa sitidéksissé on erityismiiriyksis tietyssd ase-
massa olevien virkamiesten ja muiden toimihenkilsiden salassapitovelvollisuudesta.
Téllaisista sdddoksistd ks. luetteloa teoksessa Suomen Laki I, RL 38 luvun 3 §n
kohdalla. Vrt. vaitiolovelvollisuudesta edelleen Tirkkonen, Uusi todistuslainsiéi-
dénts, Porvoo—Helsinki 1949, s. 115 s. ja Suomen prosessioikeus paapiirteittiin,
Porvoo—Helsinki 1955, s. 183 ss. seki Suomen rikosprosessioikeus II, Porvoo—Hel-
sinki 1953, s. 313 ss.

7 Vrt. kuitenkin Rekola, Tulo- ja omaisuusverolaki, Porvoo—Helsinki 1947, s.
614 s. Ks. edelleen Blumenstein, System des Steuerrechts, Band I, 2. Auflagen,
Ziirich 1951, s. 279 ja Mattern, Das Steuergeheimnis, Tiibingen 1952, s. 17.
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Mits sitten tulee kysymykseen ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmi-
seksi esitettyjen ja muiden verotusta koskevien asia kirjain salas-
sapitdmisestd, niin hallinnossa on tosin yleensd vallitsevana asia-
kirjain julkisuusperiaate. Yleiset asiakirjat ovat julkisia, ellei muuta
ole nimenomaan siidetty tai laillisessa jarjestyksessd madritty.® Vero-
tusta koskevain asiakirja'm edellytet%iﬁn kuitenkin muodostavan erityi-
jain ryhman (As1akJu1kL.n 9 §:n 2 momentti). Asetuksella onkin t&-
min mukaisesti misratty, ettd salassa pidettivid ovat muun ohessa ne
asiakirjat, jotka sisdltavit viranomaisten virkatoiminnassaan hankkimia
tai saamia tietoja ja selvityksid yksityisestd liike- ja elinkeinotoimin-
nasta, elinkeinon ja ammatin harjoittamisesta taikka yksityisen talou-
dellisesta asemasta (AsiakJulkA 1 §:n 1 mom:n 9) kohta). Téhin ryh-
miin kuuluvat yleensi myos verovelvollisten veroviranomaisille ilmoi-
tusvelvollisuuden tiyttimiseksi jattdmit ja muut niihin liittyvét asia-
kirjat.

Y1li mainittua tietynlaisten asiakirjain salassa pitdmistd koskevaa
yleissdinnostd tdydentdvat useat verolakeihin sisiltyvit asiakirjain sa-
lassa pitdmisti koskevat erityissadnnokset. Niinpa aikaisemmin jo mai-
nitussa VerotusL:n 132 §:n 1 momentissa on annettu sésnndksid siitd,
missd laajuudessa tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvelvollisuuden
tayttimiseksi on esitetty, asianomaisten veroviranomaisten on lupa an-
taa toimihenkildittensi ja kutsumiensa asiantuntijain nahtiviksi, Mai-
nittuja asiakirjoja ei nimittdin saa vero- ja tutkijalautakunnassa, keskus-
verolautakunnassa, ladninhallituksessa tai korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa antaa muiden kuin lautakunnan tai korkeimman hallinto-oikeuden
puheen]ohtajan ja muiden jisenten, laaninhallituksen asianomaisten vir-
kannesten, valtion ja kunnanasiamiehen, verotusasiamiehen, tarkastus-
asiamiehen, verotarkastajan taikka kunnallishallituksen ja kansanelike-

laitoksen edustajan sek# asianomaisten lautakuntien ja oikeuksien toi-

8 Ks. L yleisten asiakirjain julkisuudesta (AsiakJulkL, 83/51) 9 §n 1 ja 2 mo-
mentti sekd A sisiltivd erditi poikkeuksia yleisten asiakirjain julkisuudesta (Asiak-
JulkA, 650/51) 1 §.
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mihenkildiden ja niiden kutsumien asiantuntijain n#htdviksi.® Maini-
tun sidsannoksen pyrkimykseni on siten estidd asiakirjoja joutumasta edes
veroviranomaisissa laajemmalti kisitellyiksi kuin asian tutkimista ja rat-
kaisemista varten kulloinkin on tarpeen.!® 1!

VerotusL:n 132 §:n 2 momentti sisdltdd siddnndksen siitd, missd ta-
pauksissa veroviranomaisille kertyneiti asiakirjoja tulee antaa, paitsi
veroviranomaisten, myds muiden viranomaisten kiytettdviksi. Sanotun
lainkohdan mukaan veroilmoitukset ja muut veroviranomaisille kerty-
neet asiakirjat on ndet annettava verotuksen valvontaa, veron perimistg,
verotuksesta tehtyjen valitusten tutkimista ja syytteeseen saattamista
varten asianomaisen viranomaisen tai sen edustajan kiytettiviksi. Niin
ikdsn voi valtionvarainministerié masratd asiakirjat annettavaksi tilas-
tollista tai muuta tieteellisti tutkimusta varten tidllaista tutkimusta suo-
rittavan viranomaisen tai henkilon kiytettiviksi. Kysymyksessd ole-
vassa lainkohdassa siten edellytetidin; ettd ésiakirjain jattdminen asian-
omaisen muun viranomaisen tai sen edustajan kiytettidviksi voi tapah-
tua vain tietyissi lainkohdan tarkemmin mainitsemissa tapauksissa: ve-
rotuksen valvbntaa, veron perimistsd, verotuksessa tehtyjen valitusten
tutkimista ja syytteeseen saattamista varten. Mpyds lainkohdassa mai-
nittu tieteellinen tutkimus tarkoittaa ilmeisesti ainakin vilillisesti vero-
tukseen liittyvdd tutkimusta. Toisin sanoen asiakirjain antaminen mui-
den kuin veroviranomaisten kiytettdviksi on mainitun lainkohdan mu-
kaan sallittua yleensi vain verotukseen vilittomisti tai ainakin vililli-
sesti liittyvissd tapauksissa, vain verotukseen liittyvassid
intressissi.

Edelld selostetut sdinnokset eivdt nidin ollen anna suoranaista vas-
tausta siihen, missid ma#srin muilla viranomaisilla on mahdollisuus vero-

? Sanonnalla »oikeuksien» tarkoitettanee puheena olevassa lainkohdassa paitsi
korkeinta hallinto-oikeutta myds ldéininoikeutta, koska si&nnéksen monikkomuo-
toisuus ei olisi muutoin selitettivissd. Sitd vastoin sanonta ei ilmeisestikddn tarkoita
yleensd tuomioistuimia.

10 Verosalaisuuden turvaamiseksi on myéds sdidetty, etti verotoimistossa vero-
johtajan nimenomaisena tehtidviind on valvoa muun ohessa, etteivét veroilmoitukset
ja muut verotusasiakirjat joudu asiattomien nihtiviksi. VerotusA 9 §:n 7) kohta.

11 Vrt. my6s Esko Rekola, Kunnallisverotuksen pi#dpiirteet, Porvoo—Helsinki
1955, s. 196 s.
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viranomaisilta saada tarvittaessa kadytettivikseen verotusasiakirjoja
taikka tietoja veroilmoitukseen sisidltyvistd ja muista verovelvollista kos-
kevista seikoista muita kuin verotuksellisia tarkoitus-
periid varten. Onko toisin sanoen verotusasiakirjain ja verovelvol-
lista koskevain tietojen antaminen viranomaiskiyttoon sallittu muussa-
kin kuin pelkistadn verotukseen liittyvissd intressissi? Samoin pu-
heena olleista sidiinnoksistd ei kdy vield tyhjentidvisti ilmi, onko ken-
ties yksityisellikin mahdollisuus poikkeustapauksissa saada veroviran-
omaisilta nihtivikseen verotusasiakirjoja sekid k#ytettivikseen maini-
tunlaisia tietoja. Miten nidihin kysymyksiin on vastattava?

Mitd ensin tulee muiden viranomaisten mahdollisuuteen saada vero-
viranomaisilta verovelvollista koskevia tietoja, niin edelld selostetut sa-
lassapito- ja vaitiolovelvollisuutta sekéd asiakirjain salassapitdmistd kos-
kevat siinnokset niyttiisivit viittaavan siihen, ettei tillaista mahdolli-
suutta lainkaan olisi olemassa. Niin rajoitetusti ei kuitenkaan puheena
olevia s#snnoksid voitane tulkita. Tosin verosalaisuuden turvaamista vaa-
tii sekd julkinen ettd yksityinen intressi. Mutta toisaalta on olemassa
tapauksia, joissa niitd voimakkaampi julkinen intressi vaatii tietojen
antamista. Tillainen tapaus on ajateltavissa esim. silloin, kun annetut
tiedot saattaisivat ratkaisevasti vaikuttaa jonkin muun kuin verotukseen
liittyvin rikosjutun ratkaisuun ja tuomioistuin tai syyttdjaviranomainen
on veroviranomaisilta tietoja pyytinyt. Kuten edelld on havaittu ei to-
sin VerotusL:n 132 §:n 2 momentin sifinndstd voida soveltaa tillaisiin
tapauksiin, koska siind on kysymys lihinni verotuksellisia tarkoituspe-
ria varten, verotusintressissi annettavista tiedoista. Mutta silti ei yk-
sin mainitun lainpaikan enempii kuin VerotusL:n 132 §:n 1 momentin-
kaan perusteella voida vield tehdi sitd johtopditostd, ettd missién muis-
sa tapauksissa veroilmoituksia ja muita verotusasiakirjoja tai niistd saa-
tavissa olevia tietoja ei voitaisi antaa muille viranomaisille. Hallinnon
alallahan piivastoin on yleensid sdintonid, ettd viranomaiset ovat
velvolliset antamaan yleisille tuomioistuimille ja toisilleen pyydettdes-
si virka-apua ja nididen tarvitsemia tietoja. Sulkeeko tissd tapauksessa
verosalaisuuden turvaamisen tarve pois kaiken virka-avun antamismah-

dollisuuden?
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Vastattaessa esitettyyn kysymykseen on muistettava, ettd verotus-
asiakirjatkin ovat sellaisia yleisii asiakirjoja, joita tarkoitetaan Asiak-
JulkL:n 1 §:n 1 momentissa.’?> Niin ollen sanotun lain siinnékset, ku-
ten jo edelld on todettu, ulottuvat myds verotusasiakirjoihin, mikili ve-
rolainsdidddnnon erityissdéinnoksistd ei muuta johdu. Salassa pidettivien
asiakirjain luovuttamisesta viranomaisten kiyttoon sisdltyy taas nimen-
omainen sédnnés AsiakJulkL:n 23 §:n 1 momenttiin. Sanotun lainkoh-
dan mukaan salassa pidettdvis asiakirjaa dlkoon niytettiks tai jiljen-
nostd siitd annettako muille kuin tuomioistuimelle tai
muulle viranomaiselle, milloin niilld on viran
taijulkisentoimenpuolestaoikeussaadasiitdtieto.
Mainittu sanonta tosin on jossain m#irin episelvd. Voitaisiin niet aja-
tella, ettd lainkohdassa sallitaan asiakirjain luovuttaminen viranomais-
kéytt6onkin vain, milloin asianomaisella viranomaisella on jonkin nimen-
omaisen sidnnoksen perusteella oikeus saada tietoonsa salaisena pidetti-
vé asiakirja. Niin suppeasti mainittua lainkohtaa ei kuitenkaan voida
tulkita. Tihin viittaavat my6s lain eduskuntakisittelyssd syntyneistd
asiakirjoista saatavissa olevat tiedot.!® Mainitussa lainkohdassa ilmei-
sesti tarkoitetaankin ainoastaan sikili rajoittaa salassa pidettdvien asia-
kirjain luovuttamista viranomaisten kaytettdviksi, ettd luovuttaminen
voi tapahtua vain jotakin tiettyd viranomaisen toimenpidetts kuten esim.
jotakin madrittys oikeudenkiyntid varten. Asiakirja voidaan siten luo-
vuttaa vain eédeltdkidsin ilmoitettuun virkakiyttoon julkisen intressin
sitd vaatiessa.

Kun salainen asiakirja lihetets#in tai annetaan toiselle viranomaisel-
le, on se AsiakJulkL:n 15 §:n mukaan merkittivi salassa pidettiviksi.
Asiakirja siilyy siten edelleenkin salaisena asiakirjana. Verotusasiakir-

12 AsiakJulkL:n 1 §:n 1 momentissa on miiritty, ettd yleiset asiakirjat ovat jul-
kiset sanotussa laissa saddetyin tavoin. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan yleisid asia-
kirjoja ovat viranomaisen laatimat ja antamat sekd sille lihetetyt tai annetut asia-
kirjat, jotka ovat sen hallussa. Sanotun lain 9 §:n 2 momentti ja 14 § sisiltdvit taas
nimenomaisen viittauksen mm. verotusta koskeviin asiakirjoihin. -

13 Ks. hallituksen esitys n:o 105/1949 Vp. sekd lakivaliokunnan mietints 20. 4.
1950. Lopullisen sanamuotonsa lainkohta sai vasta suuren valiokunnan mietinnossi
18. 10. 1950. Vrt. niin ikd&n LVK 6/1945, s. 18.
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jain suhteen mainitunlainen jatkuva salassapit@misvelvollisuus seuraa
myds VerotusL:n 133 §:n sdéinnoksesti, josta jo aikaisemmin on tehty
selkoa, seki useista eri verolaeissa olevista vastaavansisiltoisistd erityis-
saannoksistd. Kun asiakirja edelld kerrotuin tavoin luovutetaan viran-
omaiskiyttéon, on AsiakJulkL:n 23 §:n 2 momentin mukaan: edustajis-
toissa ja tuomioistuimessa lupa julkaista asiakirja, mikali se
on tarpeen asian kisittelyd varten julkisessa istunnossa. S&&nnds on
varsi.n ymm%irrettévé, s'xllé muutoinhan ei olisi mahdol]ista esim. tuémio-
tietoihin. Edelld sanottu koskee myos verotusasiakirjoja.  Toisaalta
kuitenkin verosalaisuuden turvaaminen vaatii tilldinkin, ettei asiakir-
jaa julkaista laajemmalti kuin kussakin tapauksessa osoittautuu véltta-
miattomaiksi.

Miti edelli on sanottu verotusasiakirjain luovuttamisesta muiden
kuin veroviranomaisten kaytettiviksi, koskee vastaavasti verotusasia-
kirjoihin perustuvien ja muiden verovelvollista koskevain tietojen an-

tamista muille viranomaisille Julkinen intressi vaatii myos tallom tie-
yleensi saamansa tiedot salmsma 14

Jos taas yksityinen henkil6 tai yhteisd on pyytanyt saada nihdik-
seen toista verovelvollista koskevia verotusasiakirjoja tai pyytanyt ve-
roviranomaisilta muita toista verovelvollista koskevia tietoja, asia on
toinen. Tilloin nidet tietojen antamista vaatii yksityineh intressi, kun
taas verosalaisuuden sailyttdmisessd on edustettuna sek# yksityinen etta
julkinen intressi. Viranomainen ei ndin ollen ole mainitunlaisessa ta-
pauksessa yleensd oikeutettu antamaan pyydettyjd asiakirjoja tai tie-
toja. Tietojen antamista vaativan yksityisintressin on siten vaistyttava
voimakkaamman, niiden salassa pysyttdmistd vaativan intressin tieltd.1s
Vain siini tapauksessa, etti verovelvollinen itse on nimenomaan ilmoit-
tanut siihen suostuvansa, mainittujen tietojen antamiseen ei ole estettd.!®

14 Ks, VerotusL:n 133 §.

15 Vrt. myos Mattern, s. 34 ss.

18 Tillaisena suostumuksena on pidettivi myds verovelvollisen antamaa valtuu-
tusta saada nihtiviksi hinti koskevat veroasiakirjat. Suostumuksen merkityksestd
ks. myds AsiakJulkA:n 1 §n 1 momentin 9) kohta.
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Silld vaikka julkisoikeuden alalla yksityisen tahdonilmaisulla ei olekaan
samaa merkitystd kuin yksityisoikeudessa, verovelvollisen suostumus
tekee tillaisessa tapauksessa verosalaisuuden suojaamisen kysymyksessi
olevilta osin tarpeettomaksi. Niin ik##n valtiovarainministerié voi,
kuten on havaittu, VerotusL:n 132 §:n 2 momenttiin sisiltyvin siin-
noksen mukaan miéritd veroilmoitukset sekd muut veroviranomaisille
kertyneet asiakirjat annettavaksi tilastollista tai muuta tieteellistd tut-
kimusta varten, paitsi viranomaisen, myés tillaista tutkimusta suoritta-
van yksityishenkilon kiytettiviksi.

Edelld mainitut sidnnékset eivit VerotusL:n 132 §:n 3 momentin
mukaan my0skidn estd keskusverolautakunnan, lisninoikeuden ja kor-
don mukaisina tai lyhennettyini, asianosaisten nimii silti mainitsematta.
Oikeuskiytinnossd on katsottu, vastoin aikaisempaa kiiytintos, ettd
myds verovelvollisten luettelo, jossa mainitaan muun ohessa kunkin
taksoitettava tulo, voidaan painattaa julkisesti myytiaviksi.!” Veroluet-
telot on yleensikin asetettava verovelvollisten vapaasti tarkastettavik-
si.’® Talloin verovelvollisella on mahdollisuus tarkastaa veroluetteloa
muitakin verovelvollisia koskevalta osalta.l® Sitd vastoin tarkempia
tietoja muita verovelvollisia koskevista verotusasiakirjoista verovelvol-
lisella ei ole oikeutta saada, ellei asianomainen itse ole antanut siihen
suostumustaan.20 '

Kun verosalaisuuden turvaamista tarkoittavain sitinndsten rikkomi-
sesta on yleensid seurauksena rikoslaissa tai asianomaisessa verolaissa
. siddetty rangaistus, niin timi rangaistusuhka on tietenkin jo sinZnsi

omiaan edistim#in myo6s osaltaan verosalaisuuden sHilymists.2!

sddnnokset pyrkivit joko yksinomaan tai osaksi verosalaisuuden turvaa-

17 KHO 3. 1. 1941 n:o 2719. Toisin KHO 1922 II 102. Vrt. Mattern, s. 14.

18 KHO 1926 II 2406.

19 KHO 1925 I 37. Vrt. kuitenkin KHO 1929 I 34.

20 Vrt. myos Rekola, Tulo- ja omaisuusverolaki, s. 524. Ks. niin ikdin KHO
1929 1 21.

Poikkeuksen muodostavat kuitenkin yhdessd verotettavat aviopuolisot.

21 Ks. my0s edelld alaviittaa 5.
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miseen. Tallaisista siinnoksistd mainittakoon esim. VerotusL:in 12 §:n 4
momentin lopussa oleva midrsys siitd, ettei sivullisten ole sallittava olla
saapuvilla verolautakunnan kokouksessa, mité sddnnostia on VerotusL:n
22 §:1n 1 momentin ja 26 §:n mukaan sovellettava myds lddninverolauta-
kuntaan ja tutkijalautakuntaan. Niin ikd&n esim. LiikevaihtoveroL:n
vollisuuden tiyttamiseksi esitettyjd tietoja ja asiakirjoja saa ottaa poy-
tikirjaan laajemmalti kuin on valttim&tomaén tarpeellista, on selvisti
sama tarkoitus. Vastaavanlaisia ésimerkkej'ai on loydettavissd muista-
kin verolaeista.?? Samoin useat eri verolaeissa veroviranomaisille s&éa-
detyt valvontatehtivit sisiltivat myos verosalaisuuden turvaamista tar-
koittavia toimenpiteitid. Kaikilla nailld sd@nnoksilld on kuitenkin vero-
salaisuuden turvaamisen kannalta yleensi vihdisempi merkitys kuin
edelli selostetuilla salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevilla sdan-
noksilld ja oikeusperiaatteilla, joten niihin ei tdssé yhteydessi ole syyté

tarkemmin puuttua.

22 Ks. myds Rekole, Tulo- ja omaisuusverolaki, s. 614 mainittuja tapauksia.
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