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W. A. Palme

Hallinnon laajentumisesta ja yksilon
oikeusturvasta Suomessa ja Ruotsissa

Pyrkimys 1800-luvulla hallinnon tehokkuuden parantamiseen
hallinto-oikeudellisten riita-asioitten siirtdmiselld hallintovirqn-

omaisilta yleisiin tuomioistuimiin.

1. Hallintotehtdvien melkoinen lisddminen 1800-luvulla antoi ensiksi
sysdyksen siihen, ettd hallinnon tehokkuutta pyrittiin parantamaan siten,
ettd hallinto-oikeudellisia riita-asioita, jotka sithen aikaan yleensi kuu-
luivat hallintoviranomaisten toimivaltaan ja joiden ratkaiseminen vaati
niiltd paljon ty6ta ja aikaa, ryhdyttiin siirtimiin hallintoviranomaisilta
yleisiin tuomioistuimiin. Tami pyrkimys esiintyi ensiksi Ruotsissa, jossa
eridlls asetuksella vuodelta 1828 uskottiin méirsttyjen hallintovirano-
maisten, ennen kaikkea keskusvirastojen tuomiovalta lukuisissa hallin-
to-oikeudellisissa riita-asioissa yleisten tuomioistuinten kisiteltsviksi ja
ratkaistaviksi.! Ei kuitenkaan toteutettu vuonna 1823 tehtyd ehdotusta
hallintoviranomaisten vapauttamisesta hallinto-oikeudellisten oikeusky-

symysten kisittelemisestd ylipdinsi. Ei myo6skidin 1800-luvun loppu-

vuodelta 1860 ja asetuksella vuqdelta 1877 muutamia ryhmis hallinto-

1 Ks. Herlitz, Grunddragen av det svenska statsskickets historia, 1957 s. 217 ja
Sundberg, Allmin forvaltningsritt, 1955 s. 8 s. ja Palme, JFT 1980 s. 25 s. — Luettelo
edelld mainitunlaisista asioista on kirjassa Broomé, Allm#inna civilprocessen, 1882
s. 46 s.
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oikeudellisia riita-asioita siirrettiin hallintoviranomaisten toimivallasta
yleisten tuomioistuinten ratkaistaviksi. Téllaista yleistd kompetenssi-
siirtoa koskevaa ehdotusta, josta mm. 1868 vuoden valtiopiivilld oli teh-
ty uutta esitystd, ei koskaan pantu toimeen Ruotsissa.? -
Timé mielenkiintoinen kehitys Ruotsissa ulotti 1870- ja 1880-luvulla
vaikutuksensa myéskin meidan maahamme. Suomessakin esiintyi va-
hin aikaa pyrkimys laajentamaan yleisten tuomioistuinten tuomiovaltaa
hallinto-oikeudellisissa riita-asioissa hallintoviranomaisten toimivallan
kustannuksella. Timinsuuntainen kehitys aiheutti Suomessa kuitenkin
etupsissi vain sen, ettd asetuksella vuodelta 1883 siirrettiin asukasoi-
keutta kruununtiloilla koskevat hallinto-oikeudelliset riita-asiat yleisten
tuomioistuinten kisiteltiviksi.? Ettd timi pyrkimys ei antanut aihetta
sen suurempiin muutoksiin johtui todenngdkoéisesti etupdéssa siitd, ettd
lakimiespiireissimme oltiin yleensi sitd mieltd, ettd hallintoviranomai-
set pystyivit niiden suuremman asiantuntemuksen johdosta paremmin
kuin yleiset tuomioistuimet ratkaisemaan hallinto-oikeudellisia asioita.t-
Tiahin nikokantaan vaikuttivat erdit Ranskassa ja Saksassa esiintyneet
pyrkimykset, jotka meniviit sithen suuntaan, ettd hallinto-oikeudellisia
riita-asioita olisi yleisten tuomioistuinten vihiisen hallinnollisen asian-
tuntemuksen takia ylipdsinsi uskottava erityisten hallintotuomioistuin-
ten ratkaistaviksi. Mainittua pyrkimystd perusteltiin ldhemmin sillg,
ettd hallinto-oikeudellinen lainsiidinto ja hallinto-oikeuskin jakaantui
niin moniin erikoishaaroihin, etteivit yleiset tuomioistuimet, mitkéd etu-
pisssi ratkaisivat yksityis- ja rikosoikeudellisia asioita, yleensd voineet
saada titd monisiikeists oikeusalaa koskevaa tarpeellista asiantuntemus-
ta5 Todennikdisesti tdm#n nikokannan inspiroimana etevid oikeusop-
pineemme, professori R. A. Wrede teki 1891 vuoden valtiopdivilld esi-
tyksen erityisen hallintotuomioistuimen perustamisesta ratkaisemaan

2 Ks. mm. Sundberg m.t. s. 9 ja Palme, JFT 1960 s. 25 ja NAT 1960 s. 142 s.

3 Ks. Willgren, Forvaltningsriittens allméinna ldror, 1924 s. 149.

4 Ks. Palme, Om civilprocessens begrepp och avgrénsning fran den frivilliga
rattsvarden, 1933 s. 101 s. ja alustuksia JET 1872 s. 165—167 ja 1878—1879 s. 51—55.

Timi kotimainen kisityksemme perustui kaikesta p#ittden erddseen silloiseen
mannermaiseen niikokantaan, mikd kdy ilmi mm. kuuluisasta tanskalaisesta teok-
sesta Andersen, Dansk Forvaltningsret, 1956 s. 543.

5 Niin Andersen, Dansk Forvaltningsret s. 543 s.
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hallinto-oikeudellisia valitusasioita viimeisen# oikeusasteena. Tami esi-
tys ja erdit mychempind vuosina 1907 ja 1908 tehdyt samansuuntaiset
valtiopdiviesitykset eivit kuitenkaan Venijin vallan aikana johtaneet
mihink&ddn tuloksiin.®

Taminsuuntainen pyrkimys esiintyi Ruotsissa myos siten, ettd kun
1600- ja 1700-luvulla perustettuja erindisii erikoistuomioistuimia, joilla
etupdissi oli hallinto-oikeudellinen pitevyys, lakkautettiin, kuten esim.
tulli- ja meritullioikeudet ja hallioikeudet, siirrettiin niiden toimivaltaan
kuuluneet hallinto-oikeudelliset riita-asiat samoin kuin oikeudenkiynti-
asiat yleisiin tuomioistuimiin. Meilli sitdvastoin siirrettiin, kun tulli- ja
meritullioikeudet lakkautettiin vuonna 1814 ja hallioikeudet vuonna
1859, niiden kisiteltdviksi kuuluneet hallinto-oikeudelliset asiat hallin-
toviranomaisille, kuten maistraateille ja liininhallituksille, ja taas nii-
den yksityis- ja rikosoikeudelliset jutut yleisiin tuomioistuimiin edell
selostetun meilld vallalla olevan periaatteen mukaisesti.”

II. Etti kehitys Suomen tultua vuonna 1809 erotetuksi Ruotsista
meni maassamme toiseen suuntaan kuin entisessi em#maassamme joh-
hallinto-oikeudellisen tuomiovallan erottamisesta yleisten tuomioistuin-
ten toimivallasta ryhdyttiin meilld Ven#jan vallan aikana soveltamaan
toisella tavalla kuin Ruotsissa. Jidlkimmiisessi maassa nimittdin kat-
sottiin, ettd p.o. kompetenssijakoa yleisten tuomioistuinten ja hallinto-
viranomaisten vililld on tulkittava mainitun siinndksen seuraavansisil-
toisen sanamuodon mukaisesti: «<Asiat, jotka koskevat valtakunnan yleis-
td taloutta, kruunun kaikenlaisia tuloja taikka jonkun virkaa ja pal-
velusta, ylhiisempii tahi alhaisempaa, ja siiné tehtys virhettd, olkoot
niiden tutkittavat ja tuomittavat, joille kuningas on sellaisen hoidon ja
vaarinpidon uskonut sen mukaan kuin erityisissi siinndissi siitd sano-
taan.« Tillainen sanamuodonmukainen laintulkinta johtaa siihen, ettd
siinnoksen on katsottava tarkoittavan ainoastaan, etti yleisilts tuomio-

¢ Ks. Castrén, NAT 1938 s. 179, Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 5 vuodelta
1936 (Stahlbergin ehdotus) s. 42 s. ja Palme, NAT 1960 s. 145.

7 Ks. kehityksestd Ruotsissa m.m. Sundberg m.t. s. 9 ja Palme, NAT 1960 s. 146.

Ks. kehityksestd taas Suomessa m.m. Willgren m.t. s. 149; Palme, Civilprocess
och frivillig réttsvard s. 100 ja Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 5/1936 s. 42.
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istuimilta puuttuu toimivalta sellaisissa asioissa, jotka lain tai jonkun
alemmanasteisen siidéksen mukaan kuuluvat hallinto-oikeudellisen
tuomiovallan piiriin.® Jo Ven#jin vallan ajoilta on meilli taas katsottu
sanotun lainsdéinnoksen sen oikeuspoliittisen tarkoituksen mukaisesti si-
sdltdvin sen yleissdinnén, ettd hallinto-oikeudelliseen tuomiovaltaan
kuuluvat asiat ja my6s hallinto-asiat yleens# ovat hallintoviranomaisten
tutkittavat ja tuomittavat, ellei jotakin erikoistapausta varten ole ni-
menomaan toisin sdddetty.? Kiytinnéllinen ero niditten molempien ni-
kokantojen vililli on paiasiallisesti siind, ettd Ruotsissa katsotaan mah-
dolliseksi asetuksella tai julistuksella niin laajalti kuin kuningas havait-
see sen tarpeelliseksi uskoa hallinto-oikeudellinen tuomiovalta hallinto-
oikeudellisissa riita-asioissa yleisille tuomioistuimille, kun taas meilld
téllainen tuomiovallan siirto katsotaan sallituksi vain poikkeustapauksis-
sa. Maassamme kuuluvat niin ollen hallinto-oikeudelliset asiat s & & n-
no6llisesti hallintoviranomaisille, kun taas ne Ruotsissa voivat, mi-
kili niitd pidetisn hallinto-oikeudellisina riita-asioina, erityisten si&nnos-
ten perusteella kuulua yleisten tuomioistuinten kiisiteltiiviksi ja ratkais-
taviksi.10

8 Ks. Herlitz, Forvaliningsrétisliga grunddrag, 1943 s. 97 ss, Sundberg, m.t.
s. 8 ja Hassler, Den nya rattegdngsbalken I, 1947 s. 30. — Ks. Palme, Civilprocess
och frivillig rattsvard s. 102 s. ja siind mainittua kirjallisuutta.

9 Ks. ennen kaikkea Stdhlberg, Lakimies 1949 s. 107, Willgren, Forvaltmngsrat-
tens allmiinna ldror s. 387, Palme, Civilprocess och frivillig réttsvard s. 97 ss. ja
Sama, JFT 1960 s. 225 s.

10 Ks. mm. Stdhlberg, Finlands forvaltningsrétt, allmdnna delen, 1940 s. 128 ss.
ja Sama, Lakimies 1949 s. 106 s.; Wrede—Palmgren, Finlands géllande civilprocessrétt
I, 1953 s. 49 ss., Willgren, Forvaltningsrittens allménna ldror s. 146 ss. ja Palme,
Civilprocess och frivillig rittsvird s. 96 ss. ja siind mainittua kirjallisuutta.

Merikoski taas katsoo, ettd stoimivallan jako tuomioistuin- ja hallintolinjan va-
lill§ on viime kidessd madrdytyvi positiivisoikeudellisen erityissdénnostyksen poh-
jalla ja ettd tarpeen mukaan on asialaatu asialaadulta selvitettivd, kummalle linjalle
lainsd#tdja on tarkoittanut sijoittaa kulloinkin k.o. asiat» Ks. Merikoski, Hallinto-
oikeudellinen oikeussuojajérjestelmad II, 1961 s. 246 ss. Tdm# merkitsee sitd, ettd
Merikoski, joka aikaisemmin on liittynyt meilld vallalla olevaan kantaan tissid kysy-
myksessd (ks. Merikoski, Suomen julkisoikeus pa#piirteittdin I, 1956 s. 262), on
nyttemmin omaksunut asiassa suunnilleen sellaisen mielipiteen, joka on tunnusomai-
nen Ruotsin hallinto-oikeudelle. '

Tuskin on syytid poiketa Suomen perinteellisestd kannasta, joka on osoittautunut
hyviksi ja tarpeellisen joustavaksi jakoperusteeksi ja jonka lainsdétédjakin on hyvik-
synyt mum. erdiden hallintoriita-asiain oikeuspaikasta 3. 12. 1954 ann. laissa (446/54).
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III. Kuitenkin on otettava huomioon, ettd Ruotsissa on edelleen voi-
massa melko laaja hallinto-oikeudellinen tuomiovalta ja ettei kahden tai
kolmen viimeisen vuosikymmenen aikana ole toimeenpantu mitisn tir-
keitd hallinto-oikeudellisten asioitten siirtoja hallintoviranomaisten toi-
mivallasta yleisille tuomioistuimille. My6s on syytid mainita, ettd vii-
meisten vuosikymmenien aikana on Ruotsissa ilmaantunut uusia hal-
linto-oikeudellisen tuomiovallan alaisia asioita, kuten esim. eriiti va-
kuutusneuvoston, patentti- ja rekisteriviraston ja poliisikollegioiden toi-
mivaltaan kuuluvia asioita.® Tim3 viittaa siihen, ettd kehitys Ruot-
sissa on viime aikoina alkanut menn# enemmin samaan suuntaan kuin
meilla.

Pyrkimys 1900-luvun alkupuolella yksilon oikeusturvan paran-
tamiseen hallintotuomioistuinten perustamisella hallintovalitusasioitten
- ratkaisemista varten viime oikeusasteessa.

I. Hallinto-oikeudellinen oikeusturvajirjestelms oli 1800-luvulla,
huomioon ottaen melkoisen kehityksen ennen ka.ikkea Ranskassa, mutta
selle kannalle. Tille jirjestelmille on luonteenomaista, ettd varsinaiset
hallintoviranomaiset kaikissa asteissa huolehtivat oikeusturvan antami-
sesta kansalaisille hallinto-oikeudellisissa asioissa. Se katsotaan ny-
kyddn hyvin alkeelliseksi ja heikoksi oikeusturvan muodoksi. Suomes-
sa oli p.o. tehtiivi uskottu Senaatin talousosastolle ja Ruotsissa taas vuo-
desta 1840 lihtien kuninkaalliselle konseljille valtioneuvoston valmiste-
lun ja esityksen pohjalla, jonka mukaan asia tavallisesti ratkaistiin.!?
Vasta 1900-luvun alkupuolella alkoi uusi vaihe hallinto-oikeudellisen
oikeusturvajirjestelmin kehityksessi molemmissa maissa valtavan teol-
lisuuden kehityksen ja ensimmaisen maailmansodan aiheuttaman hallin-

1 Ks. Sundberg m.t. s. 11 s. ja Sema, Festskrift for Poul Andersen, 1958 s. 385
— Verr. my6s Ljungman, Festskrift for Nils Herlitz, 1955 s. 216 ss. ja 229,

12 Ks. Willgren, Den historiska utvecklingen av Finlands forvaltningsrétt, 1934
S. 266 s., Stihlberg, Forvaltningsritt s. 30 ja Hermansson, Foreldsningar dver inhemsk
forvaltningsratt, 1898 s. 445 ss. sekd Herlitz, Grunddragen s. 217 ja Willgren, For-
valtningsrittens allménna liror s. 393.
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totehtivien tavattoman suuren laajentumisen johdosta. Pitkd ja laaja
maailmansota sekid etenkin siihen liittyvd valtava teollisuuden kehitys
saivat nimittdin aikaan sellaisia pakkotilanteita ihmisten eldmissd, ettd
oli vilttimatontd ryhtys syville yksilon oikeusasemaan k#ypiin hallin-
totoimenpiteisiin pakkotilanteiden poistamiseksi ja yksilon elimin yl-
lipitamiseksi niiden aikana oikeudenmukaisella tavalla.'* Kun kehitys
lisiksi johti siihen, ettd valtava midrs uusia hallinto-oikeuteen kuuluvia
sosiaalioikeudellisia ja niihin liittyvid taloudellisia asioita oli esiintynyt,
niin valtiot ryhtyivit toimenpiteisiin hallinnon tehokkuusvaa-
timuksen toteuttamiseen ennen tuntemattomalla tavalla. Témi taas
antoi aihetta suureen epdvarmuuteen kansalaisten oikeuseldmissd ja
vilillisesti heidiin toimintaansa yhteiskunnassa, etenkin kaupan ja teol-
lisuuden alalla. Seurauksena tisti on ollut, ettd hallinnon toinen paa-
vaatimus, n.s. hallinnon oikeusturvavaatimus on saanut
paljon suuremman merkityksen kuin aikaisemmin. Toisen maailmanso-
dan jilkeen on kysymys hallinto-oikeuden oikeusturvajérjestelmén to-
teuttamisesta parhaimmalla mahdollisella tavalla ollut etualalla kaikissa
pohjoismaisissa ja myoskin muissa kulttuurivaltioissa, ennen kaikkea
Englannissa, Ranskassa ja Linsi-Saksassa.’* Melkein jokaisessa sen jal-
keisessi laki- tai hallintomiehii varten jdrjestetyssi pohjoismaisessa
kongressissa on tim# kysymys ollut vilkkaan pohdinnan alaisena.

II. Jo kuluvan vuosisadan alussa oli teollisuuden kehityksen aiheut-
tama hallintoasioitten suunnaton kasvu Ruotsissa johtanut siihen, ettd
Ruotsin valtioneuvosto ei neuvoa-antavien jdsentensd uutterasta tyostd
huolimatta ehtinyt en#d hallitustehtivien ohella valmistamaan kunin-
kaan ratkaistaviksi kaikkia hallintovalitusasioita eikd ottamaan osaa nii-
den kisittelyyn kuninkaan johtamassa istunnossa. Siksi oli vilttdma-
tontd uskoa melkoinen osa kuninkaalle vuoden 1809 hallitusmuodon mu-

kaan kuuluvasta valitusharkintaoikeudesta hallintoasioissa jonkun uu-

13 Ks, Merikoski, Statsvetenskaplig tidskrift 1954 s. 203 s, Herlitz, Administra-
tivt rittsskydd, SOU 1955: 19 s. 12, Sundberg, Festskrift for Poul Andersen s. 389,
Petren, Svensk juristtidning 1955 s. 624 ja Palme, NAT 1960 s. 146.

14 Ks. Herlitz, Administrativt rittsskydd s. 12 s. ja Sama, Minnesskrift utg. av
Juridiska fakulteten i Stockholm vid dess 50-arsjubileum, 1957 s. 152 ja 158 sekd
Andenges, Forhandlingarna & det 19:de Nordiska juristmotet, 1952 s. 218 f.
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den viranomaisen tehtdviksi.’® Silloinen maaherra Hj. Hammarskiold,
joka oli saanut tehtiviksi laatia mietinnén asiasta, ehdotti vuonna 1907
ottaen huomioon etupiissi hallinto-oikeuden oikeusturvajéirjestelmﬁn
kehityksen Ranskassa ja Saksassa, ettd Ruotsiin oli perustettava halli-
tuksesta erilldsn oleva tuomioistuinluontoinen viranomainen, nimeltiin
regeringsritt, ja sille uskottava tuomiovalta viimeisessi asteessa hallin-
to-oikeudellisissa valitusasioissa, joissa padasiallisesti oli kysymys oi-
keusharkinnan soveltamisesta. Vaikka timi ehdotus oli hyvi, huomioon
ottaen silloisen kehityksen suurissa kulttuurimaissa, niin se ei saanut
Ruotsissa tarpeeksi kannatusta, mutta otettiin myohemmin Suomessa

vastaan suurella innostuksella. Ruotsissa katsottiin nimittiin, ettei hal-

lintovalitusasioitten jakoa hallituksen ja hallitustuomioistuimen valilld
olisi toimitettava sen mukaan, oliko valitus kokonaan tai osaksi tehty
oikeudellisten perusteiden nojalla tai ei, koska tillaisen jakoperusteen
soveltaminen tulisi ehki ylivoimaiseksi tai ainakin hyvin vaikeaksi teh-
tavéksi viranomaisille. Oltiin Ruotsissa sitd mielts, ettd passtiisiin hel-
pommin toivottuun tulokseen luetteloimalla ne ryhmit valitusasioita,
jotka niihin liittyvien vaikeitten oikeuskysymysten johdosta sopivasti
oli saatettava hallitustuomioistuimen tutkittaviksi ja ratkaistaviksi.
Kuitenkin tillainen enumeraatiojarjestelmi, jolla on syvid juuria Ruot-
sin oikeuseldmiss#, on johtanut sithen ehk# vihemmin onnistuneeseen
tulokseen, ettd rajat eri luetteloon otettujen asiaryhmien ja niiden ulko-
puolelle jiivien samankaltaisten asioitten vililld eivit aina ole niin sel-
vid ja ettd hallitustuomioistuin voi joutua ratkaisemaan tarkoituksenmu-
kaisuus- ja hallitus taas oikeuskysymyksii.l®6 Kuitenkin hallintotehts-
vien tarkoituksenmukaisesta ratkaisemisesta pitiisi olla vastuussa viime
kidessd hallitus ja niiden oikeudenmukaisesta taas hallintotuomiois-
tuin.'” Tamid nakockanta on huomioitu Ruotsissa siten, ettd hallinto-oi-

5 Ks. Malmberg, Sveriges grundlagar, 7 painos julk. Fahlbeck ja Sundberg,
1957 s. 26 ja Herlitz, Forvaltningsrittslig tidskrift 1959 s. 85 ss.

18 Ks. mm. Sundberg, Allmin forvaltningsratt s. 304 ja 327 s. ja Sama, Festskrift
for Poul Andersen s. 388 sekd Petrén, Forhandlingarna & det 21. Nordiska jurist-
motet, 1959 s. 221 s. '

17 Ks. tistd oikeusvaltion luonteesta johtuvasta periaatteesta m.um. Herlitz,
Administrativt rattsskydd s. 69 ja Sundberg, Festskrift for Poul Andersen s. 389 ss.
sekd Lainvalmistelukunnan julkaisu N:o 5/1936 s. 48 (Stahlbergin ehdotus).
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keudellisten valitusjuttujen jaossa hallituksen ja hallitustuomioistuimen
vilills, miks toimenpide on uskottu asianomaiselle departementille, nou-

W. A. Palme

datetaan sellaista si#ntod, ettd asiat, joissa on kysymys vadrésta oikeu-
den soveltamisesta, jitetisin mikdli mahdollista hallitustuomioistuimen
kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

III. Maassamme oli Vendjin vallan aikana tehty useita yrityksia
parannusten aikaansaamiseksi vanhanaikaisessa hallinto-oikeudellisessa
oikeusturvajirjestelmissimme, mutta ei mikdén niista johtanut tulok-
seen. Vasta kun Suomi tuli itsendiseksi valtioksi oli mahdollista ryh-
tya tarpeellisiin ja jo kauan hartaasti toivottuihin uudelleenjirjestelyi-
hin. Eiks meilld vitkasteltu, silli jo vuoden 1917 toisille valtiopdiville
juuri ennen itsensisyyden julistamista annettiin téllaista uudistusta tar-
koittava hallituksen esitys, missd oli otettu huomioon etenkin kehitys
Ranskassa ja Saksassa tilli alalla seké edelld mainittu Hj. Hammarskiol-
din kiitosta ansaitseva mietints. Noin runsaasti puoli vuotta itsendi-
syysjulistuksen jilkeen tima esitys johti sithen, ettd maamme sai ensim-
miisen hallintotuomioistuimensa, nimittiin Korkeimman hallinto-oikeu-
den. Ranskalais-saksalaisen jirjestelmin mukaisesti Korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle annettiin todellisen hallintotuomioistuimen luonne ja
Suomen ja Ruotsin yhteisen kehityksen mukaisesti hallinto-oikeudelli-
sen oikeusturvajirjestelmin alalla ma&rittiin, ettd tdmén tuomioistui-
men tuli noudattaa laillista oikeudenkiyntijirjestystd.!® Vastoin 1917
vuoden ensimmaiisten valtiopdivien tekem#d pdatostd ja saman vuoden
toisien valtiopaivien lakivaliokunnan ehdotusta siddettiin, ettd tdman
tuomioistuimen jisenet ovat erottamattomia ja nimitetdén kuten tuoma-
rit ylipdsnsi elinajaksi, eikd vain viiden vuoden ajaksi kuten aikaisem-
min oli ehdotettu.’® Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22. 7. 1918 an-
netussa laissa alleviivataan sen hallintotuomioistuimen luonnetta lisgksi
 sen presidentin ja jésenten pitevyysvaatimuksia koskevilla siddnnok-
sillg.20 i

18 Ks. Stéhlberg, Forvaltningsritt s. 40 ja 526, Castrén, NAT 1938 s. 180 ss.,
Kaira, Lakimies 1951 s. 334, Merikoski, Festskrift for Poul Andersen s. 274 ja 276 ss.,
Ahtee, NAT 1952 s. 178 s. ja Palme, JFT 1956 s. 197 s. ja 207.

19 Ks. Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 5/1936 s. 43 ss.

20 Sanotun lain 1 §:ssi sdiidetiiin nimittdin, ettd presidentiksi ja, Korkeimman
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Korkeimman hallinto-oikeuden asemasta ja tehtdvistd on otettu HM
2 §:n 4 mom:iin ja 56—58 §:44n eraitd perussidnnoksid, joiden nojalla
talld tuomioistumella on hallinto-oikeudellisissa asioissa samankaltainen
tuomiovalta kuin niin ik##n vuonna 1918 perustetulla Korkeimmalla oi-
keudella yleisissi oikeusasioissa. Molemmat kiyttdvit HM:n nimen-
omaisten sdinndsten mukaisesti riippumattomina tuomioistuimina ylin-
ti tuomiovaltaa omalla alallaan ja molemmilla on samanlainen asema ja
tehtavid.?!

Korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluivat sen perusta-
misesta lihtien 1950 vuoden loppuun asti: 1) ne hallinto-oikeudelliset
valitusasiat, jotka aikaisemmin oli ratkaistu Senaatin talousosastossa, ja
2) ne asiat, jotka silloin voimassa olleiden s#&nnésten mukaan voitiin
saattaa sen kisiteltiviksi. Tami merkitsi kiytinnollisesti katsottuna
sitd ettd valitus oli yleensd sallittu hallituksen vilittomésti alaisten
hallintoviranomaisten ratkaisuista Korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Vuoden 1951 alusta lihtien uskottiin Korkeimman hallinto-oikeuden tut-
kittaviksi ja ratkaistaviksi muutoksenhausta hallintoasioissa maalisk. 24
p:nd 1950 annetun lain 4 ja 5 §:n nojalla ne valitukset, jotka asianosai-
nen oikeudellisilla perusteilla saa saman 4 §:n mukaan tehda valtioneu-
voston ja ministerion paitoksestd. Talld sitdokselld toteutettiin Suo-
messa se tirkes uudistus hallinto-oikeuden alalla, etti yleinen vali-
tusoikeus astui voimaan tilli alalla?®? Maamme kuuluu siis nyt-
temmin niihin kulttuurivaltioihin, joissa er#is uudenaikaisen. hallinto-oi-
keuden tirkeimmisti oikeusturvavaatimuksista on tdytetty.

Y1li mainitusta yleisestd valitusoikeudesta on siidetty erditd poik-
keuksia. Siten esim. valitus ylemmin hallintoviranomaisen péétoksesta
virkanimitysasiassa kuuluu valtioneuvoston ratkaistavaksi sekd taas va-

hallinto-oikeuden esityksestd, sen jiseniksi nimittid Tasavallan presidentti oikea-
mielisi4 ja lainoppineita henkildits, joilla on taitoa ja kokemusta tuomarin- ja hal-
lintotoimissa, ja ettd puolella sen jdsenisti tulee olla kelpoisuus tuomarinvirkaan.
21 Ks, Kaira, Lakimies 1951 s. 334 s. ja Palme, JFT 1956 s. 207.
22 Ks. Merikoski, Lirobok i offentlig ratt II (dversatt av Koroleff), 1952 s. 117 s.
ja Sama, Festskrift for Poul Andersen s. 274 ss. sekidi Palme, NAT 1959 s. 242 ss. ja
NAT 1960 s. 148 s. :
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sa mihisteriéin, virkaylioikeuden, yliopiston kanslerin tai muun viran-
omaisen tutkittavaksi erikoissdédnnéksen nojalla. Eris niisti poikkeuk-
sista johtuu siitd, ettid ylin hallinto-oikeudellinen tuomiovalta muuta-
missa virkamiesoikeudellisissa asioissa on uskottu eriille vuonna 1926
perustetulle, kolmella lakimies- ja kahdella maallikkojisenelld kokoon-
pannulle erikoistuomioistuimelle, nimittiin virkaylioikeudelle.23

Pyrkimys toisen maailmansodan jilkeen yksilon oikeusturvan

parantamiseen hallintotuomioistuinjirjestelmin edelleen kehittimiselld.

I. Jo ennen toista maailmansotaa, mutta etupédéssid sen jidlkeen on
maassamme tehty useita ehdotuksia tarpeellisten uudistusten aikaan-
saamiseksi alemmanasteiseen hallinto-oikeudelliseen lainkiyttson eli
siis lshinnd ld#ninhallitusten ja keskusvirastojen seki erididen niihin
_rinnastettujen viranomaisten harjoittamaan laink#ytt6én. Timi uudis-
tuspyrkimys on toistaiseksi pa#asiallisesti johtanut siihen, ettd vuonna
1955 on perustettu lddninoikeuksia kiyttim#in suurin piirtein katsot-
tuna sitd hallinto-oikeudellista tuomiovaltaa, joka aikaisemmin on kuu-
lunut ladninhallituksille. Li##ninoikeudesta 29. 1. 1955 annetun lain 1

kdy ilmi, ettd lddnihallituksen toimialaan kuuluvien hallinto-oikeudel-
listen valitusasiain seki erdiden muiden hallinto-oikeudellisten laink&yt-
toasiain ja hallintoasiain kisittelemistd varten ld#ninhallitukseen voi-
daan perustaa yksi tai useampi ldsninoikeus.

On mielenkiintoista todeta, ettei lianinoikeuden toimivaltaa ole mii-
ritty yleislausekkeen mukaisesti, vaikka Korkeimman hallinto-oikeuden
tuomiovallan rajat on niin vedetty. LHA:ssa on nimittdin lueteltu ne
lagninhallituksen toimialaan kuuluvat asiat, jotka on kisiteltdva ldsnin-
oikeudessa. Timin toimivalta on siis kuten Ruotsin hallitustuomiois-

2 Virkaylioikeus on VirkamiesL:n (202/1926) 2 §:n 3 mom:n, 4 §:n sekd 6—16
ja 19—24 §:n mukaan viime oikeusasteena toimivaltainen valtakirjalla ja toimikir-
jalla nimitettyjen vakinaisten virkamiesten kurinpidollisissa viraltapanoasioissa ja
valtakirjalla nimitettyjen samanlaisten virkamiesten virasta vapauttamista menete-
tyn tyokyvyn vuoksi koskevissa asioissa, joista kuitenkin on eriitid poikkeuksia.
Ks. Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinnossa, 1934 s. 64 ss.
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tuimenkin mésritty enumeraatioperiaatteen mukaan ja on myés siind
suhteessa samankaltainen kuin hallitustuomioistuimenkin, etti se késit-
tad etupddssi asioita, joissa oikeuskysymyksid on ratkaistava.?* Li#nin-
oikeudelle on uskottu tuomiovalta seki toisena ettd ensimmiiseni oi-
keusasteena hyvin monessa tirkedissi hallinto-oikeudellisessa lainkiyt-
toasiassa.?® Liioittelematta voidaan sanoa, ettd hyvin suuri ehki suurin
osa sanotunlaisista asioista kuuluu l#sininoikeuksien ratkaistavaksi.

II. Mielenkiinto Ruotsissa hallinto-oikeudellisen oikeusturvajirjes-
telmén parantamisesta on ollut ainakin yhti suuri kuin meilli. Sielld
on tdmi mielenkiinto esiintynyt lakimiespiirien  ulkopuolellakin, ennen
kaikkea poliittisissa piireissi. Useita korkeatasoisia uudistusehdotuksia
on julkaistu toisen maailmansodan jilkeen ja niists on ennen kaikkea
mainittava Nils Herlitzin vuonna 1946 ja Herlitzin puheenjohdolla toi-
mivien n.s. valitusasiantuntijoiden vuonna 1955 laatimat koko hallinto-
menettelyd ja hallinto-oikeudellista laikdyttos tarkoittavat periaatemie-
tinngt.?® Toistaiseksi ndm# ehdotukset eivit ole johtaneet mihinkisin
laajempaan uudistukseen, miki johtuu ehki siit, ettd Ruotsissa laajois-
sa piireissid tahdotaan toteuttaa pitemmille hallintotuomioistuinjérjestel-
méd kuin mietinndissi on ehdotettu.??

III. Maassamme olemme olleet melko tyytyviisid sithen hallinto-
oikeudelliseen oikeusturvajirjestelmé#n, johon siséltyy todellisia riippu-
mattomia hallintotuomioistuimia, kuten Korkein hallinto-oikeus ja Vir-
kaylioikeus ovat meill4. Sitivastoin etupiissid lakimiespiireisssimme ei
kaan tuomiovalta hallinto-oikeuden alalla on uskottu muunlaisille viran-
omaisille kuin todellisille hallintotuomioistuimille. Niinp 01_1' ld4nin-
oikeusjirjestelmis meilld moitittu melko ankarastikin siiti syysts, ettd

24 Ks. Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 6/1952 s. 4 s.

% Ks. lddninoikeudesta 29. 1. 1955 ann. lain 1 § ja lisninhallituksesta 29. 4. 1955
ann. asetuksen (188/55) 29 § (A 3. 5. 1957).

?8 Ks. Herlitz, Forvaltningsforfarandet; SOU 1946: 69 ja Administrativt
rittsskydd; SOU 1955: 19. — Tirkeimmit uudistusehdotukset on mainittu kahdessa
julkaisussa, SOU 1955: 19 s. 52 ss. ja Petrén, Svensk juristtidning 1954 s. 279 ss.

2 Ks. m.m. Sundberg, Festskrift f6r Poul Andersen s. 383 ss. ja Petrén, Svensk
juristtidning 1955 s. 630 s. ja Férhandlingarna & det 21. Nordiska juristmétet, 1959
s. 221 s. .
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l48ninoikeudet eivit ole riippumattomia hallitusvallasta ja ettd maaher-
ra, omaamatta tuomarinvirkaa varten vaadittavaa lainopillista tutkin-

toa, voi toimia lianinoilkeuden puheenjohtajana.?®

My®6s Ruotsissa on mainitunlainen heikonpuoleinen oikeusturvajérjes-
telmd, jota sielld niin kuin meillikin noudatetaan etupiissd alemmanas-
teisessa hallinto-oikeudellisessa lainkiytossd, joutunut arvostelun alai-
seksi ensinniikin lakimiesten, mutta my®ds poliittisten piirien keskuudes-
sa, kun se ei anna riittdvisti oikeussuojaa nykyoloissa yksityisille.?? Mo-
lemmissa maissa on vakiintumassa sellainen p##asiallisesti ranskalai-
seen ja ldnsi-saksalaiseen hallinto-oikeudelliseen oikeusturvajirjestel-
miin perustuva mielipide, ettd vain kaksi riippumatonta hallintotuomio-
istuinta, joista toinen voi tutkia ja ratkaista asian koko sen laajuudes-
sa, sen jilkeen kun toinen on antanut piitoksensd siitd, voi yleensi
antaa nykyoloissa tarpeenmukaista oikeussuojaa yksityiselle hallinto-
oikeuden erittdin nopeasti laajentuvalla alalla. Tyydytykselld on todet-
tava, ettd molemmissa niissid naapurimaissa on yleinen mielipide kallis-
tunut sithen suuntaan, etti uudenaikaisen prosessioikeuden suosittele-
mia vilittdmyys- ja suullisuusperiaatteita on tarpeellisin osin noudatet-
tava hallinto-oikeudellisessa lainkiyttémenettelyssi.??

2 Kg, useita lausuntoja asiasta Lakimies 1951 s. 329 ss. sekd Palme, JFT 1956
s. 198 ss. ja Sama, NAT 1958 s. 6 ss.

2 Ks. man. Sundberg, Festskrift for Poul Andersen s. 383 ss. sekd Petrén,
Svensk juristtidning 1955 s. 630 ja Sama, Forhandlingarna & det 21. Nordiska jurist-
motet, 1959 s. 221 s.

Kansanpuolue (folkpartiet) on neljissé esityksessd 1954 vuoden eduskunnalle
Ruotsissa anonut, ettd Ruotsin kansalaisille varattaisiin perustuslain suojalla varus-
tettu oikeus hallintoasioissa annettavien piitdsten saattamiseksi tuomioistuinkésit-
telyn alaiseksi oikeuskysymystd koskevalta osalta (II: 175 ja 307—309).

30 Sekii Suomen ettd Ruotsin virallisissa komiteanmietinnéissd on tehty ehdo-
tuksia siitd, ettd hallintotuomioistuimet voisivat kuten lddninoikeudet meilld toimit-
taa asianosaisten suullisen kuulustelun ja jopa sellaisen kuulustelun myés totuus-
vakuutuksen nojalla sekd kuulustella todistajia ja asiantuntijoita valallisesti. Ks.
Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 5/1936, N:o 1/1938 ja N:o 3/1939 sekd N:o
6/1952 Suomessa ja Administrativt rattsskydd; SOU 1955: 19 taas Ruotsissa.
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