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Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaa
koskevia tulevaisuudennédkoaloja

peruskirjan 1 ja 2 artiklassa ilmaistujen paiméirien ja periaatteiden,
peruskirjan sekd siihen perustuvien muiden siintdjen ja jdsenvaltioi-
den kiyttdytymisen mukaan. Siinnot antavat puitteet jarjeston toimin-
nalle, mutta ohjelman toteuttaminen on jisenten varassa. Hyvitkddn
sadnnot eivit auta, jollei niitd rehellisesti noudateta, ja toisaalta voidaan
sdannoissd olevat puutteet korvata jisenten hyvilld tahdolla! Téssi ei
ole tarkoitus ryhtyé selostamaan YK:n pyrkimyksii enempis kuin sen
toimintaa koskevia s#intdjd, jotka ovat useimmille ainakin paipiirteis-
taa ohjaavat periaatteet ovat ylevid ja suurelta osalta yleisen kansain-
vilisen oikeudenkin hyviksymii. Jos valtiot todella eldisivit niiden
mukaan, asiat olisivat maapallolla hyvilli kannalla.? YK:n toiminta-
muodoista ja menettelyjirjestyksestd on peruskirjassa ja eri elinten toi-
mintaa koskevissa lisiohjeissa yksityiskohtaisia masriyksid, jotka

1 Monet katsovat — ilmeisesti oikeutetusti —, ettei Kansainliiton luhistumi-
seen ollut syynid sen peruskirjan heikkous vaan jisenten haluttomuus antaa jir-
jestolle riittdvad tukea.

* Ehkd vakavin huomautus, joka voidaan tehdid YK:n jirjestelmid vastaan,
koskee sitd, ettd samalla kun peruskirja kieltdd vikivallan kidyton valtioiden vili-
sissd suhteissa — miki on oikein —, se ei tarjoa mitiddn tehokkaita rauhanomaisia
keinoja epidoikeudenmukaisten tai muutoin kohtuuttomiksi kiyneiden tilanteiden
korjaamiseksi.
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valitettavia puutteita. Nyt ei liioin voida antaa edes ylimalkaista kat-
sausta YK:n tihinastisesta laajasta ja monipuolisesta toiminnasta, jota
on saatu seurata melkein p#ivittdin lehdiston ym. vilityksells. Kaikki
tiedimme, ettd jarjestolld on ollut sekd suuria vastoinkdymisid etta huo-
mattavaa menestystd, jos lihinni pidetssin silmilld sen poliittista toi-
mintaa, joka on sen tirkein toiminnanmuoto.?

YK:n peruskirjaa ja jarjeston toimintaa voidaan tietenkin arvostella
ja on arvosteltu ankarastikin monella eri perusteella,* mutta yleensi
mybnnetidin, ettd jirjestdstd on suurta hyotydkin, jopa siind mairin
etteiviit valtiot endd voisi tulla toimeen ilman siti. Voinemmekin ldh-
ted siitd, ettd ellei aivan odottamatonta tapahdu, jérjesto tulee pysy-
miin koossa ja jatkamaan toimintaansa edelleenkin. YK joutui kylld
toimintansa alkuvuosina kokemaan varsin vakavia kriiseja mm. Korean
sodan aikana, jolloin Neuvostoliitto jo kutsui viliaikaisesti edustajansa
pois erdists YK:n elimistd. Jirjeston jisenluku pysyi my6s jo valilld
monta vuotta samana erididen turvallisuusneuvoston pysyvien jdsenten
vilisten erimielisyyksien takia, vaikka jidsenehdot tayttavid pyrkijoitd
oli runsaasti ja vaikka jirjesto paamasriensd mukaisesti oli tarkoitettu
yleismaailmalliseksi. Vasta v. 1955 portit avautuivat melkein kaikille,
ja sen jdlkeen YK:hon on tullut jatkuvasti jisenid varsinkin‘ uusien,
itsensistyneiden valtioiden parista, mitd on tervehdittdva tyydytykselld,
koska yleismaailmallisuus alkaa suurin piirtein olla saavutettu.® V. 1956
alkoivat uudet vakavat poliittiset kriisit Suezilla ja Unkarissa, joita seu-
rasivat v. 1958 Libanonin ja nyt viimeksi Afrikassa Kongossa ja muualla-
kin sattuneet vakavat levottomuudet. Poliittinen ilmapiiri on muutoin-

kin viime aikoina huonontunut koko maailmassa. YK:lle on annettava

3 Epépoliittisella alalla on toiminta tietenkin ollut helpompaa, joten se my®ds
on ollut tuloksellisempaa, sikili kuin tissd voi vertauksia suorittaa.

4 Peruskirjahan oli kompromissin tulos eiké siind menty valtioyhteisén organi-
soinnissa liheskdin loppuun saakka. Toiminta taas on ollut usein heikkoa eikd
ole vastannut jirjestoon kiinnitettyjad toiveita.

5 Jirjeston ulkopuolella ovat end# vain ns. jaetut valtiot eli Saksa, Korea ja
Vietnam, Mongolia, Mauretania, pysyvésti neutraali Sveitsi, eréiit kidpidvaltiot ja
ne uudet valtiot, joiden jisenanomuksia ei vield ole ehditty kisitelld.
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tunnustus siitd, miten se on hoitanut niiti seki erditd aikaisempiakin’

selkkauksia ja miten sen on onnistunut selvittdd useimmat niistd tai
ainakin lieventii jannitystd jonkinlaisen viliaikaisratkaisun tai muiden
menetelmien avulla. Till6in on erityisesti mainittava YK:n turvajouk-
kojen menestyksellinen kiytté ensin Suezilla ja nyt Kongossa.b

Millaiseksi tulee YK:n toiminta muodostumaan tulevaisuudessa?
Todettakoon tilldin aluksi, ettd jdrjeston tehtivit ovat suuresti lisian-
tyneet ja laajentuneet, samalla kun erdat alkuperdiset tavoitteet ovat
jatkuvasti jddneet saavuttamatta. Uusista tirkeistd ja YK:lle ilmeisesti
paljon tydtd aiheuttavista kysymyksisti mainittakoon esim. ilmapiirin
ylempien kerrosten ja avaruuden kiiyttod koskevat ongelmat.” YK:n
ohjelmaan kuuluvista vanhoista elintirkeisti kysymyksisti on ensi si-
jassa viitattava asevarustusten supistamistoimintaan.

YK on my6s rakenteellisesti muuttunut huomattavasti siitd, mil-
lainen se oli, kun se v. 1945 alkoi toimintansa. Alkuperiisen vahin yli
viildenkymmenen jisenen sijasta jarjeston jdsenluku lihenee jo sataa.
Mukana on nyt suurin osa toisessa maailmansodassa tappiolle joutuneis-
ta valtioista, joukossa entiset ja jilleen tdrkedn aseman saavuttaneet
suurvallat Japani ja Italia. Toisaalta on eris turvallisuusneuvoston py-
syvd jisen Kiina tavallaan jirjeston ulkopuolella, koska sitd edustaa
jirjestdssi vain Formosassa ja eridilli muilla Kiinan saarilla vallassa
oleva ns. Kansallisen Kiinan hallitus.® Huomattavin muutos on kuiten-

kin siin#, ettd painopisteen oltua ennen selvidsti Euroopassa ja Ameri-

8 Tieteisopissa on lausuttu epiilyksid, onko turvajoukkojen kéytdlle oikeudel-
lista perustetta YK:n peruskirjassa. Xs. Vallat, The Competence of the United
Nations General Assembly, Recueil des cours & '’Académie de Droit international
(Rec. cours) 1959 II s. 272 ss. ja toisaalta Schwarzenberger, International Law
Association Hamburg Conference 1960: Report on Problems of a United Nations
Force s. 6 ss. Todettakoon, etti YK ja asianomaiset valtiot ovat hyviksyneet
nimi turvajoukot siinid muodossa kuin niitd on kiytetty.

7 Ks. tistd esim. allekirjoittaneen kirjoitusta »Luftrummets och rymdens inter-
nationelltrittsliga stdllning, Nordisk Tidsskrift for international Ret 1960, s. 113 ss.
ja Chaumont, Le droit de l'espace, Paris 1960.

8 Timi on nurinkurista ja aiheuttaa myds kidytinnollisid vaikeuksia Kiinan ja
jirjeston vilisten asioiden hoidossa.
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vaessa eri maanosat ja rodut alkavat olla yhd enemmén tasavikisia.®
Timi on tietenkin oikein ja kohtuullista, mutta yhteisen pohjan 16ytd-
minen ja tehokkaisiin tuloksiin pi#seminen voi ainakin aluksi suuresti
vaikeutua. '

Erdit peruskirjan edellyttimit tirkest jarjestelyt, jotka varsinkin
yleisen turvallisuuden voimassapitimisen kannalta olisivat olleet tuiki
taan siltd, ettd erait niistd ovat rauenneet epamaiiriiseksi ajaksi. Tama
viimeksimainittu koskee erityisesti jarjestdn ja sen jdsenvaltioiden kes-
ken solmittavia sotilassopimuksia, joiden puuttuessa jirjesto ei voi ryh-
tyd sotilaallisiin pakkotoimenpiteisiin rauhanhiiritsijoitd ja -rikkojia
vajoukot, joilla kuitenkin on aivan eri asema kuin sotilaallisiin pakko-
toimenpiteisiin osallistuvilla sotavoimilla. Ensin mainituillahan on 13-
hinn# ennakkoestivi merkitys, siten ettd niitid sijoitetaan asianomaisten
suostumuksin tulenaroille alueille eristimi#n riitakumppanit toisistaan,
eiki niilla ole oikeutta kiyttis aseita muuta kuin puolustautumiseen.!?

Jirjestén perustajat arvelivat, ettd YK:sta tulisi tehokas vilikappale
valtioiden vilisten riitojen selvittelyd varten. Peruskirja laadittiin kui-
tenkin tissd suhteessa jo alunperin varovaiseen muotoon sikili, ettd jar-
jests voi yleensi eli ellei ole kysymyksessd kansainvilistd rauhaa ja
yleistd turvallisuutta vaarantava riita tai tilanne, esittdd asianomaisille
vain suosituksia. Oikeudelliset riidat oli tarkoitus ldhinna selvittds jar-
jeston oikeudellisessa elimessd eli Kansainvilisessd tuomioistuimessa,
mutta valtioiden ei ole pakko kiintyid tim#n tuomioistuimen puoleen.
Kehitys onkin mennyt siihen, etti YK on yleenss vilttinyt tekemdstd
vakavissakaan tapauksissa riitapuolia velvoittavia patoksid — joiden te-

hostaminen sotilaallisten pakkokeinojen puuttuessa saattaisikin tuottaa

% Kansainvilinen oikeusyhteisohin kisitti vield vihdn yli sata vuotta sitten
pelkiistisin Euroopan kristilliset valtiot. Nyt ovat kaikki mukana, eikd vain emé-
valtionsa vilitykselld vaan useimmat itsendisind jisenini.

10 Edelléi on jo viitattu asevarustusten supistamistoimintaan, jossa ei ole padsty
alkua pitemmalle.

11 Tyrvajoukot ovat edelleenkin toiminnassa vain véliaikaisesti, ja monet val-
tiot vastustavat vakinaisten turvajoukkojen perustamista.
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vaikeuksia — sekid tyytynyt tallsinkin vain sovittelemaan ja tekemain
erilaisia ehdotuksia.'? Haagin tuomioistuimeen turvauduttiin varsinkin
ki johtuu mm. siité, ettd vain vajaa puolet YK:n jisenistd on hyviksy-
nyt Tuomioistuimen perussdsinnén ns. valinnaisehdon, joka koskee tuo-
miovallan etukiteen myodntdmistd tietyissd tapauksissa, jolloin monet
ovat sen tehneet vain varsin pitkille menevin rajoituksin. Valitettavasti

valtiot eivit ole osoittaneet erityisempidd halua selvittis oikeudellisia

ja poliittisia riitoja YK:n ulkopuolellakaan esim. v‘élitysoikeude]lisessa.

menettelyssd. Erdit kansainvilisen oikeuden tutkijat ovatkin sitd miel-
t4, ettd koko kansainvilinen oikeuselimi on suorastaan taantunut YK:n
aikakautena verrattuna esim. Kansainliiton vuosiin ja viime vuosisa-
dalla vallinneeseen tilanteeseen.!® Tami kisitys lienee kuitenkin liian
pessimistinen, mutta ei voi kiistd#, etteikd tilld alalla olisi saatu kokea
suuria pettymyksis, eikd tulevaisuuskaan tilld hetkelld niytd kovin va-
loisalta.

Kokemus on osoittanut, ettd YK:n peruskirjassa on paljon puutteita
ja heikkouksia, mik3 tietenkin vaikuttaa haitallisesti sen toimintaan. Pe-
ruskirjan tarkistuskysymys on kylld jatkuvasti vireilld, ja siitd on jo
keskusteltu YK:ssa, mutta toistaiseksi on pakko olla odottavalla kan-
nalla. Nykyisin ei niet ole mitdin mahdollisuuksia .saada aikaan kor-
jauksia juuri niihin kohtiin, jotka t4td eniten kaipaisivat, ja pelkkien
muodollisten tai toisarvoisten seikkojen takia ei yleiseen tarkistukseen
kannata ryhtyd. Mutta myos peruskirjan osittaista muuttamista kos-
kevat yritykset 1* ovat toistaiseksi rauenneet. Peruskirjaan — samoin
kuin muihin valtiosopimuksiin — voi kuitenkin jatkuvan ja vihitellen
sitovaksi tunnustetun kiiytinnon perusteella tulla muutoksia siitd huoli-

2 Ks. Robinson; Metamorphosis of the United Nations, Rec. cours 1958 II s. 531
ss., jossa osoitetaan, miten YK on muuttunut toimeenpanevasta kansainvilisestd jar-
jestostd diplomaattiseksi neuvotteluelimeksi.

18 Nidin Giraud, Le développement des relations internationales et la régression
du droit international depuis le début du XXéme siécle, Internationalrechtliche
und staatsrechtliche Abhandlungen: Festschrift fiir Walter Schitzel, Diisseldorf
1960, s. 201 ss.

14 Turvallisuusneuvoston, Kansainvilisen tuomioistuimen ja Talous- sekd so-
siaalineuvoston jisenmiiridn korottaminen.
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matta, etté'peruskirja on eriznlainen kansainvilisen oikeusyhteisén val-
tiosaanto ja siis ns. jaykki asiakirja. Ja ndin onkin kidynyt jopa erdissa
tiarkeissi kohdissa kuten esim. turvallisuusneuvostossa suoritettavia
ddnestyksid koskeviin sisntoihin nihden”® Tami mahdollisuus on edel-
leenkin olemassa, mutta sen toteutuminen riippuu sattumasta, yksikin
jisen voi estds titd tietd tapahtuvien muutosten syntymisen, eiki perus-
kirjan siinndksille voi tehdi liian suurta vikivaltaa.

Tarve peruskirjan tarkistukseen muodossa tai toisessa on tullut en-
niin huomattavasti kasvanut. Toisaalta on yleiskokous tullut niin laa-
jaksi, ettd sen tyoskentely saattaa kidydi varsin raskaaksi ja aikaa vie-
viiksi, ellei tehtdvid vihennetd ja tydskentelymuotoja rationalisoida en-
tistd enemmin. Toisaalta on taas turvallisuusneuvoston ja ehkd erdiden
toistenkin elinten kuten talous- ja sosiaalineuvoston jisenluku suhteet-
toman pieni YK:n jisenmiirin noustua melkein kaksinkertaiseksi alku-
vat valtiot eivdt voi sopia uusien paikkojen jakaantumisesta, tullaan
tallaiset muutokset estimisin viime kidessi veto-oikeuteen turvautuen.
ti ja sen toimintaa tehostaa, kuten jo on tapahtunutkin. — Onhan sih-
teeristt6n myos otettava virkamiehid uusista jisenmaista, ei vain koh-
tuussyistd, vaan jotta saataisiin parempi kosketus niihin. -— Té&ma tie-
tenkin jossakin mairin korvaa muiden elinten toimintaan liittyvit puut-
teet ja vaikeudet, mutta sihteeriston toimivaltuudethan ovat melko ra-
joitetut, sen ollessa vain valmistava ja toisia elimid muulla tavoin avus-
tava elin. Sihteeriston johdossa oleva paisihteeri on kuitenkin eri ase-
massa. Hinelle on jo peruskirjan mukaan varattu useita tirkeitd teh-

15 Phteviksi katsottuja padtoksid voidaan ndet saada sielld aikaan, vaikkeivit
kaikki pysyvit jisenet niihin mybdtévaikuttaisikaan, kunhan nimé jésenet vain eivit
#finestd vastaan. — Muista kdytdnnon aikaansaamista muutoksista ks. Robinson,
m.t.s. 547 ss.

18 Sen sijaan ei ole yhti selvi, olisiko Kansainvilisen tuomioistuimen jésen-
médrad lisittivd, koska yli 15 jdsentd Kkisittivd oikeudellinen elin saattaa tulla
hyvinkin raskassoutuiseksi. Tuomioistuimen tiytyisi ehkd t&llgin toimia jaostoina
tai siten, ettd vain osa jisenistd osallistuu esim. arvan perusteella kunkin asian
kasittelyyn, mutta tillaisiinkin jirjestelyihin siséltyy tiettyjd varjopuolia.
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tavid, ja hinelld on sen mukaiset laajat toimivaltuudet. Viime vuosina
kiytetty entisti enemmin. Hyvintahtoisen tulkinnan avulla voidaan,
sik#li kuin halutaan, hinen asemaansa vield nykyisestisinkin vahvistaa.l?
YK:n toiminnasta aiheutuvat kustannukset kasvavat siti myoten,
kun tehtdvit lisddntyvit. Erityisesti turvajoukkojen ylldpitiminen on
tullut varsin kalliiksi. Uusien jisenten mukaantulo liséi my®s menoja,
ja kun monilla ndistd uusista valtioista on ainakin alussa taloudellisia
vaikeuksia, ei niille voi asettaa suuria jisenmaksuosuuksia. Piinvastoin
moni niistd tarvitsee huomattavaa sekd taloudellista, teknillisti ym.
apua, mink# organisoiminen tulee tuottamaan jirjestslle paljon huolta.
Joka tapauksessa eivit nami kustannukset ole sitd suuruusluokkaa, etta
ne saisivat estéd tehokasta toimintaa. Mutta tistd huolimatta on jo toi-
sinaan syntynyt vaikeuksia seki kustannusten rahoittamisessa ettd nii-
den perimisessd jisenvaltioilta.
‘teisiin YK:n yleiskokouksen toiminnan tehostamiseksi. Ensimmiisen
aiheen tihién antoi turvallisuusneuvoston kykenemittdmyys — mik
johtui erdiden pysyvien jisenten keskindisestd erimielisyydesti — sel-
vittdd valtioidenvilisii vakavia riitoja ja vaaralliseksi kiyneitd kan-
sainvilisii tilanteita. Niinpsd Korean sodan aikana hyviksyttiin tunnettu
Uniting for Peace-piitoslauselma missi mairitettiin, mitd yleis-
kokouksen on omalta kohdaltaan tehtivi turvallisuuden yllapitimiseksi.
Téssd yhteydessd muutettiin my6s yleiskokouksen tydjirjestystd mm. si-
ten, ettd yleiskokous voitiin kiireellisiss tapauksissa kutsua koolle lyhy-

17 Padsihteerin asemasta ks. esim. Virally, Le role politique du Secrétaire
général des Nations Unies, Annuaire francais de Droit international 1958 s. 360 ss.
ja Simmonds, »Good Offices» and the Secretary-General, Nordisk Tidsskrift for
international Ret 1959 s. 330 ss. — Neuvostoliitto teki, kuten muistetaan, YK:n
vin 1960—61 yleiskokouksessa ehdotuksen, ettd paiisihteerin tilalle asetettaisiin kol-
mimiehinen kolleegi, jonka p#itokset olisi tehtiivd yksimielisesti. Titi ehdotusta
yleensd kuitenkin vastustettiin, koska sen edellyttimi uusi jarjestelméd saattaisi
lamaannuttaa jirjeston toiminnan juuri silloin, kun tarvitaan nopeita ja viltti-
mittdmid toimenpiteiti.

18 Timé koskee etenkin Suezin kanavan perkausmaksuja seki myds YK:n
turvajoukoista aiheutuvia kustannuksia nyt viimeksi Kongossa.
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essi ajassa, jolloin asioiden kisittelyd sielld voitiin myds nopeuttaa. Tois-
taiseksi eivit yleiskokouksen varsinaiset istunnot ole ainakaan sanotta-
vasti pidentyneet uusien jisenten mukaantulon johdosta. Mutta sen
jilkeen kun nykyisten huoltohallintoalueiden ja siirtomaiden itsendis-
tymisprosessi on saatettu loppuun — mihin ei ilmeisesti endd mene ko-
vinkaan monta vuotta —, ja kaikki uudet valtiot sekd ehkid myos erdst
vanhoista jirjestoon kuulumattomista valtioista ovat liittyneet YK:hon,
voi tilanne vaikeutua siten, ettd yleiskokouksen istunnot venyvit koh-
tuuttoman pitkiksi ja ettei kiireellisié asioita saada tarpeeksi nopeasti
jirjestystd esim. Iyhentimilld yleiskuulusteluun varattua aikaa,? pe-
rustamalla uusia, seki pysyvid ettd tilapdisis, valiokuntia — kuten jo
nytkin on tehty — ja siirtimilld erditd tehtivid muille jarjestoille tai
elimille YK:n ulkopuolella. YK:n nykyisistd erityisjarjest6istd on jo
suuri apu, ja niiden rinnalle voidaan perustaa sekd uusia erityisjarjes-
tojd ettd alueellisia jarjestojd sekd taloudellisia, poliittisia ettd muitakin
tehtivid varten.2? YK:n peruskirja edellyttds, jopa suosii téllaisten jér-
jestelyjen suorittamista, sikili kuin niills toteutetaan YK:n péi'ainiél’-iriﬁ
sen periaatteita noudattaen. Tillaisesta desentralisaatiosta on yleensi
pelkistdan hyStyd. Mutta toisinaan siihen saattaa liittyd varjopuolia-
kin, erityisesti milloin on kysymyksessd poliittiset liittoutumat, joiden
usein katsotaan kohdistuvan jotakin toista valtiota tai valtioryhm#i vas-
taan synnyttien titen epiluuloa ja jinnitystd valtioiden kesken.
Eris YK:n yleiskokouksen toimintaan liittyvé kysymys, joka ei kyl-
likiin ole uusi, mutta joka ehk# saattaa jilleen tulla ajankohtaiseksi
nen sdintohin on kansainvilisissi konferensseissa — jollainen myds
YK:n yleiskokous on —, ettd jokaisella valtiolla kokoonsa, vikilukuun-

19 Tojsaalta tulevat huoltohallinto- ja siirtomaa-asiat loppumaan, mikd hel-
pottaa tyotaakkaa.

20 Afnestyksethén loppujen lopuksi ratkaisevat, mutta tietenkin on keskuste-
luillakin huomattava merkitys.

2t Nykyisin toimii esim. YK:n taloudellisia jérjestdjd jo neljdssd maanosassa.
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arvoisuusperiaatteesta. Toisaalta on ehkd kuitenkin jonkin verran koh-
tuutonta, ettd esimerkiksi suurten liittovaltioiden, joiden osavaltiot saat-
tavat erota viestonsd ja sisdisen jirjestysmuotonsa ym. puolesta huo-
mattavasti toisistaan ja joilla jopa saattaa olla rajoitettu kansainvilinen
kin k#dpiovaltioiden. Kiinteiden suhteiden luomista valticiden kesken
olisi suosittava, mutta jos timi johtaa sananvallan vihenemiseen kan-
sainvilisissd kysymyksissi, voi timi estdd lihentymists.?

Valtion oikeudellinen tasa-arvoisuus on tietenkin tirkes asia, lue-
taanhan se yleensd valtion ns. perusoikeuksiin. Siitd voidaan kuiten-
kin tehds ja siihen on jo tehtykin eriiti poikkeuksia juuri kansainvili-
sissd jdrjestGissd mm. siinid suhteessa, ettd eriisiin suppeampiin elimiin
péddsevit itseoikeutettuina vain tirkeimmiit valtiot toisten saadessa tyy-
tyd olemaan niissi viliaikaisesti, sikdli kuin ne sinne valitaan.* Val-
tiolle on tirkeints, ettd sen olemassaoloa ja itsendisyyttd kunnioitetaan.
Tasa-arvoisuudesta on sen sijaan helpompi tinkii, ja kiytinnossd siitd
joudutaan usein tinkim#in. Mutta dinestyssiintdjen muuttaminen kan-
sainvilisissd konferensseissa ja erityisesti YK:n yleiskokouksessa kohtaa
erditi kédytinnollisii vaikeuksia, jotka saattavat olla ylivoimaisia. Ta-
loudellisissa jirjestdissd voidaan #inet jakaa sen mukaan, kuinka suu-
rella panoksella kukin on osallistunut jéirjestén toimintaan tai muilla
rahassa mitattavilla perusteilla. Mutta miten menetelliiin poliittis-
luontoisissa jirjestdissd ja konferensseissa? Miki tallsin ratkaisee, vi-
kiluku, alueen laajuus, vieston sivistystaso, taloudelliset voimavarat,
sotavoimien vahvuus vai jokin muu seikka? Eriissi Euroopan jirjes-
toissd kuten esim. Euroopan neuvoston yleiskokouksessa, on &#nimas-

ristd voitu sopia siten, ettd tirkeimmilld valtioilla on 18 ja pienimmilld

22 Poikkeuksia on kylli toisinaan esiintynyt varsinkin taloudellisluontoisten jar=-
jestdjen piirissd. Esimerkkeini mainittakoon vain Kansainvilinen valuuttarahasto
ja Kansainvélinen jilleenrakennuspankki.

2 Ilmeisesti eivit valtiot kuitenkaan kiinnitd ratkaisevaa huomiota tihiin niks-
kohtaan, kuten osoittaa mm. Egyptin ja Syyrian tapaus.

2 Ks. tarkemmin Broms, The Doctrine of Equality of States as Applied in
International Organizations, Vammala 1959, s. 123 ss.
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3 int3.? Tillainen jérjestely on ollut mahdollista téssd piirissd, koska
asianomaisilla valtioilla on vanhat yhteiset perinteet ja muutoinkin var-
sin liheiset suhteet. Sen sijaan jaoittelun suorittaminen ja sen hyvék-
syminen koko maapallon valtioiden kesken on huomattavasti vaikeam-
paa. Missdin tapauksessa ei tasa-arvoisuusperiaatteesta saa poiketa
YK:ssa siten, ettd joiltakin pienimmilts ja poliittisesti merkityksettomil-
t4 valtioilta riistettiisiin koko &inivalta siten, etti niiden sallittaisiin
ottaa osaa vain keskusteluihin mutta ei iinestyksiin YK:n yleiskokouk-
sessa.28 ’

YK:n toimintaa tulevaisuudessa helpottaisi suuresti, jos sen oikeu-
dellisen elimen, Kansainvilisen tuomioistuimen vaikutusvaltaa voitai-
siin lisitd siten, ettid sen ratkaistavaksi annettaisiin entistad huomatta-
vasti enemmén valtioidenvilisid oikeudellisia riitoja ja ettd YK:n muut
elimet, énnen kaikkea yleiskokous ja turvallisuusneuvosto, pyytaisivat
nykyisti useammin Tuomioistuimelta lausuntoja oikeudellisista kysy-
myksistd. Ja elleivit valtiot haluaisi kaéntya Kansainvilisen tuomiois-
tuimen puoleen, voisivat ne kiytté vilitysoikeudellista menettelyi, jol-
la on se etu, ettd vilitystuomioistuin voidaan kokoonpanna siten, ettd
se ‘on sopiva ratkaisemaan myds poliittisia riitoja.

Kansainvilisen oikeuden kodifioimistoimintahan kuuluu YK:n ohjel-
maan, ja YK onkin perustanut sitd varten pysyvéan elimen, Internatio-
nal Law Commissionin joka pitdd vuosittain kokouksia ja joka on jo teh-
nyt monta arvokasta ehdotusta, joista osa on johtanut kansainvalisten
sopimusten solmimiseen. Kansainvilinen oikeus on jatkuvasti puutteel-
lista ja vanhentunutta, ja tdm# on omiaan haittaamaan valtioiden rau-
hanomaista yhteistoimintaa niin YK:n piirissé kuin muualla. Internatio-
nal Law Commissionin tydtaakka on kuitenkin valitettavasti liian suuri,
jotta se voisi siitd selviytyd riittdvan nopeasti suhteellisen lyhyind istun-
tokausinaan. Nain muodoin on hyvi, ettd kansainvlists oikeutta tutki-

taan myos eri maissa ja kansainvilisoikeudellisten yhdistysten toimesta,

2 T4mi jako ei tietenkddn vastaa todellisia voimasuhteita.
28 Tillaista jirjestelmid tuskin on suunniteltukaan ja sen kadytintoonottaminen
aiheuttaisi ilmeisesti #iinioikeudettomien valtioiden eroamisen YK:sta.
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jolloin erityisesti on kiinnitettivi huomiota YK:n toimintaan.?” Myds
yksityiset kansalaiset olisi saatava kiinnostumaan entistd enemmin kan-
sainvilisoikeudellisiin ja YK-kysymyksiin, onhan tissd sellainen ala, jo-
ka koskee ldheisesti kaikkia.

On vaikeata lihtes ennustamaan, millaiseksi YK:n tulevaisuus on
muodostuva, koska tihin vaikuttaa niin monta ennalta arvaamatonta

nykyisine puutteineen ja heikkouksineen tilli jirjestslld on hyvin tir- -

ked asema kansainvilisessi oikeusyhteisossi. On pidettdvd suurena
saavutuksena, etti on pystytty luomaan tillainen koko maapallon ki-
sittdvd poliittinen elin, jossa maailman johtavat valtiomiehet tapaavat
sadnnollisesti toisiaan ja jossa voidaan keskustella melkeinpd misti
asiasta tahansa. Jo tdmi yksistdsn on omiaan lihentdmisn valtioita ja
kansoja toisiinsa. Pahinta on, jos valtiot eristdytyvit toisistaan, jolloin
ne eivit opi tuntemaan toisiaan eiviatki pysty antamaan arvoa toisilleen,
vaan kasvattavat epdluuloa ja vihaa toisiaan kohtaan. Ja kiivaskin
viittely on toki parempi kuin kieltiytyminen keskusteluista ja vilien
katkaiseminen.

27 Monessa maassa toimii sek3d kansainvilisen oikeuden etti ns. YK-yhdistyk-
sid ja viimeksi mainittuja yhdistad lisiksi kansainvilinen liitto.
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