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Kalevi Airaksinen

Sivistyksellisesti huomattavan omaisuuden
suojelumenetelmistd lainsaadannossa

Jokapiiviisessd elimissi joudutaan eri yhteyksissé kiinnittdmé&an
huomiota kiintedn ja irtaimen omaisuuden taloudellisiin arvoihin.
Omaisuudella voi olla muunkinlaista arvoa, niin kuin kulttuuriarvoa eli
sivistyksellistd arvoa.! Saman omaisuuden edelld mainitut arvot saat-
tavat toisiinsa nihden vaihdella? Omaisuuteen liittyvilla kult-
tuuriarvoilla voi olla tiettyd merkitystd ei ainoastaan omistajalle vaan

my6s yhteiskunnalle ja tuleville sukupolville.

Milloin jonkin omaisuuden kulttuuriarvoa on pidettéva sivistyksel-

lisesti huomattavana, voi tillaisen omaisuuden siilyminen olla yleisen

1 THssi kirjoituksessa ei ole tarkoitettu tehdd mahdollista eroa sanojen »kult-
tuuri» ja »sivistys» vililld kéytettiessd niitd tai niiden johdannaisia. Vrt. skulttuu-
rihistoriallinen» ja »sivistyshistoriallinen», Nykysuomen sanakirja, toinen ja viides
osa, Porvoo 1958 ja 1959.

2 Niinpd jos esinettd kiytetdfin pyhissd toimituksissa (res sacrae), on sen
taloudellisella arvolla toisarvoinen merkitys muiden arvojen rinnalla. Kun muinais-
18yto lunastetaan »esineen tieteellisen arvon» perusteella, on se erdénlaista kult-
tuuriarvon madrittamistd rahassa. Ks. Muinaismuistolainséddénnon uusiminen,
Komitean mietintd 22. TV. 1950, Helsinki 1954, s. 9.

3 Ks. Laki valtion maan kiyttimisesti ja maan pakkolunastamisesta maan-
kiyttslain tarkoituksiin 16. 8. 1958, jonka 6 §:ss@ mm. saadetddn: »Kulttuuriarvoja
on niin ikdin pyrittdva suojelemaan».
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on kuitenkin sifidetty, minki omaisuuden kulttuuriarvoja on eri tapauk-
sissa suojeltava. Sellaista huomattavaa sivistyksellisti arvoa, jonka sii-
lymiseen liittyy julkinen intressi, on katsottu olevan varsinkin muinais-
muistoilla, asiakirjallisilla muistomerkeilld, kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkailla rakennuksilla ja eriniisilli muistomerkeill§ seki luontonsa
puolesta erityisilli alueilla. Edelld tarkoitettu omaisuus voi olla esim.
muinaistieteelliselt, historialliselta, kansatieteelliselt tai luonnontieteel-
liseltd kannalta huomattava, miks johtuu usein asianomaisen omaisuu-
den harvinaisuudesta tai i#sti. Sanottu omaisuus voi myos olla kulttuu-
rihistoriallisesti tai arkkitehtonishistoriallisesti huomattava taikka silli
saattaa olla esteettiselli suhtautumisella* havaittava sivistyksellinen
arvo, joka on laadultaan esim. taidetta, kuten rakennustaidetta koskeva
tai luonnonkauneutta edustava.® Toisinaan ovat jonkin omaisuuden,
niin kuin vanhan kirkon, linnan tai kansallispuiston sivistykselliset ar-
vot niin huomattavia, etti tillainen omaisuus katsotaan eriinlaiseksi
kansallisomaisuudeksi, joka on kaikissa olosuhteissa sdilytettdavd tule-
ville sukupolville. Niinp4 sivistyksellisesti erityisen arvokkaista raken-
nuksista on saatettu laissa kiyttis nimitystd <kansallinen kulttuuri-
aarrec.® '

Kasitykset siitd, minkilaisen sivistyksellistd arvoa omaavan omai-
suuden suocjelu on lainsiadannslla jarjestettdavs, on jatkuvan kehityksen
alaista. Aikoinaan valtio rauhoitti kiintest muinaisjaannokset ja va-
rasi itselleen etuoikeuden muinaislgytsihin, koska yleisen edun on kat-
sottu vaativan sellaisten sivistyksellisesti arvokkaiden esineiden saa-
mista valtion haltuun.? Suojeltavan omaisuuden piirii on sittemmin

4 sEsteettinen suhtautuminen on vilitonti ja puhdasta tunnesuhtautumista,
so. pysihtymistd ilmién omaan vilittémain ja puhtaaseen tunnearvoon.» Ks. K. S.
Laurila, Estetiikan peruskysymyksisi, Ensimmiinen osa, Helsinki 1947, s. 35.

8 Luonnonkauneuden keksiminen ja arvostaminen on perdisin Italiasta. Ks.
Jacob Burckhardt, Italian renessanssin sivistys, Porvoo 1956, s. 209—216.

¢ Ks. Tanskan Lov om Bygningsfredning 1918, 2 §, jonka mukaan yli 100 vuotta
vanhan rakennuksen tai sen osan taiteellinen tai historiallinen arvo voi olla niin
huomattava, ettd sen purkaminen, muuttaminen tai hoidotta jattdminen aiheuttaisi
kansakunnan kulttuuriaarteiden merkittivin vihenemisen (»en betydelig Mindsk-
ning af Nationens Kulturskattes).

7 Vrt. Nils Herlitz, Forelisningar i férvaltningsritt .III, Férvaltningsrittsliga -

plikter, Stockholm 1949, s. 55.
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ryhdytty laajentamaan sisllyttamilld sithen yksityistd omaisuutta, niin
kuin mm. kulttuurihistoriallisesti arvokkaita yksityisid rakennuksia, ja
voidaan suojelu toteuttaa omistajan tahdosta riippumattakin® Maa-
ritynlaiset omaisuusryhmit voidaan katsoa sellaisiksi, ettd yleinen etu
edellyttdd puuttumista niiden omistusoikeuteen.? Luonnonsuojeluin-
tressien tarpeet edellyttdvit niin ik#sn jatkuvia lains#idantotoimenpi- -
teits. Kaikkea luontoa sininsi eiki vain mairittyja alueita tai kohteita
pyritiin uudemmassa lainsddddnnossad suojelemaan!® ja t&td tdydentd-
vit osaltaan ns. maisemasuojaa koskevat siddnnokset, joilla on myds
sosiaalista merkitystd.!? Maisemaa suojellaan myds mm. kaupunkiku-
van osalta.? Joskin maisemien ja kaupunkikuvien suojelu perustuu es-
teettiselld suhtautumisella todettaviin seikkoihin, ei eri kohteilla
sininsd tarvitse olla kulttuuriarvoa. Omaisuuteen liittyvien si-

vistyksellisten arvojen suojelua tarkoittava, - erillisii lakeja kisit-

oikeuden sisiltsd muodostelevine sainnoksineen rakentuu monissa koh-
din sellaisissa lainsiiidinndissd ilmeneviin periaatteisiin, joissa julkisen
edun vuoksi puututaan yksityisiin oikeuksiin.’®

8 Niinpid Ruotsin Lag om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader 12. 6.
1942 edellytti rakennuksen saattamista lasninhallituksen p#atokselld suojelumad-
riysten alaiseksi vain rakennuksen omistajan hakemuksesta tai suostumuksella.
.Uusi Lag om byggnadsminnen 9. 12. 1960 on silli kannalla, ettd rakennus saadaan
julistaa rakennusmuistomerkiksi valtionantikvaarin toimesta vastoin rakennuksen |
omistajan tahtoakin. {
» Ks. Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Erster Band, Allge- ) |
meiner Teil. Miinchen und Berlin 1958, s. 300; ks. Sveitsin ZGB Art. 702. J
10 Ruotsin Naturskyddslag 21. 11, 1952 si#téd: »sNaturen utgdr en nationell till- J
gang, som skall skyddas och vardas». b
1i Ks, luonnonsuojelulain (23. 2. 1923) 19 §, rakennusasetuksen (26. 6. 1959) \
67 §:n 2 mom. sekd vesilain (19. 5. 1961) 1 luvun 19 § ja 2 luvun 15 §. Ks. my0s |
Saksan Reichsnaturschutzgesetz 1935 19 § sekd Kurt Rudolph, Die Bindungen des
Eigentums, Tiibingen 1960, s. 56—57 (Eigentumseingriffe aus asthetischen Griinden).
12 Ks. rakennuslain (16. 8. 1958) 43 §:n 2 mom. ja 117 § sekid rakennusasetuksen
32 §:n 2 mom. 18 kohta, 62 § ja 114 §n 2 mom.
13 Omistusoikeuden rajoittaminen julkisen edun vuoksi on ominaista paitsi
pakkolunastuslainsésidénnélle, mm. tie-, vesi-, rakennus- ja jakolainsaddannolle.
Ks. Herlitz m.t. s. 53.
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Sivistyksellisesti huomattavan omaisuuden suojelumenetelmit ovat
lains#sdanngissd vaihtelevia omaisuuden laadusta, sijainnista ja siitd
riippuen, kuuluuko omaisuus valtiolle vai ei. Valtion omaisuuden suo-
jelu, ottaen huomioon, ettd omaisuus saattaa olla julkisessa kokoelmassa
tai kasittdd julkisen tai muun rakennuksen, on usein jirjestettavissa

ta voidaan suojelu myds aikaansaada lain sifinnoksilli!* Tillainen
omaisuus on hallinto-oikeudelliselta kannalta erdissi tapauksissa julkista
omaisuutta, joka on julkisessa kiytossd.! Seuraavassa sivuutetaan ky-
symys valtion omaisuuden samoin kuin kirkollisen lains#d:innon piiriin
kuuluvan omaisuuden suojelusta.’®

Sivistyksellisesti huomattavan omaisuuden, jota jiljempéni myos
nimitetddn lyhyesti omaisuudeksi, suojelulla oikeudelliselta kannalta
pyritddn lainsiidinnon avulla omaisuuden tai sen osan siilymiseen
muuttumattomana joko kaikissa olosuhteissa tai eriniisin poikkeuksin.
Suojelumenetelmit voidaan lainsiidinndissi jakaa kahteen ryhmiin,
joista toinen kisittdd vilittdmén ja toinen vilillisen suojelun. Viliton
suojelu toteutetaan hankkimalla omaisuus valtion omistukseen tai ra-
joittamalla omaisuuden kiyttod, mikid voi edellyttii virallista menette-
lya. Vililliselle suojelulle on taas ominaista suojelun tarkoitusperien
edistiminen vilillisin keinoin puuttumatta suoranaisesti suojeltavan
kohteen omistusoikeuteen.

Vilitontd suojelua tarkoittavina menetelmini on mainittava seuraa-
vat tapaukset.

Valtiolla on oikeus sille pakollisesti tehtivin tarjouksen perusteella
lunastaa Iydetty muinaisesine, miks samalla tietd omaisuuden saatta-

mista tdydellisen suojelun alaiseksi.l” Sanottu tarjoamisvelvollisuus

4 Ks. mm. RL 35: 2, luonnonsuojelulain 1 luku ja eriiiden luonnonsuojelualuei-
den perustamisesta valtion maille koskevaa lainsaidintsa 1938 ja 1956.

¥ Ks. V. Merikoski, Suomen julkisoikeuden oppikirja II nide, Porvoo 1949,
5. 13—14. : _

16 Sellaista omaisuutta ovat mm. kirkot, kellotapulit, hautamuistomerkit sekd
erindinen irtain omaisuus, ks. kirkkolain 292—294 §, 298 d §:n 2 mom., 298 e §:n 3
ja 4 mom. ja 305 §:n 6 mom. .

17 Asetus muinaisaikaisten muistomerkkien rauhoittamisesta ja suojelemisesta
2. 4. 1883, 10 §.

) 19 (


https://c-info.fi/info/?token=OvYysg44TxQi4bOE.w2uWAqQdiQTuAdQlGyaF2Q.15cnQKezB9b-XbhRWm04zG6ApJ5XeTNLmKgdS9YRbrYdYI12pjoMTKB5FuRApJ908Fk8QJJaYkhzUYqw4iMUoFHVYtiD0aj_Ny-VM1Rtuzo039rPoYR3Rcr7-RJALhUhvwpv3ubfklDtes3GwQPYKxvRgzPhMCvrOGklo7WsLLfUOUR1nWdIuCIA5tOSaI7szOqhqQrWcQQ8Rz6h6Nk

Kalevi Airaksinen

perustuu alunperin vanhoihin ns. aarreloyt6jen ilmoittamista valtiolle '
koskeviin siinnéksiin. Kun muinaisloytd lunastetaan muinaistieteelli-
sen toimikunnan toimesta, tulevat esineen sivistykselliset arvot siily-
miin. Julkisoikeudellisen pakkohankinnan «mekanismi« on téllaisessa
tapauksessa yksinkertainen, koska loytdjd on vélittomasti lunastetta-
vaksi tarjoamista koskevan velvoituksen alainen.'?

Valtiolla on etuosto-oikeus eriniiseen sivistyksellistd arvoa omaavaan
omaisuuteen, jota aiotaan luovuttaa miirdtynlaisesta julkisluontoisesta
sijaintipaikasta. Jos nimittdin tietynlaista kirkossa tai muussa yleisesséd
rakennuksessa olevaa irtainta omaisuutta, joka ei ole yksityisen tai su-
vun omistuksessa, on tarkoitus luovuttaa, on tistd ilmoitettava muinais-
tieteelliselle toimikunnalle, jolla on oikeus se lunastaa.?® Valtionarkis-
tolla on my&s oikeus lunastaa kunnallisiin, kirkollisiin tai yksityisluon-
toisiin arkistoihin kuuluvia asiakirjallisiksi muistomerkeiksi katsottavia
asiakirjoja, jotka aiotaan luovuttaa, ja on tistd valtionarkistolle ilmoi-
tettava.?!

Miti tulee pakkolunastukseen menetelmini sivistyksellisesti huo-
mattavan omaisuuden suojelemiseksi, on aluksi todettava, ettd sanaa
pakkolunastus kiytetssn lakikielessid yleensd silloin, kun omaisuuden
lunastaminen perustuu johonkin pakkolunastuslakiin. Pakkolunastus-
sidnnoksid on my6s muuallakin laissa. Julkisen kulttuuri-intressin tar-
peita koskeva pakkolunastussainnds on luonnonsuojelulain 18 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan valtiolla on oikeus suojelualueen muodostamista
varten pakkolunastéa kiinteditd omaisuutta sekd pakkolunastustoimin
mizritd rajoituksia omistajan oikeuteen kiyttdd sellaista omaisuutta.
Suojelualueen perustaminen voi tarkoittaa luonnon siilyttdmistd kos-

kemattomana jollakin alueella sekd luonnonkauniin tai muuten luon-

18 Vuonna 1684 Ruotsissa annettu julistus sisédlsi 16ydettyjen muinaisesineiden
ilmoitusvelvollisuuden ja 1734:n laissa sd4dettiin »vanhaa rahaa, kultaa, hopeaa, ku-
paria tahi muuta taidekalua» koskevan 18ydon tarjoamisesta erindisin edellytyksin
valtion lunastettavaksi.

19 Ks. Herlitz, m.t. s. 70.

20 Ks. muinaismuistoasetuksen 9 § ja asetus muinaisaikuisten muistomerk-
kien rauhoittamista ja suojelemista koskevasta hallinnosta Ahvenanmaalla 4. 9.
1936, 12 §, jonka mukaan maakuntalautakunnalla on lunastusoikeus ennen valtiota

21 Laki julkisista arkistoista 20. 1. 1939 13 §.
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tonsa puolesta huomattavan paikan siilyttdmisti vastaisuutta varten
sellaisenaan taikka jonkin eldin- tai kasvilajin rauhoittamista. Joskin
lainsditdjd on katsonut tarpeelliseksi erityiselld lainsddnnokselld maa-
ritsd, ettd pakkolunastusta saadaan kiyttdd niin kuin luonnonsuojelu-
laissa on edellytetty, ei timi oikeuta tekemiiin sellaista johtopaitosts,
ettd muissa tapauksissa ei saisi kdyttad pakkolunastusta esim. kauneus-
arvojen sailyttdmiseksi?? tai muihin sivistyksellisteﬁ arvojen sidilymistd
"koskeviin tarkoituksiin. Tt kantaa tukee sekin, ettd luonnonsuojelu-
lain 18 § on tarkoitettu yleisen pakkolunastuslain 1 §:n selitykseksi.23
Kéytinnossd tultaneen meilld edelleenkin turvautumaan eri suojeluin-
tressien osalta pakkolunastussiinnosten antamiseen erikseen siidetts-
vissd laeissa,? niin kuin luonnonsuojelun osalta on menetelty, vaikka
yleisen pakkolunastuslain soveltaminenkin voi tulla kysymykseen. Sen
mukaan on pakkolunastuksen edellytykseni yleinen tarve. Puuttumat-
ta siitd esitettyihin erilaisiin mielipiteisiin, todettakoon, etti yleisen tar-
peen vaatimaksi on katsottu sitd, miki on tarpeen julkista hallintotehts-
vad varten.?® On pidettdvd mahdollisena, ettd valtion kulttuuripoliitti-
siin hallintotehtiviin saattaa kuulua jonkin sivistyksellisesti erittiin ar-
vokkaan omaisuuden suojelusta huolehtiminen pakkolunastuksella, jos

omaisuus on muutoin vaarassa esim. tuhoutua.?®

22 Ks. Onni Tales, Suomen pakkolunastuslainsiidinto I, Helsinki 1924, s. 106
ja s. 105 viitteessdi 1 mainittua kirjallisuutta, jossa on esitetty, ettei pakkolunastusta
voida kdyttdd, jos tarkoitusperdni on kauneusarvojen luominen.

2 Ks. Lainvalmistelukunnan julkaisuja n:o 10/1921, s. 39.

2 Ks. Ehdotus Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle muinaismuistoja koskevan
lainsdddénndn uudistamiseksi, Muinaismuistolaki 8 §, Lainvalmistelukunnan jul-
kaisuja n:o 1/1960, s. 9 ja Ehdotus Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle sivistyshis-
toriallisesti huomattavien rakennusten suojelua koskevaksi lainsdidinnoksi, Laki
sivistyshistoriallisten huomattavien rakennusten suojelusta 22 §, Lainvalmistelukun-
nan julkaisuja n:o 2/1960, s. 13.

2% Ks. K. J. Stihlberg, Suomen hallinto-oikeus, Yleinen osa, Helsinki 1928,
s. 418. Vrt. mm. Meyer—Thiel—Frohberg, Enteignung von Grundeigentum, Berlin
1959, s. 51, (»Auch — — denkmalspflegerische — — Interessen dienen dem Wohl
der Allgemeinheit»).

26 Ruotsin 1917 annetun pakkolunastuslain 1 §:n kohta 12 oikeuttaa pakko-
lunastusta kiytettdviksi »for att bevara kulturhistoriskt synnerligen mirklig bygg-
nad eller synnerligen mirklig fast fornlimning som ej kan tryggas pa annat sitt
eller bereda erforderligt utrymme daromkrings.

) 21 (


https://c-info.fi/info/?token=OvYysg44TxQi4bOE.w2uWAqQdiQTuAdQlGyaF2Q.15cnQKezB9b-XbhRWm04zG6ApJ5XeTNLmKgdS9YRbrYdYI12pjoMTKB5FuRApJ908Fk8QJJaYkhzUYqw4iMUoFHVYtiD0aj_Ny-VM1Rtuzo039rPoYR3Rcr7-RJALhUhvwpv3ubfklDtes3GwQPYKxvRgzPhMCvrOGklo7WsLLfUOUR1nWdIuCIA5tOSaI7szOqhqQrWcQQ8Rz6h6Nk

Kalevi Airaksinen

Sivistyksellisten arvojen suojelua tarkoittavana pakkolunastussidin-

noksend on vield mainittava rakennuslain 135 §:n 2 momentti, jonka

mukaan valtioneuvosto voi antaa kunnalle luvan pakkolunastaa sellai-
sen alueen, jota sen luonnonkauneuden tai erikoisten luonnonsuhteiden
tahi historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden muistojen, esineiden tai
rakennusten takia taikka muusta niihin verrattavasta syystd erityisesti
on suojeltava. Pakkolunastus edellyttdd tdlloin, ettei kaavassa voida an-
taa sanotun pykidldn 1 momentin perusteella edelld tarkoitetun alueen
tuuton. Tim3 siddnnds on periaatteellisesti tirked sen johdosta, ettd
kunta on oikeutettu huolehtimaan pakkolunastuksin suojelua koskevan
kulttuuri-intressien tarpeiden toteuttamisesta.

......

Luonnonsuojelualueen muodostaminen saattaa tarkoittaa myos har-
vinaisten eldin- ja kasvilajien rauhoittamista. Rauhoitus on lisdksi to-
teutettavissa luonnonsuojehilain 14 §:n 1 ja 3 momentin séénnosten no-
jalla asetusteitse annettavilla masriyksilla.?® Tallaiset madrayk-
set tiettyjen luonnonosien tai luonnossa esiintyvien kohtei-
den tiydelliseksi rauhoittamiseksi ovat ominaisia luonnonsuojelulle.

Rauhoittamista vilittomisti lain nojalla sovelletaan kiinteisiin mui-
naisjadnnoksiin. Ne on otettu «lain suojelukseene, joten niitd ei
saada muuttaa, liikuttaa tahi hivittd4.3° Jos maan omistaja taikka muu
henkils haluaa jostakin syysti kajota kiintedi#in muinaisjaannokseen, ja

27 Ks. rakennuslain 135 §:n 1 mom.

28 Ks. rakennuslain 36 §:n 1 mom. 7 kohta ja 2 mom.

2 Ks. esim. asetus erdiden harvinaisten kasvien rauhoittamisesta 25. 4. 1952,
1 §. Rauhoitettavista kohteista, kuten villeistd eldimistd, ei voida aina kayttad nimi-
tystd omaisuus. :

80 Muinaismuistoasetus 1 §, Ahvenanmaan muinaismuistoasetus 5 §.
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jaannokselld harkitaan olevan sitd historiallista arvoa, ettd se on muut-

doton rauhoitus tulee voimaan. Lisiksi on huomattava, ettd jos kiinted
muinaisjainnés havaitaan yleisessi tyossi haitalliseksi eikd sen liikut-
tamista voida ilman suurta haittaa vilttds, on liikuttaminen luvallista.3!

Sivistyksellisesti arvokas rakennus voidaan saattaa suojelun
alaiseksi erityisessi menettelyssd, jossa hallintoviranomainen antaa

on vilttimitontd rakennuksen sivistyksellisen arvon siilymiseksi. Tél-
lainen jirjestelmi on voimassa Ruotsissa ja p#ittivd viranomainen on

valtionantikvaari.2 Muissakin maissa on sellaista lainsiidintod, joka
edellyttids erityistd hallintomenettelyid, kun sivistyksellisesti huomatta-
va rakennus saatetaan suojelun alaiseksi.®® Suomessa ei ole yhteniistd
lains#idintod sanotunlaisten rakennusten suojelusta.?* Luonnonsuoje-
lussa on myds tunnettu sellainen menetelms, ettsd tietynlainen yksityinen
alue tai muu kohde rauhoitetaan omistajan suostumuksettakin hallinto-

Kulttuurimuistomerkkejé, jollaisiin kuuluvat myos sivistyksellisesti
huomattavat rakennukset eli ns. rakennusmuistomerkit, suojellaan erai-

den maiden lainsdidianndissi rekisterdimilld rakennus tai muistomerkki

3t Lainvalmistelukunnan ehdotuksessa muinaismuistolaiksi on edellytetty, ettei
julkisen kulttuuri-intressin tarvitse aina viistyd mainitunlaisissa tapauksissa. L#&-
ninhallituksen asiana olisi kussakin tapauksessa pa#ttdd muinaistieteellistd toimi-
kuntaa kuultuaan, saadaanko kiintediin muinaisjddnnékseen, milloin se tuottaa
merkitykseens# verraten kohtuuttoman suurta haittaa, kajota, ja olisi mydnteinen
paitds alistettava opetusministerion vahvistettavaksi. Ks. Lainvalmistelukunnan
julkaisuja n:o 1/1960, s. 9.

82 Ks. Lag om byggnadsminnen 9. 12. 1960.

33 Ks. mm. Byggnadsminnen, Betiinkande med forslag om dkat skydd for kultur-
historiskt maérkliga byggnader angivet av byggnadsminnesutredningen, Statens
offentliga utredningar 1956: 26, Stockholm, s. 21—37.

$ Lainvalmistelukunnan ehdotuksessa laiksi sivistyshistoriallisesti huomatta-
vien rakennusten suojelusta on rakennus, joka entisaikaisen rakennustapansa
vuoksi tahi historialliseen tapahtumaan tai jonkun henkilén eldmiin liittyvind on
sivistyshistoriallisesti erityisen huomattava, saatettavissa ldiininhallituksen p#&tok-
selld suojeltavaksi ja olisi p#itos alistettava opetusministerion vahvistettavaksi.
Suojelusta piitettiessd annettaisiin erityisii suojelumddrdyksid. Ks. Lainvalmis-
telukunnan julkaisuja n:o 2/1960, s. 10—11.

% Ks. Ruotsin luonnonsuojelulain siénnoksid: »sNaturminnens, (5—I11 §).
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viranomaisen toimesta erityiseen luetteloon omaisuuden kiyttsa rajoit-
tavin vaikutuksin. Ranskassa rekisterdidssin sanotunlaiset rakennukset,
joilla on historiallista tai arkkitehtonishistoriallista arvoa, kahteen luok-
kaan ja ensimmiiseen luckkaan luetaan sellaiset rakennukset, joiden
suojelemista yleisen edun katsotaan vaativan.?¢6 Samantapainen rekis-
teréimisjarjestelma on Tanskassa,?” missd opetusministerion asiana on
ollut laatia luettelo sivistyksellisti arvoa omaavista rakennuksista,
jotka jaetaan kahteen luokkaan. Norjassa kysymyksessi olevat raken-
nukset rekisterdidddn yhteen luokkaan.3® Saksan osavaltioiden lainsii-
ddnnéissi kirjaaminen tapahtuu erityiseen muistomerkkikirjaan (Denk-
malbuch).?® Siihen merkittyd rakennusta tai muistomerkkis, jolla tulee
olla yleistd tieteelllistd, historiallista tai taiteellista arvoa, ei saada ilman
lupaa mm. kunnostaa, muuttaa, hévittii tai siirtdd. Myoskin irtaimen
omaisuuden rekisterdiminen on eridissi maissa mahdollista ja koskee
tamid tavallisesti rekisterdidyssi rakennuksessa olevaa omaisuutta.
Luonnonsuojelussa kidytetdin myos kirjaamismenetelmii. Saksalle omi-
naisen jarjestelmdn mukaan sielld pidetdsin luonnonmuistomerkeisti ja
luonnonsuojelualueista erityistd kirjaa (Naturdenkmalbuch ja Reichsna-
turschutzbuch).

Sivistyksellisesti huomattavan omaisuuden suojelua vilillisesti edis-
tévistd sddnnoksistd on mainittava erityisesti ne, jotka koskevat suojel-
tavan omaisuuden ns. ympiristésuojaa.?® Mahdollisuus ympéristosuojan

saamiseen kulttuurihistoriallisesti huomattaville rakennuksille on niita

......

koskevissa lainsdddinnéissd yleensd katsottu tarpeen vaatimaksi4l, ja

3 Loi sur les monuments historiques 1913.

37 Lov om Bygningsfredning vuodelta 1918. Ks. Byggnadsminnesutredningen
(SOU 1956: 26) s. 30—31.

38 Lov om Bygningsfredning vuodelta 1920. Muinaisaikaiset ja keskiaikaiset
muistomerkit ovat Norjassa rauhoitetut vuonna 1951 annetun muinaismuistolain
nojalla ilman rekisterdintis.

39 Ks. Justus Wilhelm Hedemann, Die Fortschritte des Zivilrechts im XIX
Jahrhundert, Zweiter Teil, Das materielle Bodenrecht, Berlin 1930, ss. 263 ja 266
sekd mm. Schleswig-Holsteinin Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmale 1958.

40 Lainvalmistelukunnan ehdotuksessa muinaismuistolaiksi esitetddn, ettad
kiintedan muinaisjadnnokseen kuuluisi erityinen suoja-alue.

41 Ks. Ruotsin Lag om byggnadsminnen 9. 12. 1960 2 § ja lainvalmistelukunnan
julkaisuja n:o 2/1960 s. 11.
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se tarkoittaa tavallisesti suojeltavan rakennuksen ympiristén pitimists
rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen edellyttimissi kunnos-
sa. Tami voidaan saada aikaan samassa jirjestyksessd kuin kulloinkin

kysymyksessd olevan omaisuuden suojelu.

Rakennuslainsisdinnéssid on omaksuttu sellainen suojelua vilillises-
ti edistdva periaate, jonka mukaan sen alueen kiytts, jolla suojeltavat
kohteet sijaitsevat, on jirjestettdvi niin, ettei suojelua vaaranneta, miki
jo toisessa yhteydessa edelld kivi ilmi. Lisiksi on viitattava niihin raken-
laisia kohteita, joilla on sivistyksellistd arvoa. Niinpd asemakaavaa laa-
dittaessa on kulttuurimuistomerkkeji seki kauniita nikéaloja ja muita
kauneusarvoja mahdollisuuksien mukaan suojeltava ja siilytettivi se-
ki historiallisesti, kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokkaita rakennuksia mikili mahdollista suojeltava ja sdilytettivi eikd
ilman pakottavaa syytd hivitettiva.i2

Rikoslaissa®® ja muissa laeissa olevilla rangaistussainnoksilli on

omaisuuden suojeluun vaikuttava merkityksenss, samoin kuin omaisuu-

Kirkossa tai muussa yleisessd rakennuksessa olevan eriniisen irtai-
men omaisuuden sekd kunnallisessa, kirkollisessa tai yksityisluontoises-
sa arkistossa olevan asiakirjallisen muistomerkin hivittimisti koskeva
kielto * on my6s omiaan suojelemaan mainitunlaisiin esineisiin liit-
tyvid sivistyksellisid arvoja.

Omaisuuden suojeluun vaikuttanee niin ik#in valillisesti veronhuo-
jennus, jota sovelletaan sellaisiin sivistyksellisesti arvokkaisiin raken-
nuksiin Ranskassa, jotka on rekisterdity ensi luokkaan kuuluvina.*8

4 Ks. rakennuslain 34 §n 1 mom. ja rakennusasetuksen 32 §n 2 mom. 18
kohta.

43 RL 35: 2.

4 Ks. luonnonsuojelulain 3 §. Jirjestyssddinnot voidaan antaa muullekin kuin
valtiolle kuuluvalle alueelle.

4 Muinaismuistoasetuksen 9 §:n 1 mom. ja laki julkisista arkistoista 13 §.
46 Ks. Byggnadsminnesutredningen (SOU 1956: 26) s. 23.
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Lisiksi on mainittava, etti erdissd maissa voimassa oleva eriniisten
taide- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden esineiden maastavienti-
kielto osaltaan vilillisesti edistds tillaisten esineiden sHilymista.?

Niin kuin edella kivi selville, ovat sivistyksellisesti huomattavan
omaisuuden suojelua tarkoittavat menetelmiét lainsé#ddanndissd monen-
laatuisia. Viliton suojelu, joka on varsinaista suojelua, perustuu 1. val-
tion lunastusoikeuksiin, 2. pakkolunastukseen, 3. kaavassa annettaviin
saattamista koskevaan erityiseen hallintomenettelyyn sekd 6. rekiste-
roimis- tai kirjaamisjirjestelm#sin. Nédmi menetelmit edellyttavit vaih-
televaa hallintotoimintaa.® Vilillistd suojelua toteutetaan mm. suojel-
tavan omaisuuden ympirists- tai sijaintialueen kayttod koskevin sddn-
ndksin sekid suojelua yleensi tai eri tilanteissa edistédvilld kielloilla, kis-
kyilld ja kehoituksilla. Vilillinen suojelu osaltaan tdydentidd varsinaista

suojelua.

Milloin suojelu edellyttdi pakkolunastusta tai muuta lunastusta, suo-
ritetaan asianomaisille sididetty korvaus. Suojelutoimenpiteiden joh-
dosta ei muutoin yleensid suoriteta korvausta, mikili ei ole kysymys
sellaisista vahingoista tai haitoista, joiden korvaamisesta on annettu
erityisid siinnoksid tai jotka eivit ole vahiisia.

Suojelu on erdissd tapauksissa toteutettavissa myos valtion ja yksi-
tyisen viliselli sopimuksella % taikka edellyttden, ettd asianomainen
omistaja on suojelua siidetylld tavalla hakenut tai-antanut sithen suos-

47 Ks. Muinaismuistolainsiidinnén uusiminen, Komitean mietinté 22. IV. 1950,
s. 65—66 ja Hedemann m.t. s. 263. Norjassa annettiin v. 1927 laki, joka kieltadd
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden sata vuotta vanhojen esineiden maasta viennin
ja erdissi maissa, kuten Italiassa ja Kreikassa on annettu vastaavanlaisia sé#n-
noksid.

4% Tillsin joudutaan mm. soveltamaan arvo- tai astearvostelua; ks. V. Meri-
koski, Vapaa harkinta hallinnossa, Vammala 1958, s. 42 ja Hallinto-oikeuden oikeus-
suojajirjestelmd I nide, Vammala 1959, s. 54—355.

4% Vrt. Olavi Rytksld, Julkisoikeudellinen sopimus, Vammala 1950, mm. s. 86.
Tanskassa voi suojeltavan rakennuksen omistaja alistaa rakennuksensa kansallis-
museon valvontaan rauhoitettuna muistomerkking, jolloin hiinelle voidaan antaa
avustusta rakennuksen kuntoonpanoa ja ylldpitoa varten. -
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tumuksensa ja omaisuuden suojeltavaksi saattaminen on muutoin lain
mukaan mahdollista.

Omaisuuden suojelu ei yleensd rajoita omistajalle kuuluvaa oikeu-

vallan rajoittamista omaisuuteensa.
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